T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Say1 : B.07.0.BMK.0.15. 115472-273

Konu : 4046 sayili Kanunun 22 nci Maddesi 16/5/2007 * 9446

Tlgi: 29/3/2007 tarihli dilekge.

Ilgide kayitli dilek¢e ve ekleri incelenmis olup, tereddiite diisiilen konuya iliskin
Bakanligimiz goriisti asagida belirtilmistir.

Bilindigi {lizere, 4046 sayili Kanunun 4971 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile
degistirilen 22 nci maddesi ve 4971 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinde, 4046 sayili
Kanun hiikiimlerine goére diger kamu kurum ve kuruluslarma nakledilen personelin eski
kadrosunun mali haklarimin sahsa bagli hak olarak sakli tutulmasi ii¢ yillik siire ile
sinirlandirilmig ve ayni diizenleme 4046 sayili Kanunun 03/07/2005 tarihli ve 5398 sayili
Kanunla degistirilen hiikiimlerinde de yer almistir.

4046 sayil1 Kanunun 5398 sayil1 Kanunla degistirilen 22 nci maddesinin altinc fikrasi
ile yine ayn1 Kanunun 29 uncu maddesiyle 4046 sayili Kanuna eklenen gegici 22 nci maddede
sirastyla;

“399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen
kadrolarda gorev yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin ..... Devlet Personel
Baskanhigina bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla
almakta olduklar: aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar: (ek tazminat ve
bankacilik tazminati ddhil), makam tazminati, temsil tazminati, goérev tazminati, ticret (fazla
mesai ticreti harig), ek iicret, ek ddeme ve benzeri adlarla yapilan édemelerin toplam net
tutarmmin  (bu_tutar _sabit _bir _deger olarak esas alimir); nakledildigi kurum ve kurulug
tarafindan sahsa bagl hak olarak o6denen aylik, ek gosterge, zam, ozel hizmet tazminati,
makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati 6demeleri ile sahsa bagh hak disinda
yvapilan ikramiye, iicret, ek iicret, ek odeme, ek tazminat, tesvik odemesi, doner sermaye payt
ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (fazla mesai iicreti, fiilen yapilan ders
karsihigr 6denen ek ders ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark
tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
tazminat olarak odenir. Atandiklart kurumdaki kadro unvanmi veya pozisyonlarinda istege
bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gegenlere sahsa bagh hak
uygulamasi ile fark tazminati 6denmesine son verilir.

Bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten once
diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligina
bildirilenlerden nakil iglemi tamamlanmis olan personel hakkinda 22 nci maddenin besinci ve
altinct fikralarina gére yapilan fark tazminati ve sahlislarina bagh olarak sakli tutulan
haklarin odenmesinde, ilgililerin eski kurumlari ile ilisiklerinin kesildigi tarih esas alinir.
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1.8.2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca sahsa bagh haklar
15.8.2003 tarihinden itibaren ii¢ yil siireyle sakli tutulan personelin sahsa bagli haklar:
14.8.2006 tarihinde sona erer. 15.8.2003 tarihinden bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan
degisikligin yiiriirliige girdigi tarihler arasinda nakle tdbi tutulan ve sahsa bagh haktan
yararlanan personelin sahsa bagh haklart ise atandiklari yeni kurumlarinda goreve
basladiklart tarihi izleyen aybasindan gegerli olmak iizere ii¢ yil siireyle sakli tutulur ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once nakle tabi tutulan personelin sahsa bagl haklarinin
tespitinde ve fark tazminatinin odenmesinde bu fikra hiikiimleri hari¢ 22 nci maddenin bu
Kanunla degistirilen hiikiimleri aynen uygulanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla nakil islemleri tamamlanmamug
personel hakkinda 22 nci maddenin bu Kanunla degistirilen hiikiimleri aynen uygulanir”.

hiikiimlerine yer verilmistir.

S0z konusu hiikmiin yiirtirliige girdigi 21/7/2005 tarihinden 6nce kamu kurum ve
kuruluglarina nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerden nakil islemi
tamamlanmis olan personel hakkinda, 4046 sayili Kanunun 5398 sayili Kanunla degisik 22
nci maddesi ile bu Kanunla 4046 sayili Kanuna eklenen gegici 22 nci maddesi hiikkmiine gore
islem tesis edilmesi, dolayisiyla bu personelin eski kurumunda almakta oldugu aylik, ek
gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlari (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil),
makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, iicret (fazla mesai iicreti harig), ek {icret,
ek ddeme ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net tutarinin fark tazminatina esas
alimmak {lizere eski kurumu ile ilisiginin kesildigi tarihteki miktar1 ile sabit tutulmasi1 ve
nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa bagl hak olarak 6denen aylik, ek gosterge,
zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminat1 6demeleri ile
sahsa bagli hak disinda yapilan ikramiye, licret, ek licret, ek 6deme, ek tazminat, tesvik
O0demesi, doner sermaye payr ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai
ticreti, fiilen yapilan ders karsiligr 6denen ek ders iicreti hari¢) toplam net tutarindan fazla
olmasi hélinde aradaki fark tutarinin herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, atandiginiz 1/9/2004 tarihinden sahsa bagh haklarinizin_sona_erdigi
tarihe kadar;

a) Eski kurumunuz ile iligiginizin kesildigi tarihteki kadronuza ait aylk, ek gosterge,
zam, 0zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminat1 ve gorev tazminatinin,
bir biitiin olarak yeni kurumunuzda sahsa bagh olarak sakh tutulmasi hiikkme
baglandigindan, naklen atandigimiz kadronun ayliginin hesaplanmasinda sahsa bagh hak
kapsaminda yer alan 6deme unsurlarmmn, eski gorevinizdeymis gibi ve bu 6deme
unsurlarinda meydana gelen gosterge, puan, oran ve katsay: artiglar1 da dikkate alinarak
belirlenmesi,

b) Atandiginiz kurumdaki yeni kadroya iliskin yapilan diger farkh 6demelerin (fazla
mesai licreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig), sahsa bagli haklar
kapsaminda yapilan 6demelere ilave edilmesi,

C) Sahsa bagh haklar kapsaminda yapilan d6demeler ile so6z konusu farkli 6demeler
toplaminin, “yeni kadronuza iliskin yapilan her tiirlii 6demelerin toplamm” olarak dikkate
alinmasi,

d) Bu sekilde hesaplanarak yapilacak yeni kadronuza iliskin 6demeler toplam net
tutarnin, eski kurumunuz ile ilisiginizin kesildigi tarihteki kadronuza iliskin olarak
almakta olduguz aylik, ek gosterge, ikramiye, zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati,
temsil tazminati, gorev tazminati, ek tazminat, bankacihk tazminati ve benzeri adlarla
yapilan (fazla mesai {icreti hari¢) ddemeler toplam net tutarindan az olmasi durumunda,
aradaki fark tutarimin, herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin ve fark kapanincaya kadar
ayrica tazminat olarak 6denmesi,
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Sahsa bagh haktan yararlanma siiresinin sona erdigi tarihten itibaren ise;

a) Nakledilmeden onceki kadronuzla ilgi kurulmadan yeni kadronuzun aylik ve diger
mali haklar1 toplam net tutarinin (fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek
ders {iicreti hari¢), Katsayilardaki artiglar da dahil olmak tiizere bu kadroya ait 6deme
unsurlarinda yapilan her tiirlii degisiklikler dikkate alinarak belirlenmesi,

b) Bu sekilde hesaplanarak yapilacak yeni kadroya iliskin 6demeler toplam net
tutarinin, 21/07/2005 tarihinden 6nce nakil isleminizin tamamlanmis olmasi nedeniyle eski
kurumunuz ile ilisiginizin kesildigi tarihteki kadronuza ait aylik ve diger mali haklar (fazla
mesai licreti hari¢) toplam net tutarindan az olmasi durumunda, aradaki fark tutarinin,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak 6denmesi,

gerekmektedir.

Goriildiigii iizere, naklen atandigimz tarihteki yeni kadronuzun ayhk ve diger
mali haklarinin hesaplanmasinda; memur ayhik katsayisi, yan 6deme katsayisi ve taban
aylik katsayisindaki artislar dikkate ahimmaktadir. Ancak, kanun koyucu, eski ve yeni
kadro icin aylik ve diger mali haklar agisindan yapilan toplam édemelerin mukayese
edilerek aradaki farkin tazminat olarak 6denmesini hiikme bagladig i¢in _eski ve yeni

kadronuzun aylik ve diger mali haklari toplami birbirine esitleninceye kadar, yeni kadronuzun
aylik ve diger mali haklarinin hesabinda katsayi artislarindan vararlandirilmaniza ragmen.

elinize gecen tutarda bir degisiklik olmamaktadir.
Ayrica, Serdar YILMAZKAYA tarafindan agilan dava sonucunda Danistay Besinci

Daire Baskanhginin 22/06/2005 tarihli ve Esas No:2004/3888, Karar No:2005/3231 sayih
kararinda;

“4046 sayth Yasamin 22 nci maddesinde, temel ilke olarak ilgililerin onceki
gorevlerine ait parasal haklari sabit tutularak yeni goérevlerine ait parasal haklariyla
karsilastiridmast ve aradaki farkin édenmesi ongoriildiigiinden, eski gorevlerine ait parasal
haklarint olusturan unsurlarda zamanla meydana gelebilecek degisikliklerin dikkate
alinmasina olanak bulunmamaktadr.”

denilmek suretiyle, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore davacinin atandigi
tarihte almakta oldugu parasal haklarinin sabit tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Danistay 5
inci Daire Bagkanliginin bu yonde vermis oldugu ¢ok sayida Karar mevcuttur.

Bu itibarla, hakkimizda gergeklestirilen idari islemde mevzuata aykiri bir husus
bulunmamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
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