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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA

Ilgi:  04/01/2016 tarihli ve 12202449-045.03.E.1/5573425 sayili yaziniz.

llgi yazinizda, 1/1/2016 tarihinden itibaren uygulanmakta olan 2016 ve 2017 Yillarm
Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesmede gegici personel i¢in Sngériilen ek ddemenin lehine

yarg! karar1 bulunan personel agisindan nasil uygulanmasi gerektigi hususunda Bakanlidimiz
goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun “Istihdam sekilleri” baghkli 4
iincii maddesinde,

“Kamu hizmetleri; memurlar, sizlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordiiriiltir.

C} Gecici personel
Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanlidr ve Malive
Bakanli&inin gdriislerine davandarak Bakanlar Kurulunca karar verilen girevierde ve
belirtilen iicret ve adet simrlart icinde sizlesme ile calistirdan ve isci sayidmavan
kimselerdir.
Ozellestirme uygulamalary sebebivle is akitleri kamu veva dzel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsanunda diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsanunda yashik veva malulliik ayhid:
almayva hak kazamincava kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin
sayist, dgrenim durumlaring gére calisma sartlarr ve bunlara ddenecek dicretler ile diger
hususlar Devlet Personel Baskanlhi$r ve Malive Bakanliinin gériisleri iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.”

hitkmii yer almis ve anilan maddede kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek
personel ve bu personelin tanimz agikga diizenlenmis bulunmaktadir. :
Gegici personelin istihdamina iliskin usul ve esaslar 657 sayili Kanunda yer alan &zel
hiktimlerin yam sira 2015 yili ve bundan somraki yillar igin 29/12/2014 tarihli ve
2014/7140 sayih Bakanlar Kurulu Kararryla yiriirlige konulan "Ozellestirme
Uygulamalar1 Sonucunda Is Sézlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar"da,
belirlenmistir.
Ayrica, 657 sayilh Kanunun 4 tincii maddesinin (C) fikrast uyarinca istihdam edilmekte olan
gegici personel 4688 sayil: Kanun kapsaminda olup, s6z konusu Kanun kapsaminda akdedilen
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Toplu Sézlesme hitkkiimlerine de tabi bulunmaktadir, Nitekim, 23/8/2015 tarihli ve 29454
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2016 ve 2017 Yillarn Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sozlesmenin 1 inci maddesinde, bu Toplu Sézlesmenin; kamu gorevlilerinin geneline iliskin
mali ve sosyal haklarla ilgili béliimiiniin 4688 sayili Kamu Gérevlileri ve Toplu Sézlesme
Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin, her bir hizmet kolu kapsarmina giren -
mali ve sosyal haklarla ilgili béltimtintin ise ilgili hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluslanimin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gdrevlileri hakkinda
uygulanacag hiikiim altina alinmastur.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara {liskin
2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmenin 24 tincti maddesinde ise;
“Aymn veya hafiamin bazi giinleri ya da gtiniin belirli saatleri gibi kismi zamanl calisanlar ile
parga bagt ticret vermek suretiyle istihdam edilenler hari¢ olmalk tizere 657 sayulr Kanunun 4
tinci maddesinin (C) fikrasy hilkmiine istinaden yirirlige konulan Bakanlar Kurulu karariar:
kapsanunda Yiiksek Segim Kurulu ve Tiirkiye Istatistik Kurumunda istihdam edilen gegici
personel ile 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayili Bakaniar Kurulu Karar: uyarinca kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen gecici personele, 1.800 gosterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ek sdeme verilir. Bunlara kurumlarmea
doner sermaye dahil baska bir kaynaktan ek édeme ve benzeri adla herhangi bir Gdeme
yapilamaz.” hitkmi yer almaktadir.

Diger taraftan, devlet hastanesinde gegici personel statiisiinde istihdam edilen personelin
hastane doner sermaye gelirlerinden kendisine ek ddeme yapilmas: talebiyle yapmis oldugu
bagvurunun reddi tizerine agmis bulundugu davada, itiraz konusu kuralin Anayasaya aykin
oldugu kanisma varan Mahkemece iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmus, soz
konusu basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin 23/12/2015 tarihli ve E:2014/ 199,
K:2015/115 sayili Kararinda,

- Anayasanin 10 uncu maddesi geregl "Kanun 6niinde esitlik ilkesi"nin hukuksal durumlarn
aymu olanlar i¢in s6z konusu olacagy, esitlik ilkesinin amacinm ayni durumda bulunan kistlerin
kanunlar karsisinda aym igleme bagl tutulmalarmu saglamak, ayrim yapilmasmi ve ayricalik
taninmasini dnlemek oldugu,

- Ayni hukuksal durumlarin ayni, ayn hukuksal durumlarm farkli kurallara bagli tutulmasinin
Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmeyecegi ve farkli hukuki konumlarda bulunan
kigiler hakkinda farkli déizenlemeler yapilmasinin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi,

- Gegici personel statiistiniin, Anayasanin 128 inci maddesinde belirtilen memur ve diger
kamu gorevlileri kavramu diginda kalan, sézlesme ile ¢alistirilan, is¢i de olmayan, kendine
Ozgii 1stisnai bir istthdam tiirii oldugu, :
- Gegici personel tarafindan yapilmas: éngdrilen islerin, memurlar ve stzlesmeli personelce
yerine getirilen hizmetlerden farkli olmast nedeniyle gegici personelin statiistiniin de kanun
koyucu tarafindan memur ve sézlesmeli personelden farkl diizenlendigi,

- Gegici personel tarafindan ylritilen hizmetler ile memurlar ve sozlesmeli personel
tarafindan ylirtittilen hizmetlerin farklilifn gézetildiginde, bu kisilerin yaptiklan isin “esit is”
olarak kabuliiniin miimkiin olmadigindan, ticretleri yoniinden de itiraz konusu kuralda esitlik
ilkesinin ihlalinden s6z edilemeyecegi,
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- Gegici personele, fiilen ¢alismalarinin ve emeklerinin karsil1@1 olarak aylik {icret 6denmekte
oldugu, bu kisilere déner sermaye gelirinden ek sdeme yapimas: zorunlulugu bulunmadig,
- Dava konusu islemin farkl: statiller igin farkli ticret rejimleri Ongoriilmesi ile emegin
karsiliks1z birakilmamasini amaglayan Anayasanin 55 inci maddesiyle Deviete verilen
¢aliganlanin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alma
yukiimliiligtine aykirt bulunmadigy, -
belirtilerek kanun koyucu tarafindan déner sermaye gelirlerinden vararianabilecek personel
olarak memur ve s6zlesmeli personel statiilerinin Sngdriilmesinde, bir baska deyisle gecici
personel statiisiine bu diizenlemede yer verilmemesinde esitlik ilkesine aykirilik bulunmadig
ifade edilerek dava reddedilmistir.
Yukanda yer alan hikkiimler, yapilan agiklamalar ve Anayasa Mahkemesinin ilgili Karan
cergevesinde antlan personele 2016 yilindan itibaren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarna Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3.
Dénem Toplu Sézlesmenin 24 iincli maddesinde ongériilen ek 5deme disinda, ddner sermaye
dahil bagka bir kaynaktan ek 6deme ve benzeri adla herhangi bir ddeme yapilmasina imkan
bulunmad:ig degerlendirilmektedir. '
Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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