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CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
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Ozet

Tarihsel olarak kokenleri ¢ok eskilere gitmekle birlikte, ¢evre sorunlari
ozellikle 20. yiizyilin ikinci yansindan itibaren giindemin en 6nemli sorunlarindan
biri olmustur. Bugiin ¢evre sorunlar1 sadece yerel bir sorun degil ayni zamanda
bolgesel ve uluslararasi bir sorundur. Gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda
sorun dnemini 21. ylizyilda da koruyacaktir.

Cevrenin kirlenmesi, ¢evreyi olusturan varliklarin negatif digsalliklar
sonucu niteliginin degismesi, degerini yitirmesi olayidir. Insan nesli; hava, su ve
topragin kirlenmesi, plansiz kentlesme, atmosferdeki karbondioksit miktarinin
artmasi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik zenginligin hizla yok olmasi,
elektromanyetik ve radyoaktif kirlilik, giiriilti sorunu, kat1 ve tehlikeli atik gibi
cok cesitli cevresel sorunlar ile karsilagsmakta ve ¢evre giderek kirlenmektedir.

Devletler bu gibi ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ¢esitli araglar
kullanmaktadir. Devlet, c¢evre kirliligine miidahale ederken genellikle cevre
vergileri, siibvansiyonlar ve kullanici harglarindan olusan diizenleyici araglar
kullanmaktadir. Bunlara ilaveten kamu maéliyesi araclart kamu yatirim
harcamalarini da icermektedir. Kamu maliyesi araglar1 ¢evre kirliligini 6nlemede
diizenleyici araglara gore {istlin olmakla birlikte, uygulamada karsilasilan
giicliikler nedeniyle diizenleyici araglar kadar yaygin degildir. Arastirma
sonucunda cevresel sorunlar1 6nleme kapsaminda kullanilan araglar incelenmistir.
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Abstract

Environmental problems whose roots historically go a long way back have
been one of the most important problems of agenda, especially since the second
half of the 20 th century. Today this issue is not only a local problem, but also it
has regional and international dimension. If necessary precautions are not
implemented, the problem will keep its importance in 21 st century as well.

The pollution of the environment is the situation where the quality of
entities forming the environment changes because of negative externalities and
thereby the loss of its value. Human progeny has been facing wide range of
environmental problems such as air, water and soil pollution; unplanned
urbanization, increase of carbon dioxide in the atmosphere, ozone layer depletion,
rapid disappearance of biological diversity, electromagnetic and radioactive
pollution, noise pollution, solid and hazardous waste. Thus the environment is
increasingly polluted.

States use various tools in order to solve environmental problems. When
intervening in such problems, the state generally uses regulatory instruments
which consist of environmental taxes, subsidies and user fees. Additionally,
instruments of public finance also include public investment expenditures. Public
financial instruments are superior to regulatory tools in preventing environmental
pollution, but are not as common as regulatory tools because of the difficulties in
implementation. In this study, the tools used in the prevention of environmental
problems have been analyzed.
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GIRIS

Cevre sorunlari giiniimiizde diinya giindemini isgal eden en énemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Sorunun diinya giindemine oturmasi 6zellikle 20.yiizyilin ikinci
yansindan itibaren olmakla birlikte, kdkenine inildiginde sorunun M.O.’ye kadar
gittigi goriilmektedir.

Ik cevrecilerden biri olarak kabul edilen Theophrastus, M.O. 361 yilinda,
komiirin kullanim1 sonucu ortaya c¢ikan dumanin meydana getirdigi kokunun
rahatsiz edici ve kaygi verici oldugundan ve yine M.O. 65 yilinda sair Horace,

Roma'daki tapinaklarin duman nedeniyle karardigindan bahsetmistir.

Milattan sonraki kaygilarin baslangici, Roma Imparatorlugu déneminde
Neron zamanma kadar gitmektedir. M.S. 91 yilinda Roma Imparatoru Neron’un dzel
Ogretmeni olan Seneca, dumanin insan saghgi {izerinde meydana getirdigi
olumsuzluk etkilerden bahsetmistir. 13.Yiizyiln sonlarinda ingiltere'de komiir
kullanim1 sonucu meydana gelen hava kirliligi de 6nemli kaygilara sebep olmustur.
Blomberg (2001)’e gore 1285 yilinda Londra’da meydana gelen hava kirliliginin
tirkiitiici boyutlara ulagmasinin tiizerine 1. Edward, diinyanin ilk hava kirliligi
komisyonunu kurmus ve bu kirlilik i¢in Shelley “Cehennem herhalde asirt dumanli

ve niifuslu olan Londra gibi bir yerdir” ifadesini kullanmistir.

Cevre kirliligi konusundaki kaygilarin baslangici ¢ok eskilere gitmekle
birlikte, ¢evre kirliliginin insan sagligini tehdit eden ciddi bir tehlike oldugunun
genis kitlelerce kabul edilmesi ve bu konudaki ilginin artmas: aniden ortaya
citkmamis, zaman igerisinde birikerek varligini siirdiirmiistir. Bu sorunlarin
baslangic1 1960'larin  baslarma kadar gitmektedir. Cevre sorunlarmnin dogal
kaynaklar1 tahrip edecegi ve ekonomik kalkinmay1 engelleyebilecegine iliskin
hazirlanan “Roma Kuliibii Raporu” olarak bilinen calismada, ¢evre sorunlarinin
insanlik gelecegine olan kotli etkilerinden bahsedilmistir. Dolayisiyla ¢evre
sorunlarinin etkilerin kiiresel oldugunun fark edilmesiyle; ¢oziim icin uluslararasi
kuruluslarin varligina ve politikalarina ihtiya¢ duyulmustur. Boylece, ¢evre olgusu
yerel olmaktan ¢ikmis olup uluslararasi politikalarin da konusu olmaya baglamistir.

Yani ¢evre, sadece bireylerin, devletlerin ilgi alani olmaktan ¢ikmis, uluslararasi



kuruluslarin makro bazda inceledigi politikalar haline doniismiistiir. Cilinkii bugiin
diinyadaki c¢evre sorunlarinin toplaminin, tek tek tilkelerin ¢evre sorunlarinin
toplamindan daha biiyiik oldugu kabul edilerek, bu sorunlarin ¢dziimiine uluslararasi
diizeyde careler aranmaktadir. Bu durum ise uluslararasi iliskileri ve uluslararasi

politikalar1 ¢cevre acisindan degerlendirme olanagi saglamistir.

Insanhigin ¢6zemeyecegi, Oniinii alamayacagi sorun yoktur. Cevre sorunlari
olarak karsimizda duran bu soruna da insanoglu ¢6ziim bulmak zorundadir. Bu
nedenle insanlik ve diinya devletleri bir araya gelerek yasanabilecek bir diinyanin var
oldugunu ve ¢evre Kkirliligine karsti korunmasi gerektigini kabul etmisler,

caligmalarini yogunlastirmiglardir.

Cevre sorunlarinin diinya glindemini isgal etmesinde ise niifus artisi,
kentlesme ve endiistrilesme gibi faktorlerin 6nemli katkis1 olmustur. Bu faktorlerin
etkisiyle sorunun boyutu ve buna bagli olarak tahribat derecesi de biiylimiistiir. Cevre
sorunlarinin artmasi sorunun boyutlarin1 yerel boyutlardan ¢ikarip uluslararasi
boyutlara tagimistir. Sorunun 6nemini vurgulamak i¢in diinyanin ilk Hava Kirliligi
Komisyonunu kuran 1. Edward, sorunu cehenneme benzetmistir. Sorunun
boyutlarinin artmasi ¢oziim arayislarinda da Olgiileri artirmis ve g¢evre sorunu
tilkelerin  giindemlerinden  ¢ikarak uluslararasi  platformlarda tartisilmaya

baglanmistir.

Son yillarda artan bu gibi ¢evresel sorunlarla miicadele kapsaminda farkl
¢oziim politikalari gelistirilmistir. Ornegin; kirletenin 6deyerek telafide bulunacagi
ekolojik vergi diizenlemeleri diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerce
uygulamaya konulmustur. Miicadele kapsaminda kullanilan ve gelistirilen bu ¢6ziim
politikalar1 arasinda maliye politikas1 kapsaminda kullanilan ve bir mali ara¢ olan en
onemli unsurlardan biri ise vergidir. Sonug¢ olarak; kiiresel anlamda negatif
digsalliklarin tiim diinyaya yayildigi ¢evre sorunlarina karsi, negatif digsalliklarin
azaltilmas1 kapsaminda vergi mevzuatina iliskin degisiklik ve diizenlemelerin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece devlet, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde
vergilendirme yoluyla, kirlenme meydana gelmeden 6nce bazi koruyucu tedbirlerle

cevreyi kirlenmeden korumus olur.



Konuya ¢evre kirliligi boyutu ile bakildiginda; sorunun ¢oziimiine yonelik
piyasa ¢oziimleri olmakla birlikte, bu ¢ozlimlerin yetersizligi devlet miidahalesini
zorunlu kilmaktadir. Cevre kirliligine devletin miidahale etme gerekgesi, piyasa
basarisizligi teorisine dayanmaktadir. Cevre kirliligine kamu maliyesinin ilgisi ¢evre
kirliliginin piyasanin basarisizlik nedenlerinden biri olan negatif digsalliklarin en
tipik 6rnegi olmasindan kaynaklanmaktadir. Cevre kirliliginin varliginda piyasanin
basarisizlig1 veya diger bir ifade ile devletin miidahale gerekgesi ise meydana gelen
fazla tiretimdir. Devlet fazla iiretim nedeniyle meydana gelen kaynak dagilimindaki
etkinsizligi gidermek i¢in agirlikli olarak cesitli diizenleyici ve ekonomik araglari
kullanmaktadir. Devlet bu araglar disinda sorunun ¢dziimiine yonelik olarak kamu
yatirim harcamalarini da kullanmaktadir. Cevre kirliliginin ¢oziimiine yonelik kamu
maliyesi araglart ise ekonomik araclar icerisinde yer alan cevre vergileri,

siibvansiyonlar ve kullanici harglaridir.

Cevresel sorunlar1 Onleme kapsaminda kullanilan vergi politikast ve
Tiirkiye’deki giincel durumun analizi adli bu ¢alismada 6ncelikle ¢evre kavrami ve
cevre sorunlar1 genel olarak ele alinmis, iigiincii boliimde ise Tiirkiye 6zelinde ¢evre
sorunlarma yer verilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Tiirkiye’de cevre

sorunlarina kars1 uygulanan vergi politikalar1 incelenmistir.
Caliymadaki Temel Varsayimlar

1. Tiirkiye ¢evre sorunlarinin oldugu bir {ilke olup bu sorunu ¢ézmek
Devletin anayasal bir 6devidir.

2. Devlet bu sorunu ¢ozmek icin ¢evresel sorunlara miidahale ederek
kamusal ¢6ziim yontemleri iiretmeli ve uygulamalidir.

3. Cevresel sorunlara maliye politikas1 araglari ile miidahale etmek
ozellikle de vergi politikast uygulamak kamusal bir ¢6ziim
yontemidir.

4. Uygulanan vergi politikas: sayesinde ¢evre vergilerinin birincil gérevi
olan g¢evresel kirliliklerin azaltilmasinin yaninda gelir elde edilmesi
sonucunda kamu gelirleri de artacaktir.



Calismada Kullamlacak Yontem

Caligmada oOncelikle genel bir konu taramasi yapilmistir. Yapilan arastirmalar
cercevesinde farkli kurum verileri kullanilarak olaylar agiklanmaya galigilmigtir. Tablolardan
ve sekillerden faydanilarak oncelikle mevcut durum analizi yapilmustir. Ornek olaylar
incelenerek kargilagtirmali analiz yontemlerinden yararlanilmis ve daha sonra yapilan bu
analizler cercevesinde vergi mevzuatimizdaki c¢evre vergilerine dair olmasi gereken
Ozellikler agiklanmustir.

Calisma 4 boliimden olusmaktadir.

1.boliimde, anlatilan maliye teorisi bilgileri, sonraki béliimlerde anlatilan teknik
bilgilerin kokiinii olusturacaktir. Bu anlamda kamu maliyesi 6zet olarak gegilecektir. Kamu
maliyesi ve kamu maliyesini agiklayan yaklagimlar agiklanarak tilkemizde uygulanan
ekonomik modelin karma ekonomik model oldugu sonucuna varilacaktir. Bu ekonomik
sistemin Ozelliginden dolay1 devletin hangi durumlarda ekonomiye miidahale edebilecegi
anlatilacaktir. Ekonomiye miidahale gerekcelerinden biri olan digsalliklarla miicadelede
kamusal ve 6zel ¢ozliim yontemleri anlatilacaktir. Bu boliimiin sonucunda ¢evresel sorunlarin
mali anlamda birer digsallik oldugu ve devletin bu sorunu ¢6zmesinde kullandigi kamusal

¢oziim yontemlerinin 6zel ¢oziim yontemlerine gore daha basarili oldugu anlasilacaktir.

2.boliimde, c¢evre ile ilgili teknik bir giris yapilacaktir. Bu anlamda g¢evrenin
tanimindan yola ¢ikarak zaman igerisinde asir1 kullanim sonucunda ¢evrenin nasil bir negatif
dissallik haline geldigi anlatilacaktir. Bu boliim bittiginde ¢evresel sorunlarin neler oldugu,
bu sorunlarin zaman igerisinde nasil ortaya ¢iktigi ve bu sorunlara nelerin sebep olduguna

iliskin cevaplar teknik anlamda verilecektir.

3.boliimde, oncelikle bir 6nceki boliimde anlatilan sorunlarin Tiirkiye’deki analizi
yapilacaktir. Genel kabul goérmiis ¢evre politikalart ilkeleri kapsaminda ve {ilkemiz g¢evre
politikalarina kaynaklik teskil eden mevzuat ger¢evesinde g¢evre sorunlariyla miicadelede
uygulanan mali ve hukuki araglar anlatilacaktir. Bu boliimiin sonuna gelindiginde g¢evre
sorunlarinin ¢oziimiinde mali anlamda bir arag¢ olan vergi politikasinin etkin bir rol oynadig

goriilecektir.

4.boliimde, bir onceki boliimde anlatilan vergi polititikasinin iilkemizde nasil
uygulandigimin analizi yapilacaktir. Bu anlamda iilkemizde uygulanan vergilerin 6zelligine
baktigimizda bu vergilerin olumlu/olumsuz yanlar1 ve aslinda sahip olmasi gereken
Ozellikleri ele almacaktir. Ayn1 zamanda iilkemizde heniiz uygulanmayan ve cevresel

sorunlar1 azaltmada rol oynayabilecek bazi vergilere dair vergi sistemi altyapisi kurulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAMU MALIYESI TEORISI KAPSAMINDA CEVRE
SORUNLARINA GIRiS
1.1. Kamu Maliyesi
Insanlarin toplu halde yasamalar1 nedeniyle ortaya cikan iliskilerden
kaynaklanan olaylarin incelenmesi ¢esitli sosyal ilim kollar1 meydana getirmektedir.

Bu anlamda;
-hukuk ilminin konusunu hukuki olaylar,
-ekonomi ilminin konusunu ekonomik olaylar,

-maliye ilminin konusunu da “mali olaylar” ve “mali kurumlar”

olusturmaktadir?.

Devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olarak siirekli yaptigi
islere “kamu hizmetleri” denir. Iste bu toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
devletin ekonomik anlamda gelirler elde ederek ve elde edilen bu geliri toplumsal
hizmetlerin karsilanmasi amaciyla harcamasma ise “mali olay” denir. Kamusal
hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in vergi, biitce, kamu harcamasi, devlet
bor¢lanmasi, emisyon gibi mali araglar kullanilmaktadir. Bu olaylar karsisinda
sayllan mali araclart kullanip kamu hizmeti sunan mali sistem i¢inde bulunan

kurumlar ise “mali kurumlar”dur.

Devlet mallarinin elde edilmesi ve idaresi bununla ilgili olarak para almak ve
O0demek anlamima gelen “Maliye” kelimesi 1837 yilinda Maliye Nezareti’nin
kurulmasi sonucu dilimize yerlesmis ve yayilmistir. Maliyeden kasit, yabanci
literatiirde “public finance” olarak ifade edilmekte olup iilkemizde kamu maliyesi
olarak anlagilmaktadir. Kamu maliyesi, kamu kesiminde meydana gelen olaylar
ekonomik, sosyal ve hukuki acidan inceleyen bir bilim dali olarak 6zetlenebilir. Bir
diger deyisle devletin faaliyetlerini iktisadi, sosyal, hukuki ve mali ac¢idan inceleyen,

devlet faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmasi gerektigini arastiran, devlet faaliyetlerinin

1 M. Kamil Mutluer - Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2. B. Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 9.



gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan harcamalar ile bu harcamalarin finansmaninda
kullanilacak kaynaklara dair sorunlari inceleyen ve analiz eden bir bilim dalidir.
Nitekim 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 4’e gore
Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani,

kamunun varlik ve borg¢lari ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.

1.2. Kamu Maliyesini Aciklayan Yaklasimlar

e Geleneksel yaklagimlar

e (Cagdas yaklasimlar
olmak iizere iki baglik altinda agiklanmaktadir.

Tablo 1.1 — Kamu Maliyesi Yaklasimlar:

GELENEKSEL YAKLASIMLAR CAGDAS YAKLASIMLAR

1. Kurumsal Yaklasim 1.Hukuki Yaklasim

2. Yapisal Yaklasim

3. Refah Yaklasim 2 Iktisadi Yaklasim

4. Degisim Yaklasim

5.Gelir Yaklasimi

Geleneksel yaklasimlar yerini ¢agdas yaklagimlara birakmistir.

1.2.1. Geleneksel Yaklasimlar

1-Kurumsal Yaklasim Bu yaklagim, devlet faaliyetlerini hukuki ve idari
acidan ele almaktadir. Temel analiz alani, mali araclarin hukuki normlar agisindan
mevzuata uygunluk tasimasi ve fonksiyonlarin yetkili kurumlar araciligiyla
gerceklestirilmesidir. Yani bu yaklasimda; vergi, harcama ve bor¢lanma gibi mali

araglarin iktisadi, sosyal, mali ya da siyasal etkileri ihmal edilmektedir.



2- Yapisal Yaklasim

Kamu maliyesi ile ilgili konular1 ekonomik ag¢idan ele almaktadir. Bu
yaklasimda, kurumsal yaklasimdaki hukuki ve idari bakis agis1 ihmal edilmektedir.
Mali araglarin, yetkili kurumlar tarafindan ya da mevzuatta belirtilen sekle gore
yapilip yapilmamasi ihmal edilirken, bu araglarin, iiretim, tiikketim, dagitim kararlan
tizerindeki etkileri ve bu etkilerin genis anlamda sonuglarini incelemektedir.

3- Refah Yaklasim

Kamu maliyesi araciligiyla kimsenin refahin1 azaltmadan toplumun
refahinin maksimum diizeye cikarilmasi hedeflenir. Kamu maliyesi agisindan bu
yaklagimin 6nemi, devlet faaliyetlerinin optimal diizeyini belirleme ile vergi yiikii
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

4- Degisim Yaklasimi

Bu yaklasimda vergiler kamu hizmetlerinin bedeli olarak goriilmektedir.
Vatandaslarin vergi 6demelerinin asil nedeni, kamusal hizmetlerden elde ettikleri
yararlardir. O nedenle kamu kesiminin optimum biiyiikliiglinlin tespitinde, vergiler
ile kamu hizmetlerinden saglanan yarar mukayese edilmektedir.

5- Gelir Yaklasimi (Fonksiyonel Maliye)

1929 Biiyiik Buhran sonrasi Keynesyen iktisat¢1 A.P. Lerner ve A. Hansen
tarafindan tarafindan gelistirilen bu yaklasimda, fonksiyonel acidan devlet faa-
liyetlerinin milli gelir iizerindeki etkileri incelenir. Devlet faaliyetlerinin bir kismi
milli geliri artiric1 etkiye sahipken, bir kismi azaltir. Ornegin, Gelir yaklasiminin
diger bir boyutu vergi-harcama programlarinin net etkilerinin arastirilmasi ile
ilgilidir. Vergilerin daraltici, kamu harcamalarinin genisletici etkileri mevcut olup,

bunlari sonuglarmin géz éniinde tutulmasi gerekir?.

1.2.2. Cagdas Yaklasimlar
1-Hukuki Yaklasim

Bu yaklasima gore mali olaylar, ekonomik ve sosyal yon tamamen ihmal

edilerek sadece hukuki agidan ele alinir ve mali olaylarin nitelikleri anayasal ve

2 Tuncer, Kamu Maliyesi, s. 21, 22



yasal ¢ercevede incelenir. Bu yaklasimda asil olan, kamu hukuku kurallarina gore
vergiler ve diger kamu gelirlerinin nasil saglanacagi ve elde edilen bu gelirlerin nasil

ve ne yonde harcanacagi konusudur.

Hukuki nitelikte bir maliye ilmi, gilinlimiizde; maliye hukuku veya vergi

hukuku seklinde belirmis ve gelismis bulunmaktadir®.
2-Tktisadi Yaklasim

Bu yaklasim, hukuki yaklagimin tam aksine kamu maliyesinin sadece
ekonomik ve sosyal boyutu iizerine odaklamir. Bu bakis a¢isinda 6nemli olan,
kamu hukuku kurallarina goére kamu gelirlerinin nasil saglanacagi ve harcanacagi
degil, toplum yoniinden 6ngoriilen ekonomik ve sosyal amaclara ulasabilmek icin
nasil kullanilacaginin arastirilmasi ve bunlarin; kaynak dagilimi, ekonomik denge ve

biiyiime gibi toplumsal hedefler iizerindeki etkilerinin incelenmesidir?.

Ozellikle; Ingiliz ve Amerikali maliyeciler tarafindan benimsenmis olan

iktisadi yaklasima gore, maliye ilmi, iktisadi bir kimlige biiriinmiis olmaktadir®,

20. yiizyilin ortalarina kadar gecen dénemde Avrupa’da; hukuki ve kurumsal
yaklagim héakim iken, Keynes devriminin etkisiyle kamu maliyesi deyimi yerine

kamu ekonomisi deyimi benimsenmis olup iktisadi yaklasim artik dnem kazanmistir.

1.3. Kit Kaynaklarin Kullanim

Insanoglunun ihtiyaclar1 smirsizdir. Bu smirsiz ihtiyaglarin karsilanmasinda
kullanilan kaynaklarin kit olmasi, iktisat biliminin ¢oziim aradigi en birincil
sorundur. Bu smirh kaynaklarla simirsiz olan insan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
bunun sonucunda toplam refahin maksimuma c¢ikarilmasi iktisat biliminin temel

amacidir. Bahsedilen bu amag¢ ayn1 zamanda kamu maliyesinin de amaglarindan
biridir.

3 Tuncer, Kamu Maliyesi, s. 20-27.
4 Bkz. Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, s.10.

5 Tuncer, Kamu Maliyesi, s. 21



Insan ihtiyaglari, toplumsal (sosyal) ihtiyaclar ve 6zel ihtiyaglar olmak iizere
2’ye ayrilmaktadir. Toplumsal ihtiyaclar, ulusal ve uluslararasi gilivenligin
saglanmasi, adaletin tesis edilmesi, baska devletlerle olan iligkilerin saglanmas1 gibi
ihtiyaglar iken 6zel ihtiyaglar, insanlarin beslenme, giyinme ve barinma gibi sadece
kendisine fayda saglayan ihtiyaglardir. Bu 6zel ihtiyaglar piyasa mekanizmasinda
firmalarca karsilanmaktadir. Toplumsal ihtiyaglar ise muhtevas: geregi piyasa
mekanizmasinda karsilanamamakta ve bu siirecte kamu kesimi devreye girmektedir.
Yani giinlimiizde insan ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik iki kesim bulunmaktadir.
Bunlar 6zel kesim ve kamu kesimidir. Asagidaki sekilde, bahsedilen bu iki kesim
kit kaynaklar kullanarak insan ihtiyaglarini karsilamaya calisacak ve bu kaynaklarin

iki kesim arasindaki dagilimi ekonomik modele gore farklilik gosterecektir.

Sekil 1.1 — Iktisadi Kaynaklar

IKTiSADI
KAYNAKLAR
| |
| i ] i _I
KAMU MALIYESI IKTISAT
KAMU SEKTORU | [ OZEL SEKTOR
e, I " I -
[ SOSYAL ISTEKLER | [ KISISEL ISTEKLER |
e I A e I -
sivasaL sUREC | [ PIYASA )
]| MEKANiZMASI
[ DEVLET BOTCELERI | AILE BOTCELERI
[ BESERI IHTIYACLAR ]

[ SOSYAL IHTIYACLAR | KISISEL IHTIYACLAR ]
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Kaynak: (Vural Savas, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, 5.102)

1.4. Ekonomik Modeller

Ozel kesim, kit kaynaklarin kullanimina kars1 serbest piyasada ¢oziim ararken
kamu kesimi ise miidahaleci sekilde ¢dziim 6ngoriir. Ozel kesimin serbest piyasada
¢oziim ararken kulandigi sisteme "serbest piyasa (kapitalist) sistemi® denilirken;
kamu kesiminin ¢oziim ararken kulandigi sisteme "totaliter miidahaleci (sosyalist)

sistem" denir.

1.4.1. Serbest Piyasa (Kapitalist) Sistemi

Serbest piyasa sisteminde, kimler i¢in ne kadar mal iretilecegine, iiretim
faktorlerinin sahipleri ve girisimciler karar verir. Uretimi piyasadaki talep, talebi
de kaynak (iiretim faktorii) sahiplerinin geliri belirler. Bir baska ifadeyle bu sistemde
hangi kaynagin hangi tiretimde kullanilacagini ve iiretimin nasil dagitilacagini fiyat
mekanizmas tayin eder®.

1.4.2. Totaliter Miidahaleci (Sosyalist) Sistem

Totaliter miidahaleci sistemde neyin, ne kadar ve nasil iiretilecegine serbest
piyasa sisteminin tam tersi sekilde devlet karar verir. Yani bu sistemde iiretim

faktorlerinin miilkiyeti devlete aittir ve bu faktorler devlet tarafindan kullanilir.

1.4.3. Karma Ekonomi Sistemi

Giliniimiiz toplumlar1 ise iki ekonomik sistemden de etkilenen 6zelliklere
yani karma yapiya sahiptirler. Piyasa mekanizmasinin esasinin korundugu, ancak
devletin toplum ¢ikarlarini korumak ve refahini artirmak iizere ekonomiye
miidahalelerde bulundugu sistemlere de ""karma ekonomi sistemi'* denir’.

Sonug olarak kapitalist sistemin uygulandig: bir iilkede, 6zel kesimin varlig
ilke olarak benimsenmesine ragmen, kamu kesiminin de zamanla etkin konuma
gelmesiyle bu iilkede "karma ekonomi" modeli kurallar1 gecerli olmasi s6z
konusudur. Tiirkiye’de 6zel sektdr yaninda kamu sektoriiniin yatirimlari da siirdiigi

icin, iilkemizde uygulanan sistemin “karma ekonomi sistemi” oldugu

6 Atag, B. ve digerleri (1996), Kamu Maliyesi, T.C. Anadolu Universitesi Yaym No. 949, 5. Baski, s. 1-6.

7 Atag, B. ve digerleri (1996), Kamu Maliyesi, T.C. Anadolu Universitesi Yayn No. 949, 5. Baski, s. 6.
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sOylenebilir.

1.5. Devletin Ekonomiye Miidahale Gerekceleri
1.5.1. Gelir Dagiliminda Adaletsizlikler

Bir piyasa etkin islese ve kaynak tahsisinde etkinlik saglansa bile gelir
dagiliminda adaletsizlikler meydana gelebilmektedir. Birincil gelir dagiliminin
saglanamadig1 bu durumlarda gelir dagiliminda adaleti tesis etmek adina devlet araya
girmektedir. Ciinkii sosyal devletin gorevlerinden biri ayn1 zamanda adaletli bir
gelir dagilimi tesis etmektir. Iste bu durumda devlet dogrudan ya da dolayli araglarla
ekonomiye miidahale etmekte ve gelir dagilimimi daha adaletli hale
getirebilmektedir. Ornegin, devlet servet iizerinden vergilendirme yaparak vergi ve
maliye politikas1 araglart ile servet transferleri gerceklestirip zengin ve yoksul

arasindaki adaletsiz olan gelir dagilimini iyilestirebilir.

1.5.2. Paternalist Devlet Ilkesi

Latince pater (baba, peder) kelimesinden gelen ve "baba devlet' anlayisi
olarak tanimlanan paternalizme gore, devletle birey arasindaki iliski, babayla evlat
arasindaki iliski gibidir. Tam rekabet piyasasinda ve Klasik iktisatta birey kendi
cikarin1 rasyonel bigimde gozetmektedir. Ancak, bazi durumlarda bireylerin
thmalkarlik veya bilgisizlik nedeniyle kendi c¢ikarlarim1 yeterince gozetemedigi
durumlar olmaktadir. Bu durumda devlet, bireylere baba gibi yaklasmakta ve
bireylerin ¢ikarmi onlardan daha iyi korumaktadir. Ornegin, arag kullanan kisilerin
emniyet kemeri takmasi devletin miidahalesi sonucunda ortaya c¢ikan bir

zorunluluktur.

1.5.3. Devletin Ekonomide Yarattigi Kendi Basarisizhiklar:

Piyasanin basarisiz oldugu durumlarin aksine devletin de basarisiz oldugu
bazi alanlar vardir. Yani devletin miidahalesi nedeniyle ortaya c¢ikan bazi
olumsuzluklar bulunmaktadir. Devletin ekonomide basarisizliklara neden oldugu

goriisii daha ¢ok neo-klasik iktisatcilarca dile getirilmektedir.
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Bu basarisizliklar;

Politikada tam rekabetin gegerli olmamasi
Biitce agiklarinin finansman bigimi ve dislama etkisi,
Politik miyopluk,
Rant kollama faaliyetleri,
Biirokrat davraniglart ve kamu kaynaklarinin israfi,
Idari islemlerin maliyetleri,
Oy ticareti,
Merkeziyetcilik,
Mali yanilma [yanilsama],
o Kayit dist ekonomi,
olarak sayilabilmektedir.

© O O 0O OO0 O O O

1.5.4. Piyasa Basarisizliklar

Tam rekabet kosullar altinda isleyen piyasalarda kaynak dagiliminda etkinlik
saglanir ancak glinlimiizde tam rekabet piyasalar1 etkin bir sekilde islememekte olup
tam rekabetten sapmalar meydana gelebilmektedir. iste bu piyasalarda fiyat
mekanizmasi eksik calisir. Dolayisiyla bazi mal ve hizmetler bu piyasalarda
iretilemez veya yetersiz iretilebilir. Kaynak dagiliminda etkinligi saglayan
kosullarin olusmamasi durumunda piyasalar ya hi¢ ¢alismaz ya da zit yonde calisir ki
bu durum "piyasa basarisizhgl (market failure)" olarak ifade edilir.

Piyasa basarisizligi varken kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ig¢in
devletin miidahale etmesi gerekmektedir. Yani devlet miidahalesinin sinirlarinin
belirlenmesi gerekmektedir ve Richard Musgrave smirlart belirleme konusunda
calismalar yapmustir.

Musgrave'e gore, kaynak dagiliminda etkinligin saglanamadigi durumlar:

e Ortak mal ve kaynaklar
e Kamusal mallar

e Erdemli-erdemsiz mallar
e Dogal tekeller

e Digsalliklardir.

Ayrica Joseph Stiglitz, piyasa basarisizligi durumlarina asimetrik bilgi ve
eksik piyasalarn da eklemistir. Musgrave ve Stiglitz'e gore devlet; piyasa

basarisizligi durumlarinda ekonomiye miidahale edebilir. Piyasa basarisizligi
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durumlar1 asagida incelenmistir:

a)Ortak Mal ve Kaynaklar

Piyasa ekonomisinde 6zel miilkiyet vardir. Ancak bazi mal ve kaynaklar hig
kimsenin 6zel milkiyetinde degildir. Bunlara ortak mal ve kaynaklar ismi verilir. Su
kaynaklari, atmosfer, irmaklar, denizler, avlanma alanlari, petrol ve maden
kaynaklar1 vs. ortak mal ve kaynaklaridir. Ozel miilkiyette olmayan ortak mal ve
kaynaklarin dagiliminin piyasaya birakilmasit durumlarinda asir1 kullanilarak zarar
gormesi s0z konusu olacaktir. Bu kaynaklarin zarar gormesine engel olmak igin
devlet piyasa ekonomisine miidahale etmeli ve bu kaynaklarin kullaniminin

dagilimini yapmalidir.

b)Kamusal Mallar

Piyasa basarisizligi durumu en belirgin sekilde "saf kamusal mallarda™ ortaya
cikar. Ulusal giivenlik, diplomasi, adalet gibi kamusal mallarda higbir kimse
tilketimden dislanamaz. Bu gibi kamusal mallarda aslolan bedel 6demeden tiikketmek
oldugundan yani fiyat1 belirlenemediginden bu mallar piyasa tarafindan tiretilemez.
Dolayisiyla kamusal mallar devlet tarafindan tretilir ve kamu gelirleriyle 6zellikle de

vergilerle finanse edilir.

c)Erdemli-Erdemsiz Mallar

[lk kez Richard Musgrave tarafindan kullanilan erdemli mal kavrami
toplumun saglig1 ve refah1 agisindan gerekli oldugu halde yeterli bilgi ve gelir diizeyi
olmadig1 i¢in talebin yetersiz kaldigi mallar olarak tanimlanmistir. Okullarda
licretsiz siit dagitilmasi, zorunlu as1 uygulamasi, emniyet kemeri takma zorunlulugu
vs. erdemli mallara 6rnek olarak verilebilir. Bunun tam tersi sekilde tanimlanan
erdemsiz mallara O6rnek olarak, uyusturucu, alkol vs. verilebilir. Erdemli mallar
tamamen piyasaya birakildiginda yetersiz talep olusurken, erdemsiz mallarda ise asir1
talep olusmaktadir. Bu noktada insanlar neyi tercih edeceklerini bilemez veya fazlaca
tercih edebilirler ki bu durumda tercih (talep) carpikhigr ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada Musgrave’e gore devletin iistlenmesi gereken gorev, erdemli-erdemsiz

mallarda ortaya ¢ikan tercih ¢arpikligi konusunda 6nlem almaktir.
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d) Dogal (Kati) Tekeller

Dogal tekeller 6zel mal ve hizmet iiretirler. Bu iiretim alanlarinin iki 6nemli

ozelligi vardir. Bunlar;
1-Yiiksek sabit semaye gerektirmesi
2-Uretim arttikca maliyetlerin zamanla azalmasidir

Telekomiinikasyon, posta, elektrik, demiryolu, su, kanalizasyon ve dogalgaz
sebekeleri gibi tiretim alanlar yiiksek sabit maliyet gerektiren faaliyetler dogal tekel
ornekleridir. Firmalar yukaridaki 2 6zellige sahip olamadigindan dogal tekel iiretimi
piyasada gergeklesememektedir. Dolayisiyla bunlarin iiretimi siirecinde devlet etkin

rol oynamaktadir.

e)Asimetrik Bilgi

Piyasa ekonomisi teorisinde tiiketicilerin tam bilgiye sahip oldugu farzedilir.
Ancak uygulamada tiiketicilerin tam bilgiye sahip olmasi imkansizdir. Ureticiler
yeterli bilgiyi tiiketicilere sunmayabilirler. Diger yandan 6zellikle sigortacilik ve
kredi piyasasinda firmalarin tiiketiciler hakkinda tam bilgiye sahip olmasi da
miimkiin olmaz. Asimetrik bilgi, "bir konu hakkinda taraflardan birinin digerine
gore yeterli bilgiye sahip olmamasi1” seklinde ifade edilebilir. Stiglitz'e gore bilgi
bir kamu malidir ve devletin tam bilginin saglanmasinda diizenleyici rolii nemlidir.
Yani devletin piyasalarda etkin ¢alismasi i¢in yasal diizenlemelere gitmesi, piyasa

olusturmasi ve finansal aracilig1 kolaylastirmasi1 6nemlidir.

f)Dissalliklar

Dissallik, genel olarak bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinin,
diger ekonomik birimleri olumlu yada olumsuz etkilemesi sonucu ortaya ¢ikan fayda
veya zarar seklinde tanimlanir. Digsallik konusu ilk kez K. Wicksell (1896)

tarafindan ele alinmistir®,

8 Akdogan, a.g.e. s.54



15

Wicksell’den sonraki zamanlarda Alfred Marshall ve Arthur Pigou’da
digsallik konusu ile ilgilenmiglerdir. Marshall (1890/1961) dissallik kavramini “belli
bir yerde benzer 6zellikteki birgok kiiciik isletmenin toplanmasiyla yani endiistrinin
yerellesmesiyle birlikte endiistrinin genel gelismesine bagli olarak olusan
kazanglardir” seklinde tanimlamistir. Yani Marshall dissalliklar1 olumlu etkiler
olarak ele almistir. Pigou ise olumsuz dissalliklardan da bahsederek refah

ekonomisinde dissallik kavramini kullanan ilk isim olmustur®.

Fiyatlandirilamaz olan ve fiyatlandirilamadiklari igin yaydiklari faydasi veya
maliyetleri piyasa disi olan digsalliklarda ortaya ¢ikan maliyetlerin tretilen veya
tilkketilen malin fiyatina dahil edilememesi etkin kaynak dagilimini engeller. Ayrica
digsalliklarin varligi halinde tam rekabet sisteminden sapmalar olmakta ve iiretici-
tiketici dengesi bozulmaktadir. Bu gibi durumlar dissalliklara karsi devlet

midahalesini gerektirmektedir.

Digsalliklar, bir {iretim veya tliketim faaliyetinin bagka iiretim veya tiiketim
faaliyetlerini olumlu veya olumsuz etkilemesi sonucu ortaya ¢ikan fayda veya
zarardir. Bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinden elde ettigi 6zel
faydanin yaninda, diger ekonomik birimlere fayda sagliyorsa "digsal fayda" veya
"pozitif digsallik"; zarar veya maliyet yiikliiyorsa "digsal zarar" veya "negatif
digsallik" s6z konusudur. Yani digsalliklar 2°ye ayrilmakta bu 2 durum asagida

incelenmektedir.
a)Negatif Digsalliklar

Digsalliklarda yayilan fayda ve maliyetler fiyatlara dahil edilemez ve bu
durum kaynak dagiliminda etkinsizlige neden olur. Bu durum asagidaki grafikte sekil
lizerinden agiklanabilir. Ornegin, plastik malzemeden oyuncaklar iireten bir oyuncak
fabrikasi, (MC)=(P) olan A noktasinda Q2 kadar oyuncak iiretimi yapacak; lakin bu

oyuncak fabrikasi, bacasindan ¢ikan zehirli gazlarin insan sagligini olumsuz yonde

9 Yiiksel, 2013: 174.
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etkileyen digsal maliyetini dikkate almayacaktir. Digsal maliyetler ele
alinmadigindan bu durumda, oyuncak iiretim siirecinde ortaya ¢ikan tiim maliyetler
dikkate alinmamis olacak ve kaynak dagiliminda etkinsizlik olusacaktir. Kaynak
dagiliminda etkinlik ise, tiim maliyetleri iceren (MSC)=(MSU) olan B noktasinda
saglanacaktir. Bu noktada olusan fiyat (MSC = MSU = P) ve bu fiyata karsilik gelen
tiretim diizeyi (Q1) olacaktir. Sonug olarak, iiretim siirecinde meydana gelen digsal
maliyetler fiyatlara dahil edilemeyeceginden negatif digsalliklarda tiretim olmasi

gereken diizeyden (Q2 — Q1) kadar fazla olacaktir.

(MC= Marjinal Ozel Maliyet, P=Fiyat, MSC=Marjinal Sosyal Maliyet,
MSU=marjinal sosyal fayda)

Fiyat (P) MSC=MSU

, Digsal maliyet (ND+}

MC+ND=P2 .......... MC =Q$[&!‘Z)

MC=P| |- eeen -

Qd(taiep)

» Miktar (Q)
01 9

Negatif digsalliklarda;

e Marjinal 6zel maliyet (MC) + Digsal maliyet (ND-) = Marjinal sosyal
maliyet(MSC)

e Negatif digsalliklarda marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maliyeti
asar. (MSC> MC)

e Negatif digsalliklarda fazla tiretim olusur (dissal maliyetler dikkate
alimmadigindan)

Negatif digsalliklar en ¢ok cevre alaninda olmaktadir. Cevre alaninda ortaya
cikan dissallik cevre Kirliligi olarak meydana gelmektedir. Insanlar arasinda
rekabetin ve digslamanin olmadigi hava, su, toprak gibi kaynaklarin ortak olarak
kullanim1 sonucunda g¢evre belli bir agsamadan sonra kendini yenileyemez hale

gelmekte ve dissal maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Ureticiler kaynaklarini gevreden

saglamakta ve bunlar1 kullandiktan sonra meydana gelen c¢evresel zararin digsal
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maliyetine katlanmamaktadirlar. Yani ¢evre bitmek tiikenmek bilmeyen sinirsiz ve
bedava bir mal olarak goriilmektedir. Ilerleyen béliimlerde goriilecegi iizere bu

durum bir negatif digsallik olan ¢evre sorunlarina neden olacaktir.

b) Pozitif Digsalliklar

Negatif digsalliklarin aksine pozitif digsalliklarda ise olmasi gerekenden daha
az iiretim olmaktadir. Ornegin, para ddeyerek bulasici hastaliga kars1 as1 yapmis bir
kisi bulasici olan bu hastaligin kendine bulasma riskini azaltir (marjinal 6zel fayda)
ve dolayisiyla baskalarina karst da bulagma riskini azalttigindan diger insanlara karsi
da fayda saglamistir (digsal fayda). Diger insanlara karsi saglanan bu faydalar piyasa
mekanizmasi i¢inde yer almaz. Yani bu fayda fiyatlandirilamaz ve pazarlanamaz
oldugundan dolay1 fiyatlara dahil edilemeyeceginden iiretim olmasi gereken

diizeyden daha diisiik olacaktir.
Pozitif dissalliklarda;

e Marjinal 6zel fayda (MU) + Dissal fayda (PD+) = Marjinal sosyal

fayda (MSU)

e Pozitif digsalliklarda marjinal sosyal fayda, marjinal 6zel faydayi
asar.(MSU>MU)

e Pozitif digsalliklarda diisiik iiretim olusur. (digsal faydalar
pazarlanamadigindan)

Ozetle dissallik bir piyasa basarisizhigidir ve Musgrave’e gore dissalliklara
devlet miidahale etmelidir. Devlet mali ve hukuki araglar kullanarak negatif
digsalliklarda dengeden fazla olusan iiretimi diisiirme; pozitif digsalliklarda ise
dengeden diisiik olusan iiretimi artirma yoniinde miidahale etmelidir. Miidahale
sonucunda kaynak dagiliminda etkinlik saglanir ve bu iiretim alanlarinda sosyal

fayda optimum diizeyine ulagilir.
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1.6. Dissalliklarda Miicadelede Coziim Yontemleri
Tablo 1.2 — Coziim Modelleri

KAMUSAL COZUMLER OZEL COZUMLER
Vergiler Hicks-Kaldor Olgiitii(Tazminat)
Stibvansiyonlar Coase Coziimii(Miilkiyet Haklar)
Harglar Scitovsky Yaklasimi(Pazarlik)

Farkli vergileme

Atik lizerinden vergi alinmasi

Pazarlanabilir kirlilik hakk:

Standartlar

Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi

Pazar-piyasa yaratilmasi

Atik borsalarinin kurulmasi

1.6.1. Kamusal Coziimler

Maliye teorisi kapsaminda ele alinan digsalliklarla miicalede kullanilan
kamusal ¢6ziim yontemleri tekerriir olmasin diye bu boliimde anlatilmayacaktir.
Ciinkii bu kamusal c¢oziimler aslinda negatif bir digsallik olan g¢evre sorunlar ile

miicadelede kullanilan hukuki ve ekonomik araglar olarak ilerde incelenecektir.

1.6.2 Ozel Coziimler

1.Hicks-Kaldor Olgiitii (Tazminat Coziimii)

[lk olarak Nicholas Kaldor tarafindan incelenen ve ilerleyen zamanlarda John
Hicks tarafindan da benimsenen bu ¢6ziim bireyler arasi fayda karsilagtirmasi
yaparak tazminat anlaminda sorunu ¢6zmek iizerine kuruludur. Dissalliga neden

olan kisi, digsalliktan olumsuz etkilenen kisiye bu olumsuzlugu denklestirecek
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sekilde bir miktar 6deme yapmalidir. Yani bu durumda devlet miidahalesine ihtiyag

duyulmadan sorun ¢oziilmektedir.

Ornegin, Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu veren bir denge durumundan
(B durumu), baska bir duruma (A durumu) geciste, bazi kimseler zarar goriirken,
baz1 kimselerin de yararli ¢ikabileceklerinden hareketle, soyle demektedirler: “Eger
bu degisiklikten yararl ¢ikanlarin kazanci, zararli ¢ikanlarin kayiplarindan biiyiikse,
boyle bir degisiklik sonucu toplumda refah artis1 s6z konusudur.” Bir baska deyisle,
herhangi bir sosyal durum olan x’ den bir bagka sosyal durum y’ ye gecildiginde, bu
degisiklikten kazangli ¢ikanlar zarara ugrayanlari tazmin edip, gene de kazanglarini

siirdiiriiyorlarsa, y durumu x’e gore toplum agisindan tercih edilecektir®.

Digsalliga neden olanlar ve bu digsalliktan zarar gorenlerin birden fazla
olmasi durumunda, digsallifa neden olanlarin saptanmasinin ve bu zararin parasal
olarak tazmininin istenmesi yiiksek maliyetli bir islem olmasi bu modelin olumsuz

yanlaridir.
2.Coase Yaklasimi
Ronald Coase, 1960 yilinda yayimladigi “Sosyal Maliyet Sorunu(The
Problem of Social Cost)” adli makalesi ile Pigouvian vergilerin, pareto optimumu
bozdugunu iddia etmistir. Coase, digsalliklarin etkin kaynak tahsisini engelledigi ve

bu nedenle de Pigou tiirii vergi uygulamasi ile kamunun ekonomiye miidahale etmesi

gorisiine karst ¢ikmaistir.

Coase’ye gore devletin herhangi bir miidahalede bulunmasma gerek

yoktur ¢iinkii devlet sadece taraflarin anlagmasini kolaylagtirmak amaciyla;
-0zel miilkiyet haklarim tayin etmeli ve

-pazarhk maliyetlerini belirlemelidir.

10 Yiiksel, C. (2006), Dissalliklarda Kamusal Coziimler: Tiirkiye Uygulamasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cukurova Universitesi, Adana



20

Coase kisacasi sunu demektedir:

-Cevreyi kirletenler, kirlilik iznine sahipse, kirlilige maruz kalanlar kirletene

0demede bulunarak kirlilikten kurtulabilirler ya da

-Kirlilige maruz kalanlar temiz ¢evre hakkina sahiplerse, ¢evreyi kirletenler

bu kisilere 6demede bulunarak kirlilik hakkina kavusabilirler.

Coase teoremini bir érnekle agiklamaya calisalim. Ornegin, Bir golde balik
yetistiren balik¢ilarin, bu goliin kenarina lastik fabrikasi kurulmasiyla birlikte
fabrikanin atik sularmin golii kirletmesi sonucunda bir negatif digsallik meydana
gelecektir. Bu durumda devletin miilkiyet haklarini diizenlemesi halinde taraflar
karsilikli anlagma veya tazminat 6deme yoluna gidebilecektir. Varsayalim ki devlet
miilkiyet haklarini, haftanin 2 giinii fabrikanin iiretim yapmasi ve atik sularim
birakmasi, diger 5 giinii ise balik¢ilarin iiretim yapmasi yoniinde diizenlemis olsun.
Bu durumda lastik fabrikasi 2 giinden fazla iiretim yapmak ve atik sularini1 birakmak
istediginde, balik¢ilarin giin basina ugrayacagi zarart tazmin edecek sekilde
anlagmaya gidebilir. Eger fabrika anlagsma yolunu tercih etmez, ilave iiretime devam

ederse balikgilar zararlarini dava agarak mahkeme araciligiyla tazmin edebilirler.

Tam bilginin bulunmamasi yani taraflardan birinin bilgi eksikligi pazarlik
siirecinin saglanamamasina neden olacaktir. Ayrica maliklerin hak arama, pazarlik
stiregleri olmas1 gerekenden ¢ok daha fazla zaman alabilecegi i¢in taraflar pazarlik
yapmak istemeyebilirler. Pazarlik siirecindeki taraflarin birden c¢ok olmasi
durumunda islem maliyetleri artmaktadir. Bu gibi durumlar teoremin olumsuz
yanlaridir.

3.Scitovsky Yaklasimi: Pazarhk Olgiitii

Tibor Scitovsky, Kaldor-Hicks yaklagimina bir alternatif olarak pazarlik
olgiitii gelistirmistir. Bu yaklagima gore bir ekonomik birimin faaliyetleri baska bir
ekonomik birim lizerinde digsal maliyet yiiklilyorsa buna neden olan ekonomik
birimin s6z konusu faaliyetlerinin sinirlamasi i¢in 2 birim pazarhga girismelidir.
Yapilan bu pazarlik sonucu anlagmaya varilabilir.

Bir ekonomik birim, faaliyetleri sonucunda baska bir ekonomik birime dissal
maliyet yiikleyebilir. Iste bu durumda dissal maliyetin Karsilikli olarak pazarlik

yapilarak sinirlandirilmasi amaglanmaktadir.
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Kaldor-Hicks, Coase ve Scitovsky’nin teorileri, negatif digsalliklarla
miicadelede 0zel ¢oziim modelleri olarak diisiiniilmesine ragmen, giiniimiiz
digsalliklarinin ve toplumsal yapisinin niteligi geregi eksik kalmmslardir. Piyasa
ekonomisinin yetersiz kaldig1 negatif digsalliklarin (¢evre sorunlar1 gibi) ¢6ziimiinde

kamu sektorii kaynakh ¢oziimler daha etkili olacaktir.
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IKINCi BOLUM
2. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

2.1. Cevrenin Tanimi
Cevre ile ilgili ¢ok sayida tanim yapilmistir. Tiirk Dil Kurumu Online
Sozliigiinde cevre, “hayatin gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis

faktorlerin biitiinligi”?

olarak tanimlanirken, Gérmez “bir canlinin yasamasina ve
gelismesine etki eden tiim dis kosullarin ve faktorlerin tamami” olarak
tanimlamistir'?,

Cevre, 2872 Sayili Cevre Kanununun 2. maddesinde, “canlilarin
yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde
bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” seklinde
tanimlanmistir®?,

Biyolojik olarak dislniildiiginde ¢evre canli ve cansiz her seyi
kapsamaktadir. Dolayisiyla bir canlinin ¢evresi canli ve cansiz olarak iki kisim
olarak distiniilebilir. Canliyla ayn1 fiziksel ortam1 paylasan ve canliya dogrudan
veya dolayl1 olarak etki eden biitiin tiirler canli ¢evrenin bir pargasidir. Ornegin,
denizdeki bir baligin ¢evresi sadece diger baliklardan ibaret degildir. Denizdeki
diger tirler, bitkiler, ahtapotlar, denizatlar1 ve balikgilar baligin canli g¢evresini
olusturur. Cansiz g¢evre ise su ve kara gibi iizerinde ya da igerisinde yasanan
maddesel ortamlardir. Ayrica hava sartlari, suyun ve topragin Ozellikleri vb.

cansiz ¢evreyi olusturan seylerdir!?,

Fiziki/Fiziksel ¢evre; insanin hayatin1 devam ettirdigi dogal ortamdir. Daha
genis bir tanimla; canlilarin iginde yasadigi, varligini, 6zelligini ve niteligini fiziksel

olarak algiladig1 ortama fiziksel ¢evre denir. Fiziksel ¢evre, dogal cevre (dag, deniz,

11 Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr, (11.03.2017).
12 Kemal Gormez, (2003), Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, 3. Baski, Ankara, s.15.

13 2872 Sayili Cevre Kanunu, Kabul Tarihi:9/8/1983, 18132 Sayili Resmi Gazete, Yayimlanma Tarihi:
11/8/1983.

14 Ayfer Oguzhan, (2012), Tiirkiye’de Cevre Sorunlar1 ve Sendikal Duyarlilik, Trakya Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, s.7.
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g0l vb.) ve yapay cevre (sehir, kasaba, baraj vb.) olarak ikiye ayrilabilir. Olusumunda
insanin rolii olmadig1 gevreye dogal ¢evre insanin kendi hedefleri dogrultusunda

degistirmis oldugu ¢evreye ise yapay cevre denir.

Sosyal cevre; insanin fiziksel cevresi ile etkilesimi sonucu olusan bagka
bireyler, gruplar ve kurumlardan olusan ¢evreyi ifade eder. Insanlar, karsilikli olarak
hem ¢evreyi etkilemis ve hem de ¢evreden etkilenmislerdir. Yani insanin insanlarla

ve ¢evreyle iligkileri sonucu sosyal ¢evre denilen olgu meydana gelmistir.

Kiiltiirel cevre; insanligin varolusundan bu yana gelisen uygarliklardaki
toplum tarafindan iretilen ¢evredir. Toplumun gelenek ve gdrenekleri, inang
sistemleri, ekonomik iligkileri, sosyal ve kiiltiirel anlayiglari, yasam tarzlarindan

olusan cevreye kiiltiirel ¢evre denir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi'ne ¢evre koruma programi hakkinda
24 Mart 1972 tarihinde sundugu bildiride c¢evre, “yasam g¢ergevesini, ortami,
insanligin yasam sartlarin1 ve toplumu kendi karmasik karsilikli etkilesimleri
cercevesinde sekillendiren unsurlarin biitiini olup dogal, sosyal ve kiiltiirel gevreyi

kapsar” seklinde tanimlanmistir™®.

Cevre, insani etkileyen ve ondan etkilenen her sey olarak tanimlanabilir.
Insanin tabiata miidahalesi, sanayi devrimiyle baslayarak, ekosistemin bozulmasina
ve canlilar i¢in tehlikeli olmasina yol a¢gmistir. Daha sonralari niifus artisi ve
kentlesme gibi 6geler insanin tabiat ile var olan iliskilerinden olusan sistemde bir
takim dengesizliklerin olmasina yol agmistir. Bu da ¢evre kirliligine neden olmustur.
Cevre kirliligi sadece niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmeden etkilenmemistir.
Ayrica gevre konusundaki zihniyet, egitimsizlik, koordinasyonsuzluk gibi nedenlerin

yaninda turizm yatirimlari da ¢evre kirliligine neden olmaktadir.

Yapilan tanimlardan hareketle cevre, organizmalarin diger organik ve
inorganik unsurlarla etkilesim halinde kalarak canliliklarini siirdiirdiikleri her tiirli
ortamdir denilebilir. Iste tim bu kavramlarda yer alan karsilikli etkilesimin

bozulmasi sonucu ¢evrenin dengesi bozulur ve bu dengenin bozulmasinin sonucunda

15 Sevim Budak, (2000), Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas: (Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikast ve

Tiirkiye’nin Uyum Sorunu), Arastirma Dizisi, Biike Yayinlar1 Istanbul, s. 29..
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cevre sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Yani insanlarin yapay cevre olustururken dogal
cevreye yaptiklart miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan ve ¢evrenin fiziksel unsurlar
olan hava, su, toprak, yer alt1 kaynaklar1 gibi unsurlarin kalitesinin azalmasi ¢evre

sorunlarina yol agar. 1

2.2. Cevreyi Olusturan Unsurlar

Cevrenin, biitiin insanlarin ortak varligi ile hava, su, toprak, bitki ve hayvan
varliklar1 ile dogal ve tarihsel zenginlikleri olusturdugu da sdylenebilir.!” Bu
baglamda, ¢evreyi Olusturan unsurlar bes baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar;
hava, su, toprak, flora-fauna ve dogal kaynaklardir.

Hava, canlilarin yasamlarini siirdiirebilmesi icin gerekli olan ve diinyay1
cevreleyen atmosferdir. Solunum, sindirim, fotosentez gibi siireglerin kaynagi
havadir. Genel olarak havayi, atmosferi meydana getiren gazlarin bir karigimi
seklinde tanimlayabiliriz. Hacim olarak havanin %78.09 ‘u nitrojen, %20.95 ‘i de
oksijendir. Geriye kalan %]1°lik kisim argon, karbondioksit ve diger gazlardan olusur.

Su; hidrojen ve oksijen atomlarindan olusan akiskan kokusuz ve tatsiz bir
madde olup canlilarin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli unsurlardan biridir.
Diinyanin % {iniin sularla kapli oldugu ve insan viicudunun da %75 inin sudan
olustugu bilinmektedir.

Toprak, canlilarin beslenme gereksinimlerinin ¢ogu kismini elde ettigi ve
yasadiklar1 yerdir. Dolayisiyla bu agidan diisiintildiigiinde topragin insanlar agisindan
onemi fazladir. Ayn1 zamanda toprak, flora ve faunayr barindirma acgisindan da
onemlidir. Belli bir iilkeye, bolgeye veya yoreye 6zgii bitki ortiisii flora; yabani
hayvan toplulugu ise fauna olarak adlandirilir. Flora ve fauna, mikro organizmalarla
birlikte ¢evrenin insan disinda yer alan ve biyolojik zenginlik de denilen canli

ogelerini olusturmaktadr. 18

16 Harun Tanrivermis,  Cevre Kirliliginin Vergilendirilmesi: ilkeler, Uygulamalar ve Tiirkiye Agisindan Genel

Degerlendirme” [Elektronik Siiriim], Ekonomik Yaklagim Dergisi,8(27), 1997, 5.303
17 Keles, Rusen, Hamamci, Can, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara 1993 s. 22,23

18 Keles, Rusen, Hamamci, Can, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara 1993 s. 137,138



25

Yeralti Kaynaklar, toprak altinda bulunan maddeler (su, maden, petrol,
komiir) adlandirilirlar. Yeraltinda bulunan bu kaynaklar giinliilk hayatta cesitli
amaclarla kullanilmasi nedeniyle canlilarin yasam1 isin 6nemli bir yere sahiptir.

2.3. Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi
Her insanin temiz havaya, suya ve topraga ihtiyaci vardir ve aslolan bunlarin

kirletilmemesidir. Kirletilen ¢evrenin, canlilart 6zellikle de insanlarin yasamini tehdit
etmesi, ciddi endiselerin kaynagi olmustur. Bu endiselerin yogunlagmasi 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizlanmasina ragmen, ¢evre kirliligi konusundaki
kaygilarin tarihgesi oldukga eskilere dayanmaktadir.

20. Yiizyilda meydana gelen bazi c¢evre problemleri ise kaygilar1 daha da
biiylitmiistiir. 20. Yiizyilda meydana gelen 6nemli ¢evre problemleri asagida Tablo
2.1.’de verilmistir. Tablo 2.1’ de verilen gevre kirliligi 6rnekleri, genellikle hava
kirliligi ile ilgilidir. Japonya’daki Minamata kazalari ise su kirliligine iliskindir.
Tabloda vaka olarak ifade edilenler, kirleticinin meteorolojik anormallikler veya
topografya gibi faktorlerle birleserek meydana getirdigi kirliligi ifade ederken,
kazalar ise mekanik ariza ve insan hatasi sonucu meydana gelen kirlilikleri ifade
etmektedir®.

Kuskusuz bunlar arasinda 1986 yilinda meydana gelen Cernobil’deki niikleer
kaza; c¢evre kirliligi tarihindeki en 6nemli zamanlardan biridir. Ciinkii bu kaza gerek
etkiledigi alan, gerekse etkilerinin halen devam etmesi agisindan ¢ok Onemlidir.
Cernobil’deki niikleer kaza eski S.S.C.B ve Avrupa iilkelerinin biiyiik bir kisminm
etkilemistir. Bu niikleer kaza gerek oOliimlerle sonuclanan kanser vakalarina yol
acmak suretiyle insan saglhigi lzerinde, gerekse ekilebilir topraklart kisitlamak
suretiyle tarim arazileri tizerinde 6nemli tahribatlar olusturmustur. Beyaz Rusya’nin
topraklarmnin = %20’sinin ve ormanlik arazilerinin %15’inin agir1 radyoaktif
kirlenmeden dolay1 yiizyili askin bir siire kullanilamayacak olmasi bir baska

sonugtur?’,

19 EPA, (1993),”Introduction to Air Pollution Toxicology", U.S.A. , 5.8-10.

20 Tan, a.g.m., s.4.



26

Tablo 2.1 - 20. Yiizyihn Onemli Cevre Problemleri

Yil Vaka/Kaza Nedenleri Oliim Vakalar
Meuse Valley Vakasi (Belgika) SO;, Fluorides, H2SO4 60+
1930
I. Minamata Kazasi (Japonya) Kursun 79
1940
Donora Vakasi (ABD) S0O,, Partikiiller 20
1948
Pozo Rica Kazas1 (Meksika) Hidrojen Siilfid 22
1950
Londra Vakasi (Ingiltere) SO,, Partikiiller, HoSO4 4.000+
1952
II. Minamata Kazas1 (Japonya) Kursun 14
1964
Bhopal Kazas1 (Hindistan) Metil Isosiyanat 18.000
1984
Chernobyl Kazas1 (Eski SSCB) Radyasyon 31+
1986
AZF Kazasi (Fransa) Kimyasal 30
2001

Kaynak:https://insanveevren.wordpress.com/2011/04/19/tarihten-bugune-

yasanmis-buyuk-felaketler/(12.03.2017).

Cevre kirliligi konusundaki kaygilarin baslangici ¢ok eskilere gitmekle

birlikte, ¢evre kirliliginin insan sagligini tehdit eden ciddi bir tehlike oldugunun

genis kitlelerce kabul edilmesi ve bu konudaki ilginin gittikge artmasi esas olarak

1950'lerden sonralara dayanmaktadir. Ozellikle 1950’lerden sonra problemin énem

kazanmasinda ve sorunun ciddi boyutlara ulagtiginin farkina varilmasinda etkili olan



https://insanveevren.wordpress.com/2011/04/19/tarihten-bugune-yasanmis-buyuk-felaketler/
https://insanveevren.wordpress.com/2011/04/19/tarihten-bugune-yasanmis-buyuk-felaketler/
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cesitli faktorler meveuttur?!. Bu faktorlerden en énemlilerini asagidaki gibi siralamak

miumkindiir;

e Teknolojik ilerlemeler sonucu, bu zamana kadar cevre kirliliginin
olumsuz etkilerinin dl¢limiinde saglanan ilerlemeler,

e (evrenin, atik maddeleri emme sinirmin asildigr seviyeye gelinmesi
ve bu yiizden kirlilik probleminin gittik¢e kotiilesmesi,

e Gelismis iilkelerde, 1970’li yillarin bagina kadar saglanan ekonomik
biliylime neticesinde ortaya g¢ikan servet birikimi; insanlar1 paranin
digindaki olaylar iginde iiziilecek ve endiselendirecek bir noktaya
getirmigtir. Bu endise kaynaklarindan biride ekonomik biiyiimenin
cevre iizerinde yaptigi olumsuz tahribatlar olmustur.

Ozetle, insanoglu varoldugu siirecten bu yana g¢evre ile karsilikli etkilesim
icinde olup ¢evreyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaktadir. 20. yiizyila kadar
cevre ile olusan bu etkilesimler sonucu olusan faaliyetler, dogal durumlar hari¢ ¢evre
sorunlarina yol a¢gmamustir. Sanayi devriminin etkilerinin goriilmesi sonucunda
onceki donemlere gore gelisen teknoloji sayesinde daha fazla {iretim ve {iriin
cesitliligi istegi dogmustur. Buna bagli olarak gelisen tiikketim anlayisinin degismesi
sonucu tekrardan daha ¢ok tiretim tetiklenmis ve sonu¢ olarak daha fazla kaynaga
ihtiya¢ duyulmustur. Insanoglu béylelikle ¢cevreyi smirsiz gorerek onu sémiirmiistiir.
Belli sinirlara kadar kendini yenileyebilen ve bu sinirlar asildiginda eski haline
gelemeyen cevreye verilen zarar uzunca bir siire anlagilamamistir. Bu durum dogal

kaynaklarin asir1 ve bilingsiz kullanimina neden olmus aniden ortaya ¢ikmayan lakin

birikimli olarak ilerleyen ¢evre sorunlarina sebebiyet vermistir.

2.4. Cevre Sorunlari

2872 Sayili Cevre Kanununun 2. maddesinde cevre sorunlar: ya da cevre
kirliligi, “cevrede meydana gelen ve canlilarin sagliklarini, cevresel degerleri ve
ekolojik dengeleri bozabilecek her tiirlii olumsuz etkiyi ifade eder” seklinde ifade
edilmistir. Cevre sorunlari bashgi altinda hava, su, toprak ve giriltd kirliligi

sorunlarina deginilmistir.

21 McNeill, J. R, (2000), “Ideas Matter: A Political History of The Twentieth-Century Environment”, Current
History, s.5.
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2.4.1. Hava Kirliligi

Hava, belirli bir dereceye kadar kendini temizleyebilme 6zelligine sahip olsa
da yapay ve dogal kaynaklar sebebiyle bazi bilesenler normal degerlerinin iizerine
cikar ve boylece hava kirliligi meydana gelir. Volkanik hareketler, orman yanginlari
gibi dogal kaynaklardan ziyade hammaddelerin insan kullanimina sunulmasi igin
gecen siireg icinde olusan yapay kaynaklar hava kirliligine daha fazla sebep
olmaktadir.

Hava, % 78 azot, % 21 oksijen, % 0,9 argon ve % 0,04’liikk kismi ise
karbondioksit ve diger gazlardan olusan bir karisimdir??2, Havanin hem insan
sagligina hem de dogaya zarar verecek hale gelmesi kirletici denilen unsurlarin
artmasiyla meydana gelir. S6z konusu bu Kirleticilerin artmasi ve havada belli
Olciilerin iizerine ¢ikmasi durumunda hava kirliligi olusur. Hava kirliliginin insan

sagligima, iklime, hayvanlara, bitkilere ve esyalara olumsuz etkileri s6z konusudur?.

Hava kirliligi, atmosferin dogal bilesiminde bulunan gazlarin miktarlarinin
degismesi ve harigten yabanci maddelerin atmosfere girmesidir. Biitiin dogada
oldugu gibi onun bir parcasi olan atmosferde de hassas bir denge s6z konusudur.
Bu dengenin, bozulmasi ile hava kirliligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Hava
kirliligine sebep olan kirleticiler icin Diinya Saglik Orgiitii (WHO) bir takim sinir
degerleri belirlemistir. Bu kirleticilerin basinda gelen SOz icin sinir; 24 saat iginde
1 m? havada 150 Mikrogram olmasidir. Bunun {izerindeki degerlerde hava

kirliligi s6z konusudur®*.

Hava kirliliginin sebepleri arasinda bilingsizce gelisen endiistri sonucunda
olusan sanayi kaynakli kirleticiler, kat1 yakitlarin kullanimi1 ulagimda kullanilan

Ozel aracglar, taksi ve otobiis gibi ulasim araglarinin sebep oldugu egzoz

22 Kamil B. Varinca, (2007), Hava Kirliligi ve Sonuglart,
http://www.yildiz.edu.tr/~kvarinca/Dosyalar/Yayinlar/dyayin004.pdf, (03.03.2017).

23 Selim Inangh, (1997), Giimriik Birligi Cercevesinde Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Tiirkiye Icin
Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi, T.C. Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis

Doktora Tezi, Eskisehir, s.6.

24 Cemalettin Sahin, (2015), Hava Kirliligi ve Hava Kirliligini Etkileyen Dogal Cevre Faktorleri,
http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2015/08/cadatal_3.pdf, (03.03.2017).


http://www.yildiz.edu.tr/~kvarinca/Dosyalar/Yayinlar/dyayin004.pdf
http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2015/08/cadata1_3.pdf
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gazlari(kursun, karbonmonoksit vb.) sayilabilir. Ornegin, aslolan niifus
yogunlugunun fazla oldugu sehirlere yakin bolgelerde iiretim yapmak iken artik
giinimiizde sehir iginde bile fabrikalar kurulmakta ve yapilan tretimler
sonucunda ¢ok miktarda hava kirliliginin oldugu goériilmektedir. Bu durumun
nedeni fabrikalarin yanlis yerde kurulmasi ve yapilan iiretim sonucunda ortaya

¢ikan atik gazlarin aritma islemlerinden gegirilmeden disariya salinmasidir.

Hava kirliligi tek basmma havanin kirli olmasi seklinde basit bir ifade ile

gegistirilemeyecek kadar komplikedir. Bunu en iyi asagidaki sekil agiklamaktadir:

\
..\\.\\\

' Asit Yagislar

Kirletici Madde Salimn

Sekil 2.1 - Hava Kirliliginin Sirkiilasyonu

Kaynak: Siicaattin Kirimhan, (2006), Hava Kirliligi ve Kontrolii, Cevre Y onetimi

Dizisi No:3, Turhan Kitabevi, Ankara.
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Sekil incelendiginde hava kirletici gazlarin ve partikiillerin, kirleticileri
tastyan bulutlar ve riizgar yardimiyla baska bolgelere tasinmasi, yagislarla toprak
ve suya karisarak sadece havanin degil topragin ve suyun da kirlenmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla hava kirliligi insan sagligina dogrudan solunumla yaptigi
zararli etkilerin yaninda, toprakta yetisen bitkiler ve sudaki canlilar yoluyla da
dolayli yoldan etki etmektedir. Ayrica hava kirliliginin kiiresel anlamda sonug
doguran etkileri de mevcuttur. Bu kiiresel etkilerini, sera etkisi ve ozon
tabakasinin incelmesi olarak agiklayabiliriz. Bulutsuz ve agik bir havada, kisa
dalgali giines 1siniminin dnemli bir boliimii atmosferi gegerek yeryiiziine ulasir ve
orada emilir. Ancak, yerkiirenin sicak yiizeyinden salinan uzun dalgali yer
1siniminin bir boliimii, uzaya kagmadan once atmosferin yukar:1 seviyelerinde eser
gazlar (sera gazlar) tarafindan emilir ve sonra tekrar salinir. Ortalama kosullarda,
uzaya kacan uzun dalgali yer 1sinimi1, gelen giines 1sinimi1 ile dengede oldugu igin,
yerkiire/atmosfer birlesik sistemi, sera gazlarinin bulunmadigr bir ortamda
olabileceginden daha sicak olacaktir. Atmosferdeki gazlarin gelen giines
1isinimina kars1 gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun dalgali yer 1sinimina
karsit ¢ok daha az gegirgen olmasi nedeniyle yerkiirenin beklenenden daha fazla
1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen bu dogal siirece sera etkisi
denilmektedir. Sera gazlarinin miktarindaki artis kiiresel 1sinmaya sebep olmakta

ve bu durum ¢evre sorunlarini1 daha da artirmaktadir.

Hava kirleticileri olarak sayilabilecek bilesikler; Hidrojensiilfir (H2S),
Azotmonoksit (NO), Karbonmonoksit (CO), Azotdioksit (NO2), Karbondioksit
(CO2), Partikiiller, Kiikiirtdioksit (SO3), Siilfirik asit (H2SO4), Ozon (O3), Kursun,

Aldehit ve ketonlar, peroksil nitratlar seklinde siralanabilir?.

25 Hava Kirliligine Neden Olan Fiziksel Etmenler, http://www.dicle.edu.tr/Contents/a7ec6c62-2550-451f-a74a-
37ed341f16dd.pdf, (03.03.2017).


http://www.dicle.edu.tr/Contents/a7ec6c62-2550-451f-a74a-37ed341f16dd.pdf
http://www.dicle.edu.tr/Contents/a7ec6c62-2550-451f-a74a-37ed341f16dd.pdf

Tabloda yapay hava kirliligine neden olan kaynaklar ve Kkirleticiler

gosterilmistir:

Tablo 2.2 — Yapay Hava Kirlliligi Kaynaklar ve Kirleticilerin

Simiflandirilmasi
KAYNAK TIPI KATEGORI ORNEKLERI KIRLETICILER
I Toz ureten Kirma, ezme, eleme Yol yapumu ile slgah kurumlar Orgamk ve madensel
Igletmeler abs ayngtinct ilemler partikuller
Yikma tglemlen Kentsel yemleme, restorasyon
Ogutict 1ylemler Talul depolama
I Yamcy Yaktlas Evrensel 1sstma binmlen: ve eneryn | Solfiir okstlen. natrojen
Kaynaklar tretici barumler oksutlen, karbon monoksat,
Motorlu araglar Otomwobil, otobus ve kamyonlar duman. ugucu kil, organik
bubaslar, metal oksit
Auklana yakilmas: Kentsel ve evsel op yakacilans, | Prsalan ve koku
agikta goplenn yakilmasy
111 Imalat Metalury fabrkalan Tasfiye finnlan, ¢ehik Kat: metal pargaciklan
Islemlen mmalathanelen, altminyum (Kurgun, arsenik ve ginko)
nafinenlen flortirler ve stilfiar oksatler
Kimyasal fabnkalan | Petrol rafinenlen, kagut Hadrojen sulfitler. sulfu
fabnikalan, fosfatls gubre oksutler, florurler. organik
fabnkalan, qumento fabnkalany | bubaslar, partikuller ve koku
Duman. 15, orgamk buhaslar,
Auklann yensden Hurda metal depolan, otomobil kol
kazanslmass karoserlennin finnlanmas:. entme
ocaklan (sslemlen)
IV. Tanmsal Talul ekunn Yabans ot ve zararh kontrola Orgamk fosfatlas, kloriu
Faahiyetler hudrokasbonlar, arsemk.
Araz: yakun Ekm dipleninan ve bozulmug kurgun
alanlarn yakilmass Duman ugucu kil ve 1
Kiads (don) tehlikess | Sogugu mdermek amaciyla
kontroly yakilan ateg bacalan
V. Cozuculer Paskurtme boya Otomobnl pargalan, mobilya ve Hidrokarbonlar ve diger
aletlenin hazrlanmas: orgamik bubasiar
Muorekkep Fotograviir ve matbascalik
Tenuzleyic: ¢ozuctler | Kuru tenuzleme
VI Nukleer Maden cevhen Ezme, karma ve aynstima Usranyum ve benlyum tozlan
Enemn olugturma Flomt
Faaliyetlen Yalkat imal etme Faz yayilio Argon-41
Nokleer Nokleer reaktorler Iyot-131
aynyma(pargalanma) Radyoakuf taneciklenn
Etkisaz yakt glemn Kimyasal ayinm atmosfere
akleer aletlerm Atrmos patlamalar dagnlmasy(Stronyum-90,
fdilmesi e ek Sezyum-137, Karbon-14)

Kaynak: Ertiirk, 2009, s.129
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2.4.2. Su Kirliligi

Su, iki hidrojen ve bir oksijen atomundan olusan, kimyasal formiilii H-O olan
bir bilesiktir. Kokusu ve rengi yoktur. Kati, s1vi ve gaz hallerinde bulunabilir. Ozgiil
agirhign 1'dir?®.

Suyun 6nemi, canlilarin yasaminda gesitli rahatliklara ve kolayliklara imkan
tanimasindan ileri gelmektedir. Su, hayvanlarda ve bitkilerde besinlerin canli
hiicrelere tasinmasinda 6nemli rol oynar. Biitiin bunlarin yani sira su; altinda yasayan
canlilarin  Uremesi, gelisimi ve hayatta kalmalarinda vazgecilmez kaynak
niteligindedir. Diinya genelinde su kullaniminin biiyiik kismi sulama amaclhidir.
Omegin, yaklasik olarak suyun %70’i sulama amach, %22’si endiistri amagh ve
%9’u ise diger amagli kullanilmakta olup, sulama amagli kullanimda ise en biiyiik
pay Asya Kitasina ait olmaktadir. Sulama amacinin disinda su ¢op atiklarinda,
endustriyel islemlerde, madencilik faaliyetlerinde, elektrik enerjisi iiretiminde,
evlerde, isyerlerinde, ulasimda ve tasimacilikta (nehir ve deniz) kullanilmaktadir.
Bunlarin disinda su vazgecilmez bir gecim kaynagi da olabilmektedir. Ciinkii bazi
insanlar gegimlerini balik¢ilik yaparak kazanmakta ve ¢ogu iilkelerin dis ticaretinde

balikgilik 6nemli bir rol oynamaktadir?’.

Yeryiiziiniin yaklagik %75’ i su ile kapli olmasina ragmen igme suyu miktari
cok daha azdir. Var olan igme suyuna kimyasal, fiziksel veya biyolojik maddelerin
katilmas1 yoluyla da su kirlenmekte ve su kalitesi bozulmaktadir. Artan niifus ve
teknolojide yasanan gelismeler sayesinde gelismekte olan sanayinin gilinden giine
suya olan gereksinimi artmakta olmasina ragmen yeralti ve yeristii kaynaklari
yetersiz kalmaktadir. Bu kirlenme sonucu ve olusan yetersizlik nedeniyle biyolojik
cesitlilik etkilenmektedir. Yani yeriistiinde yasayan ve hayatin1 devam ettirmesi igin
suya ihtiyact olan bitki ve hayvanlarin kirlenen su nedeniyle yasamlar1 tehlike altina

girmektedir.

26 Cagatay Giiler ve Zakir Cobanoglu, (1994), Su Kirliligi, T.C. Saglik Bakanligi, Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigii, Ankara, s.11.

27 Tan, a.g.m., s.40.
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Su diinyanin hidrosfer tabakasini olusturan gol, okyanus, deniz ve
akarsulardan ibaret olan, diinyadaki biitiin canlilar i¢in yasamsal oneme sahip,
hayatin kaynagi vazgeg¢ilmez bir s1ivi maddedir. Diinyanin ii¢te ikisi okyanuslar ve
denizlerle kaplidir. Okyanus ve denizlerdeki su, toplam su miktarinin % 94’1
kadar olup, geriye kalan % 6’lik kismin % 4 kadar yer alti sulari, % 1,4’i
kadariysa buz formundadir. Suyun diinyada bu kadar bol olmasina ragmen karasal
canlilarin yasamsal ihtiyacglarini karsilayan tathi sularin toplam pay:r % 0,36

kadardir®.

Tablo 2.3 - Kiiresel Su Dagilmina iliskin Tahmin

Su kaynag flometrekip olarak |y, cu yitzdesi Toplam su yiizdesi
nga;?;lm Denizler ve 1,338 000,000 _ 06.5
E:.rz tepeleri, Buzullar ve Kale 24,064,000 687 174
Yer alt1 suyu 23,400,000 - 1.7
Tath 10,530,000 30.1 0.76
Tuzlu 12,870,000 - 094
Toprak nemi 16,500 0.05 0.001
f}epr:jﬁ buzu ve siirekli don olan 300,000 0.86 0022
Giller 176,400 - 0.013
Tath 91,000 0.26 0.007
Tuzlu 85,400 - 0.006
Atmosfer 12,900 0.04 0.001
Batakhk suyu 11,470 0.03 0.0008
Nehirler 2,120 0.006 0.0002
Biyolojik Su 1,120 0.003 0.0001
Toplam 1,386,000,000 - 100

Kaynak: Tirkyillmaz, A. , (2010), Su Yonetimi ve Mevzuati, Diinyada ve
Ulkemizde Su, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, s.40.

28 Inangli, a.g.m. , s.6.
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Su kirliligi, suya karisan istenmeyen zararli maddelerin, suyun kalitesini
Olgiilebilir oranda degistirmesidir. Diger bir ifade ile su kirliligi, suya karisan
kirleticilerin suyun emme kapasitesini asmasi sonucu meydana gelen ve suyun
faydali kullanimini engelleyen Kkirliliktir. Su belli oranda suya birakilan atiklar
icindeki organik kirleticileri eritme kapasitesine sahiptir. Bu eritme su i¢inde bulunan
baz1 bakteriler ve erimis oksijen vasitasi ile gerceklesir. Bununla birlikte atik
miktarinin artmasi ve ¢esitlerinin ¢ogalmasi ile suyun dogal olarak kirleticileri eritme
kapasitesi azalir ve dolayisiyla su kirliligi problemi ile kars1 karsiya kalinir. Bu islem
ise soyle gerceklesir, sulara birakilan atiklarin ¢cogalmasi (kanalizasyon ve tarimsal
atiklar, vs.) su yosunlarini artirir. Su yosunlarinin artmasi organik kirleticileri eritme
kapasitesine sahip olan su icinde bulunan oksijeni tiiketerek, suyun eritme

kapasitesini azaltir. Bunun dogal sonucu olarak da su kirliligi meydana gelir?®.

Su kirliligi tipk1 hava kirliliginde oldugu gibi suya, canlilarin sagliklarini
tehdit edecek yabanci ve zararli maddelerin karigsmasidir. Su kirlenmesinin nedenleri
arasinda endiistriyel atiklar, evsel atiklar, tarimsal atiklar vb. sayilabilir. Gliniimiizde
pek ¢ok sanayi isletmesinin atik sularini; akarsulara, gollere ve denizlere bosalttigi
bilinmektedir. Ayrica evlerde kullanilan atik yaglarin, deterjanlarin vb. suya
karismasi s6z konusudur. Bunlarin disinda tarimda verimi artirmak ve zararlilari
uzak tutmak i¢in kullanilan kimyasallarin da yer alt1 sularina karigmasi yoluyla su

kirliligi olugsmaktadir.

2.4.3. Toprak Kirliligi

Toprak; canlilarin yagsamlarini siirdiirebilmeleri igin su ve hava gibi gerekli
ortamlardan bir digeridir. Toprak, insanlarin ve hayvanlarin besin ihtiyaclarinin

karsilandig1 ortamlardir.

Diinyanin iigte birinin kara olmasina ragmen iiretim yapilabilecek topragin

orani 1/10°dur®.

29 Tan, a.g.m. , s.41.

30 Toprak Kirliligi, https://www.csb.gov.tr/db/bolu/editordosya/ TOPRAK .pdf, (04.03.2017).


https://www.csb.gov.tr/db/bolu/editordosya/TOPRAK.pdf
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Toprak, temasta oldugu hava ve su ortamlarinda bulunan kirleticiler i¢in
bir son depolanma yeridir. Ote yandan toprak, karasal ekosistemin tasiyici bir
bilesenidir. Toprak kalitesindeki degisim, hem dogal ve hem de tarim
ekosisteminin verimliligini dogrudan etkiler. Bu sebeple, topragin hangi
kaynaklarca ve hangi bilesenlerle kirletilebileceginin bilinmesi, alinacak
onlemlere karar verilmesi noktasinda dnem tasimaktadir. Topragin kirlenmesine

sebep olabilecek baslica kaynaklar arasinda®!;

* Yeralt1 depolama tanklarinin sizintisi,

» Pestisit uygulamalari,

+ Kirli sularin yeralt1 tabakalarina sizmast,

* Petrol ve diger akaryakit sizmalari,

* Diizenli depolama tesislerinden sizan sular,

» Sanayi atiklarinin dogrudan topraga atilmasi sayilabilir.

Toprag: kirleten kimyasal kirleticiler asagidaki gibi siniflandirilabilir:

Sekil 2.2 - Toprag Kirleten Kimyasallarin Siniflandirilmasi

Kirletici tipleri
Makro kirleticiler Mikro kirleticiler
Basglica fosfor ve
azot gubreler
Asit depolari inorganik | organik :I
Agir metaller Radyoaktif Diger inorganik pestisitler
ve tuzlan maddeler kirleticiler
Pestisit
olmayanlar

31 Ismail Toréz, (2009), Toprak Kirlenmesi, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Gorevlisi Egitim Programu,

Antalya, s.1.
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Kaynak: Tirkoglu, B. , (2006), Toprak Kirlenmesi ve Kirlenmis
Topraklarin  Islahi, Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adana, a.12.
2.4.4. Giiriiltii Kirliligi

Giriilti veya giirtltii kirliliginin karsilig1 olarak, ses kirliligi kavrami da
kullanilmaktadir. Giiriiltiiniin, diger kirlilikler gibi, sanayilesme ve kentlesmeden

oldukca fazla etkilendigi sdylenebilir.

Giiriiltli, insanda rahatsizlik meydana getiren, istenmeyen yer ve zamanda

olusan, hosa gitmeyen ses veya ses toplulugu olarak tanimlanabilir.

Giirilti ekonomik anlamda, toplumsal yasamdan kaynaklanan ve belirli
bir birey grubunun, kendi 6zel faydalarina yonelik tasarruflar1 sonucu, aralarinda
herhangi bir anlagsma olmaksizin diger birey ya da bireyler grubuna yiikledigi bir

maliyet unsurudur.

Giriilti, cesitli kaynaklardan olugmaktadir. Niifus yogunlugu, kentlesme,
ulasim araglari ile sanayi kuruluslarinin faaliyetleri giiriiltiinin meydana

gelmesine neden olmaktadir.

Gliriiltiintin diger kirlenme tiirlerine gore ¢cok 6nemli boyutlarda olmadig:
goriliir. Ancak insanin ruhsal dengesini, g¢evrenin estetik degerlerinden
yararlanmasini olumsuz yonde etkileyen bir kirletici olarak her gegen giin

onemini artirmaktadir.

Giriilti  kirliliginin, insanlar iizerinde meydana getirdigi fiziksel,
fizyolojik, psikolojik ve performans bakimindan zararli etkileri su seklinde

ozetlemek miimkiindiir®2.

32 (Cepel, 2007: 5)
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-Isitme organlarin1 zedeleyerek, isitme sagligini ve algilamasini olumsuz

yonde etkiler.(Fiziksel etkiler)

-Belirli siddet dereceleri asilinca solunum hizi artar, kalp atislar1 zayiflar,

bas agrisi ve bas donmesi gibi rahatsizliklar meydana gelir.(Fizyolojik etkiler)

-Davranis bozukluklari, sinirlenme, genel rahatsizlik duygulari meydana

gelir.(Psikolojik etkiler)

-Is verim giicii diiser ve kas yorgunlugu meydana gelir, viicut hareketleri

engellenir.(Performans etkileri)
2.4.5. Kiiresel Isitnma Sorunu ve Sera Gazi Etkisi

Son yillarda ¢evre sorunlarina kiiresel 1sinma sorunu da eklenmistir. Bu
olayin 6nemi; hepimizin bir sekilde duydugu “diinyanin atesi ylikseliyor* gibi bir
ifade ile belirtilmektedir. Insan kaynakli olan bu sorunun, canli ve cansiz tiim
varliklar lizerinde olumsuz etkisi oldugu ve bu degisimi olumluya g¢evirmenin
mimkiin olmadig1 bilinen bir gercektir. Kiiresel 1sinmay1 basit bir sekilde
tanimlamak gerekirse “Diinya genelindeki sicakligin birikimli olarak gitgide
artmast” seklinde tanimlayabiliriz. Sonug olarak meydana gelen bu sicaklik artis:
da cevresel dengeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin, kiiresel 1sinma
nedeniyle olusan iklim degisikliginde meydana gelen degisiklikler sonucunda su
kaynaklarinin azalmasi, kuraklik, orman yanginlari gibi sorunlar meydana
gelmektedir. Hava kirliligi ile miicadelede karbon vergisi konusuna girmeden
once bu verginin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan sera etkisi ve kiiresel 1sitnmadan

bahsetmek gerekmektedir.

Insanlik tarihi boyunca kullanilan fosil yakitlar sera gazi adi verilen CO»,
CHa4, N20, su buhari ve O3z’iin atmosferdeki konsantrasyonlarini artirmis ve giines

ile diinya arasindaki 1s1 dengesini bozmustur®. Yani kiiresel 1ssnmaya bagli olarak

33 Deniz Babus, (2005). Kiiresel Isinma Sorununun Uluslararasi Cevre Politikas: Igerisinde Irdelenmesi ve
Tiirkiye’nin Yeri, Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Adana,

S.6.
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ortaya c¢ikan iklim degisikligi de; atmosfer i¢inde dogal olarak bulunan ve sera
gazlar1 olarak adlandirilan bazi gazlarin konsantrasyonlarinin degismesi, buna
bagli olarak da yerkiirenin asir1 olarak 1sinmaya baslamasi ile birtakim ekolojik
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi olarak da ifade edilmektedir. Bu dengenin
bozulmasi giines 1sinlarinin gecisini diizensiz hale getirmistir. Buna kisaca sera

etkisi ad1 verilmistir. Bu denge asagidaki sekilde gosterilmistir:

Sekil 2.3 - Atmosferin Sera Etkisi

Gilnes igmnlanmm bir Kuzalstesi sginlanmn
kisou atmosfer ve bir kisau
Diinya ylzeyi atmosferden

tarafindan yansitidir gecerek uzayda

Glines gmnlar;
sy ”;“ dagulr yansitihr

Kizildtesi gnlarm bir ksum sera gazi
molekitlleri tarafndan emilir ve tekrar salinsr.
Bunun dogrudan sonucu olarak Dilnya ylizeyi

ve troposfer smir.

Yiizey daha da

wsndikes tekrar
S L‘ij kuzakstesi 1sin olusturar

Gilnes enerjisi Ditnya’min ylzeyi tarafindan emilerek isitibir ve otays =
& T cikan enerji kizilitesi (uzun dalga boyu) sgimlarmm olugmasing yol —
- . acarak atmosfere geri verilir. -

8 -
¢ ottt -l > =

Sekilden de goriilebilecegi lizere giines 1sinlart diinyanin atmosferinden
gecerek belli bir oranda diinya yiizeyine gelir ve bir kismi da atmosferden
yansiyarak diinyadan wuzaklasir. Sera gazlar1 olarak adlandirilan gazlarin
atmosferdeki yogunluklarinin artmas: ile diinyaya gelen giines isinlarinin geri
yansimast gereken kismi bu gazlar nedeniyle ¢ikamaz ve diinya atmosferi

igerisinde kalarak kiiresel 1sinmaya neden olur.

Kiiresel 1sinma ise diinyanin iklimleri iizerinde oldukc¢a dnemli ve biiyiik
etkiler yaratmaktadir. Kiiresel ortalama sicakligin 1860 yilindan giliniimiize
yaklagik 0,85 °C arttig1 iddia edilmektedir. Bu kiigiik gibi goriinen sicaklik artigi

kutup buzullarinin erimesine bagli olarak deniz seviyesinin 0,1-0,2 metre
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yiikselmesine neden olmustur. Uzun donemli olarak diisiiniildiigiinde diinyanin
gelecegi icin tehlikeli sonuglar dogurabilecegi ongériilebilmektedir®. Kisacasi
sanayi devriminden itibaren sera gazlarinin pay: birikimli olarak artmis ve bu
artisin ¢evre lizerinde potansiyel tehlikeler olusturmaya baslamasi bu tehlikeleri
onlemek i¢in hem ulusal hem de uluslararasi alanda tedbir almak adina 6nemli

calismalarin baslamasina ortam hazirlamistir.

Diinyanin kars1 karsiya kaldigr distiniilen bu tehlikenin farkina varilmasi
ile diinya genelinde lilkeler onlemler alma konusunda harekete ge¢cmislerdir. Bu
kapsamda iklim degisikligine neden olan emisyonlarin azaltilmasi i¢in atilan en

onemli adimlardan biri “Kyoto Protokolii”diir*>,

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Kyoto Protokolii; Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin amac¢ ve ilkelerinin uygulanip gelistirilmesi
amaciyla diizenlenen “Taraflar Konferansi’nda imzalanmistir. Birlesmis
Milletler moderatorliigiinde 11.12.1997 tarihinde Kyoto’da imzalanan protokol
16.02.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gecikmenin nedeni, protokole onay
veren llkelerin toplam sera gazi emisyon oranlarinin tiim diinyadaki toplam
emisyonun % 55’ini bulmasi ve en az 55 iilkenin onayini gerektirmesi yoniindeki

sartlarin ancak 8 yil sonra Rusya’nin katilimi ile gerceklesebilmesi olmustur.®’

Kyoto Protokolii, siirdiiriilebilir kalkinma ve doganin korunmasi i¢in her
tiirli tedbirin alinmasindan olusan baslica iki hedefi benimsemektedir. iklim
degisikligi ile miicadele etmek i¢in hazirlanmis olan en kapsamli anlagmadir.
Protokoliin esas amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim sistemi

tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi oOnleyecek bir diizeyde tutmayi

34 Hakan Hotunluoglu, (2007). Karbon Vergisi Teorisi ve Uygulamasi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, s.3.

35 Betiil Hayrullahoglu, (2012). Cevresel Sorunlarla Miicadelede Karbon Vergisi, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
Cilt:4, No: 2, ss.1-11, s.2.

36 Kyoto Protokoliinde kontrol altina alinmaya ¢alisilan sera gazlari sunlardir; Karbondioksit (COz), Metan (CH4
),Diazot monoksit (N20),Hidroflorokarbonlar(HFCs),Perflorokarbonlar (PFCs), Kiikiirt heksaflorid (SF6 ).

37 Hayrullahoglu, a.g.m., s.3.
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basarmak”tir. Bu siirecte Kyoto Protokolii’ne dnem kazandiran en dnemli unsur
protokolde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik hedeflerin yaninda bu
azaltimin saglanmasi konusunda kullanilabilecek farkli esnek mekanizmalara yer
vermesidir. Protokol giiniimiizde 160 iilkeyi ve diinyadaki sera gazi emisyonunun
% 55’inden fazlasin1 kapsamaktadir. Ulkemizin Kyoto Protokolii’ne katilmasina
dair kanun tasaris1 05.02.2009°da onaylanmistir. 26.08.2009°dan sonra ise

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur®,

Diger sera gazlari ile degil de karbondioksit ile daha fazla ilgilenilmesinin
nedeni diger gazlarin yaninda sera etkisi yaratma konusunda karbondioksitin
toplam sera etkisindeki paymin % 50 civarinda olmasidir. Yani sera etkisinin

olusumunda en biiyiik pay karbondioksit gazina aittir denilebilir®.

Buradan hareketle karbon vergisi atmosferde sera gazi etkisi yapan CO2
gaz1 oraninin ¢evreye zarar vermeyecek sinirlarda tutmak i¢in uygulanan bir vergi
tiirli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu vergi doganin korunmasini hedefleyen bir vergi
konumundadir*’. Bagka bir ifade ile karbon vergisi, atmosfere salinan CO, oranini
azaltmak i¢in, kullanilan fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya ¢ikan karbon

miktarina gore degisik oranlarda alinan bir satis ve emisyon vergisidir®.

Fakat uygulamada emisyon miktarinin ve sebep oldugu cevresel zararlarin
Olciilmesindeki giicliikler sebebiyle {i¢ tip emisyon vergisi uygulanmakta olup,
verginin miktar1 da bu tiplere gére tanimlanmaktadir. Bunlar; 6denecek verginin
fosil yakitin yandig1 zaman saldigi karbon emisyonuyla orantili olarak her fosil

yakit basina belirlendigi bir karbon vergisi, ton basina CO2 emisyonu igin tespit

38 Hayrullahoglu, a.g.m.,s.3.

39 Birol Kovancilar, (2001). Kiiresel Isinma Sorununun Coéziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi, Yo6netim ve

Ekonomi Dergisi, Cilt:8, Say1:2, ss.7-19, s.12.

40 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, (2003). “Karbon Vergisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:7, Say1:1-2, 2003, 685-700, 5.693.

41 Vural, Istiklal Yagar. “Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimasi: [klim Degisikligi, Siirdiiriilebilir
Kalkinma ve Karbon Vergileri”, iginde: Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, (Editérler: Cogskun Can Aktan,
Dilek Dileyici, Istiklal Yasar Vural), Seckin Yayncilik San. ve Tic. A.S., Ankara, 2006. ss.153- 168, 5.160
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edilmis olan bir karbon vergisi ve tiiketilen enerjinin miktar ile enerji birimlerine

bagli olarak alinan bir enerji vergisidir®.

Giinlimiizde 20 kadar iilke karbon vergisi uygulamaktadir ya da
uygulamaya baslamak i¢in bir tarih belirlemis durumdadir. Bu iilkelerin i¢inde
Fransa, Japonya ve Ingiltere gibi iilkeler bulundugu gibi, Sili, Giiney Afrika ve
Meksika gibi gelismekte olan iilkeler de yer almaktadir. Ayrica, ABD, Brezilya,
Cin, Giliney Kore gibi lilkelerde de karbon vergilendirilmesi igin sec¢enekler

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan enerji politikasinin kdmiir yakith
termik elektrik santrallerinin kapasitelerinin arttirilmas: oldugu goriilmektedir.
2006 yilindan bu yana Tiirkiye’deki komiirii yakit olarak kullanan termik elektrik
santrallerinin kapasiteleri hizla artirilmis olup yerli komiri tesvike doniik
politikalarin etkisi ile bunun daha da fazla artacagi diisiniilmektedir. Ancak bu
enerji politikasi, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede gosterdigi cabalari
baltalamakta ve yerel c¢evresel sorunlarin kotiilesmesi riskini getirmektedir.
Ulkemizin izledigi enerji politikas1 uzun vadede siirdiiriilebilir griinmemektedir.
Bu sebeple, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve enerji alanlarindaki hedeflerine
uygun yeni bir politika gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de karbon vergisinin
olusturulmas1 bu olusturulacak yeni politika ¢ergevesinde dikkate deger bir rol

oynayabilir#,

Anlasildigr  iizere Tiirkiye’de heniliz bir karbon vergisi modeli
olusturulamamistir. Ancak Tiirkiye’nin boyle bir vergiye hem gelir elde edilmesi
acisindan mali anlamda, hem de hava kirliligininin azaltilmast agisindan

cevresel anlamda 6nemle ve ivedilikle ihtiyac1 vardir.

42 Hayrullahoglu, a.g.m., s.5.
43 Goksin Bavbek, (2016). Karbon Vergilendirmesi, EDAM Enerji ve Tklim Degisikligi Bilgi Notu Ozeti, s.1

44 Baybek, a.g.e., .2.
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Bu ihtiyaca sebep olarak Tiirkiye’nin sera gazi emisyon oranlarinin
bilhassa son 20 yillik donemde onemli miktarda artis kaydetmesi gosterilebilir.
Ulkemizin sera gazi emisyon oranlari, 2010°da 401,9 milyon ton karbondioksite
ulagmis ve bu rakam 1990-2010 yillar1 arasinda % 115°lik artis gostermistir. Kisi
basi karbondioksit esdeger emisyonu 3,39 ton iken, bu deger 2010’da 5,51 tona
cikmigtir. Tirkiye’nin toplam karbondioksit emisyonlarinin yaklagik % 85’1
enerji, % 15’1 1ise endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. CHa
emisyonlarinin % 59’unun atiklardan, % 30’unun tarimsal aktivitelerden, %
10’unun enerjiden; N2O emisyonlarinin ise % 74’liniin tarimsal faaliyetlerden, %
14’iiniin atiklardan ve % 12’sinin enerjiden kaynaklandig: tespit edilmistir®,
Asagidaki sekilde Tiirkiye’nin sera gazi emisyon degerleri yillara ve sera gazi

tiirlerine gore milyon ton CO2 esdegeri cinsinden verilmistir:

Sekil 2.4 - Tiirkiye’nin 1990-2010 Yillar1 Arasindaki Sera Gaz1 Emisyon

Degerleri

SERA GAZI EMISYONLARI

450
400 B F Bilesenli
350 Gazlar
g
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100
50 mco,
0

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

Kaynak:http://www.csb.gov.tr/turkce/dosya/ced/gosterge2011 _tr.pdf, (05.04.2017).

45 http://lwww.csh.gov.tr/turkce/dosya/ced/gosterge2011_tr.pdf, (05.04.2017).
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Tiirkiye’nin 1990-2010 yillar1 arasindaki sera gazi emisyonlarinin sektorlere
gore dagilimlart incelendiginde; enerji sektorli kaynakli sera gazi emisyonlarmin 132
milyon karbondioksit esdegerinden 285 milyon tona yiikseldigi goriilmektedir.
Asagidaki sekil incelendiginde sera gazi emisyon artiglarinin gelisimine bakildiginda
kiiresel ekonomik krizin yagandigi 2007 yilinda kadar diizenli bir artig gosterdigi ve
sonrasinda sera gazi emisyonundaki disiisiin 2010 yilina kadar siirdigi
gorilmektedir. Sektorler arasindaki dengelere bakildiginda ise 2005°ten sonra
tarimsal faaliyetlerden ve atiklardan kaynakli olan sera gazi emisyon oranlarmin
sabit kaldigi, emisyon artisindaki kaynaginin biiylik oranda enerji iiretiminden,

tiikketiminden ve endiistriyel faaliyetlerden kaynaklandig1 da anlasiimaktadir?®.

Sekil 2.5 - Tiirkiye’nin 1990-2010 Yillar1 Arasindaki Sektorlere Sera Gazi
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Sekilden de goriilebilecegi gibi 2010 yilinda ve diger tiim yillarda
karbondioksit degerleri en fazla enerji sektoriindedir. Bunun nedeni ge¢misten bu
yana gelen ve ozellikle son 15 yilda daha fazla 6nem kazanan komir yakith

termik elektrik santralleri olabilir.

46 http://lwww.csh.gov.tr/turkce/dosya/ced/gosterge2011_tr.pdf, (05.04.2017).
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2.5. Cevre Sorunlarimin Nedenleri

Cevre sorunlarina yol agan kirletici etkenler genel olarak insandir ancak
bu duruma sebep olan bazi doga olaylarinin etkileri de yadsinamaz. Depremler,
seller, yanardag faaliyetleri gibi doga olaylar1 ¢ogu zaman c¢evreyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Cevre sorunlarina yol agan insan kaynakli nedenler arasinda;
niifus, kentlesme, sanayilesme ve enerji kullanimi sayilabilir. Cevre sorunlarini

olusturan bu nedenler asagida ayr1 bagliklar halinde incelenmistir.

2.5.1. Niifusa Bagh Nedenler

Insan niifusunun artis hiz1 son yiizyllda anormal derecede artis
gostermistir. Hz. Isa’nin yasadigi donemlerde insan niifusunun 250 milyon
dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Aradan yaklagik 1900 yil gegtiginde
yani 1850’11 yillarda diinyadaki insan niifusu 1 milyara ulagsmistir. Yani kaba bir
hesapla 2000 yilda insan niifusu 250 milyondan dort kat artarak 1 milyara
ulagmistir. Ancak bu artig hizi son yiizyilda 1 milyardan 2 milyara sadece 80 yilda
ulagmistir. Ardindan 1930 yilinda 2 milyar olan diinya niifusu, sadece 30 yil sonra
1960’larda 3 milyara, 15 yil sonra 1975°de 4 milyara, 1990 yilinda 5 milyara ve
giinlimiizde 7,5 milyara ulagmistir. Dolayisiyla niifus artis1 beraberinde insanlarin
beslenme ihtiyaclarinda da artisa neden olmustur®’. Ingiliz niifus bilimci ve klasik
bir iktisat¢i olan Thomas Malthus 1798 yilinda tam da bu durumu agiklayan bir
teori gelistirmistir. Malthus’a gore uzun donemde tarim iiretimi aritmetik diziye
gore artarken, insan niifusu geometrik diziye gore artar. Yani bulundugumuz
evrenin kaynaklarmin giderek artan bu niifusu besleyemez hale gelecegini

vurgulamaktadir.

Giinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler agisindan
ekonomik biiyiime olduk¢a Onemlidir. Bilhassa gelismekte olan {ilkelerde

ekonomik kalkinmanin saglanmasinin yaninda hizli bir niifus artisi da soz

47 Siileyman Sakar, (2004), Kiiresel Cevre Ders Notlar1, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, s.9.
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konusudur. Niifusun hizli artisi, kisi basina diisen milli geliri de diisiirmektedir.
Kisi bagina diisen milli geliri artirma ve devamli olarak ekonomide kalkinma
diisiincesi, ¢evrenin kirlenmesine de neden olmaktadir. Hizli bir sekilde artan
niifusa karsilik, alternatif ve yeni kaynaklarin yaratilmamasi da ¢evre kirliliginde
rol oynayan Onemli bir sebeptir. Yiiksek niifus nedeni ile gelir dagiliminda
yasanan esitsizlikler, temel egitim ve saglik hizmetlerinin yetersiz olmasindan
dolay1 kirsal bolgelerdeki niifus, kentlere goc¢ ederek bu goc ettikleri yerlerde
sagliksiz ve kotii bir hayat siirmektedirler. Bliyiik kentlerde sagliksiz ortamlarda
yasayan insanlardan, faydalandiklar1 diinya kaynaklarini korumalarini beklemek
ise zordur*®. Ciinkii biiyiik kentlere yerlesen insanlar genellikle ya issiz ya da ¢ok
diisiik tcretlerle ¢alisan insanlardir. Amaclar1 hayatta kalabilmek i¢in miicadele
etmektir. Bu sartlar altinda kentlere gelen insanlarin sayilarinin zamanla artarak
niifusun belirli bolgelerde yogunlagsmas: sonucu ¢evre kirliligi daha da

artmaktadir.

Hizli niifus artisinin ¢evre iizerindeki ilk onemli etkisi madenler, gida
maddeleri, su, tarimsal alanlar, yasama alanlar1 ve diger sinirli kaynaklarda
olusan talep baskisi olmaktadir. Kit kaynaklarin dagilimi 6nemli bir problem
olmakta, su ve hava gibi dogal kaynaklarin insanlarin atiklarin ve endiistriyel
atiklardan temizlenip tekrar kullanilabilir hale getirilmesi, hem ekonomik hem de

teknik bir sorun olusturmaktadir.

Son yillarda teknoloji alaninda yasanan gelismeler sayesinde her ne kadar
bazi yeni kaynaklar {iiretilse de bu gelismeler dahi niifus artisinin sorunlarini
azaltmaya yetmemektedir. Dolayisiyla niifus sorununun ulusal ve uluslararasi
diizeyde politikalarda ele alinmasi1 gerekir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in her iilke kendi
yapisina gore niifus ve aile planlamasi, gebeligi Onleme, kisirlagtirma gibi

politikalar uygulamalidir.

48 Inangli, a.g.m., .20.
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2.5.2. Kentlesme

Cevre kirliligine etki eden diger bir onemli faktéor de kentlesmedir.
Kentlesme ile ilgili rakamlar, kentlesme trendinin hizli oldugunu goéstermektedir.
Ornegin, diinya genelinde kentlesme orani sirasiyla 1950 yilinda %32, 1970
yilinda %38, 1990 yilinda %43, 2016 yilinda %54 iken bu rakamin 2030 yilinda
%61 olmasi1 beklenmektedir. Konuya iilkeler ve sehirler agisindan bakildiginda en
fazla artis yiizdesinin gelismekte olan iilkelerde oldugu goriilmektedir. Ornegin,
gelismekte olan iilkelerde 1980 yilinda %37 ve 1997 yilinda %49 olan kentlesme
ylizdesi; gelismis iilkelerde sirasiyla %75 ve %76, diisiik gelirli iilkelerde ise %22
ve %28°dir®®.Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de ise 2016 yilma ait

kentlesme oran1 %73 olarak goriilmektedir.
Sekil 2.6 - Diinya Kent ve Kir Niifusu, 1950-2030
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Kaynak: UN, 2005

49 Tan, a.g.m., s.20.
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Kentlesme, kent ve kentlerde yasayan insanlarin sayisinin artmasi seklinde
tanimlanabilecek olup, ¢evre sorunlarinin nedeni olarak sayilabilmektedir. Sanayi
devrimiyle hiz kazanan ve Onceleri sanayilesen lilkelerde daha sonra da tiim
diinyada hizla gelisen kentler, kent olarak biiylilk sorun alanlarini
olusturmaktadir®®. Biiyiik kentlerin kalabaliklig1 dolayisiyla ortaya cikan atiklar
da o oranda fazla olmaktadir. Gerekli aritma tesislerine sahip olmayan ve alt
yapist saglam olmayan kentlerde bu atiklar daha biiyiik kirliliklere neden

olmaktadir.

Cevre kirliliginin yogunluk kazandigi bolgeler, kirlenme sorununa neden olan
etmenlerin bulundugu bélgelerdir. Bu bolgelerde ¢arpik kentlesmenin sonucu olarak
hava ve su kirlenmesi goriiliir, trafik tikanikliklari ortaya c¢ikar, dogal ve tarihi
degerler zarar goriir. Bu bolgelerin basinda, kentlesmenin yogunlastigi anakent
alanlar1 yani metropoller gelmektedir. Ornegin, kent icindeki sabit ve hareketli
kaynaklarin yarattig1 kirliligin ilk ve en c¢arpict 6rnegi 1952 kisinda Londra’da
gbzlenen hava kirliligi olmustur. Kirli havanin sis ile karismasi sonucunda, kent
tizerinde hareketsiz kalan hava katmaninin kirlilik diizeyinin giderek artmasi, kendini
temizleyememesi 4000’den fazla kisinin 6liimiine yol agmistir. Ayn1 donemde Los
Angeles, New York ve Tokyo gibi biiyiik kentlerde de bu gibi hava kirliliklerine

rastlanmustir.>

Kentlesme sadece bir niifus hareketi olarak goriilemez. Kentlesme
hareketini; sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasi ve kentlerin biliyiimesi sonucunu doguran, toplumsal yapida artan oranda
orgiitlesme, uzmanlasma ve isboliimii yaratan, insanlarin iliskilerinde ve
davraniglarinda kentlere has degisikliklere neden olan bir niifus birikim siireci

olarak tanimlamak gerekir.

50 Gormez, a.g.e., s.16-17.

51 Keles vd., 2012 5.165
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Kentlesmenin ¢evre sorunlari iizerindeki etkileri su sekilde aciklanabilir®?:

Niifusun yogunluk dagilimlarinin dengesiz olmasi, niifus yigilimlari,
dlizensiz yapilagmalar, altyap1 eksikligi, atmosferik kirlilikler, giiriilti,
ulasim yollarinin sebep oldugu hava kirliligi, yesil alanlarin azligi, sehir
hijyeninin zayiflamasi, aktif ve pasif yesil alanlarin dengesizligi, halkin ve
toplumun sagliginda sikigik yasamdan kaynaklanan bozulmalar dolayisi ile
salgin hastaliklarda goriilen artiglar seklindedir.

Hizli bir sekilde gerceklesen kentlesmenin neden oldugu ¢evresel sorunlar,
ozellikle gegmisteki ekolojik 6gelerin dikkate alinmamis olmasi sebebiyle
kentlerin belli bir biiyiiklige ulagsmalarindan sonra ¢ok kisa bir zaman
dilimi igerisinde ortaya ¢ikmaktadir.

Hizli ve diizensiz kentlesme sonucu ortaya ¢ikan altyap1 eksiklikleri, hizla
artan evsel atiklar, sagliksiz konutlar, plansiz yapilasma ve yogunlagmaya
bagli olarak doganin 6ziimseme kapasitesinin asilmasi, sosyal ve fiziki
cevre sorunlarin1 beraberinde getirmekte ve giderek agirlasmasina sebep
olmaktadir.

Kirsaldan kentlere yogun goc seklinde meydana gelen hizli kentlesme
neticesinde tarim topraklarinin yerlesime agilmasi, kirsal bdlgelerin ve
dogal kaynaklar bakimindan zengin yerlerin konut ve benzeri aracglarla
bozulmas1 6zellikle toprak ve su kirliligine neden olarak cevre sorunlari

acisindan biiyiik olumsuzluklar olusturmaktadir.

52 Inangli, a.g.m., 5.22-23.
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2.5.3. Sanayilesme

Cevre sorunlarinin giinimiiz anlaminda ortaya c¢ikist sanayilesmeyle
birlikte olmustur. Ciinkii insanin tabiata hakim olmaya calismasi ilk defa sanayi
devrimiyle baslamistir®. Sanayi devrimiyle demir ve komiiriin yer aldig1 makineli
tiretime ge¢ilmistir. Sanayi devrimiyle baglayan biliylime bir girdi olan dogal
kaynaklara olan ihtiyaci artirmis, giderek biyliyen iiretim artisi daha fazla
hammadde ve enerji ihtiyacina neden olmustur. Sonug¢ olarak hammaddelerin
mamul hale gelmesine ve tiiketiciler tarafindan kullanilmasina kadar gecen

siirecteki tiim asamalarda ¢evreye zararli atik maddeler birakilmistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte 18. Yiizyilin son ¢eyreginden baglayarak
gittikce yayginlasan sanayi isletmelerinin basta neden oldugu atiklar ve bu
atiklarin  bir c¢evre sorunu olarak goriilmeye baslanmasi 1950°li yillara
dayanmaktadir. 1950‘lerden sonra atmosferde sera etkisi yapan gazlarin iklim
dengesini bozmasi, toksin maddeler, zararli atiklar sonucu olusan su, hava ve
toprak kirliligi, ormanlarin azalmasi gibi olumsuz faktorler c¢evrenin geri
kazanilmayacak kadar asir1 tahribine neden olmaktadir. Cevre sorunlar1 ve bunun
varligini en 1iyi yansitan ¢evre kirliligi, tiim diinyay ilgilendiren bir sorun olarak
1970°lerde goriilmiistiir. Bu yillardan baslayarak tiim diinyada ¢evre bilinci
olusmaya baslamis, 1980‘lerdeyse c¢evre sorunlarinin insan ve diger canlilar
tizerinde ne denli olumsuz etki yaptig1r kanitlarla ortaya konmustur. Bu siirecte
onceleri sanayi bolgelerinde hava, su ve toprak kirliligi ile sinirli oldugu sanilan
cevre sorunlarinin ozon tabakasinin incelmesinden, biyolojik cesitliligin yok
olmasina, deniz ve okyanuslarin kirlenmesine, kiiresel 1sinmaya, hizli niifus
artisina, erozyon ve dogal kaynaklarin tiilkenmesine kadar uzandiginin farkina

varilmistir®®,

53 Gormez, a.g.e., s.21.

54 Oguzhan, a.g.m., s.26.
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Sanayilesmeyle ortaya ¢ikan sorunlar arasinda, sanayilesmenin yapildig:
alanlarin uygun olmamasi, turizm alanlarinin, tarim arazilerinin, tabiat ve kiiltlir

varliklarinin yok olmasina neden olmustur®.

O yiizdendir ki sanayilesmenin
sebep oldugu kirlilikte yer se¢cimi énemli kriterdir.

Son yillarda, gelismesini tamamlayamamis iilkelerde 6nemli bir ekonomik
bliyiime s6z konusudur. Bu ekonomik biiyiimenin biiyilk bir kismi sanayiye
dayanmaktadir. Bunun sonucu olarak olusan c¢evre kirliliginin ancak son
zamanlarda farkina varilmistir. Bir zamanlar sadece gelismis tlkelerin
problemleri olarak algilanan benzer sorunlar, sanayilesmeyle birlikte az gelismis
iilkelerde de ortaya ¢ikmistir. Az gelismis {iilkelerde son yillarda benimsenen
sanayilesme politikalarinda ¢evre korumasi 6nemsenmemekte, sadece ekonomik
oncelikler dikkate alinmaktaydi. Bu amac¢ dogrultusunda, kullanilmis eski ve kirli
teknolojiler transfer edilmis, bu tiir teknolojiler gereksiz yere daha fazla
hammadde ve daha fazla atik olusumuna neden olmustur. Kalkinmanin temel bir
gostergesi olarak kabul edilmekte olan sanayilesmenin gelismesiyle birlikte
onemli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmaya basladigi ve son yillarda bu sorunlarin
cevre tahribine neden oldugu, insan ve dogal yasamin tasiyamayacagi tehlikeli
boyutlara ulastig1 kabul edilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan bu sorunlarin temel
nedeni, sanayinin biliylimesi ve gelismesi degil, yanlis planlama ve yer se¢imidir.
Diger bir ifade ile cevre-sanayi uyumunun saglanamamasidir®®.

2.5.4. Enerji Kullammm

Enerjinin, iiretim ve tiiketim silirecinin her safhasinda son derece onemli
bir rolii vardir. Uygulanan enerji politikalari, hizli niifus artis1 ve sanayilesme ile
birlikte giderek artan enerji ihtiyaci tiim diinyada 6nemli bir sorundur. Ote
taraftan teknolojinin, kapitalist sistemin yeniden iiretilmesinde ve tiikketimi
artirmada en onemli unsur olarak kullanilmasina kosut olarak enerjinin iiretimde

ve tiiketimde kullanimi, her gecen giin yiikselen bir ivmeyle artmaktadir®’.

55 Oguzhan, a.g.m., s.26.
56 Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmasi, Inceleme Yarismasi IV, 1991 Yaymn No:39 5.15-223.

57 Cagla Unliitiirk, (2006), Sendikal Hareket ve Cevre Sorunlari, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans tezi, Ankara, s.23.
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Niifus artisindan ve sanayilesmeden kaynaklanan enerji ihtiyact diinyanin
sinirli olan kaynaklari ile karsilanamamakta olup, enerjinin liretim ve tiiketimi
arasindaki acik da giderek artmaktadir. Baska bir ifade ile iiretilen enerji tiiketilen
enerjiye yetmemektedir. Ote yandan, geleneksel ve eski teknolojiye sahip enerji
tiretim yollar1 giinlimiiziin ¢evre kirliliginin en 6nemli sebeplerinden biridir.
Bunun diginda, diinya iizerindeki fosil yakitlarin belirli bir y1l sonra tiikkenecek
olmasi da reddedilemez bir gergekliktir. Sanayi faaliyetleri sonucunda her yil
yaklasik 100 milyon ton kiikiirt, 20 ton karbondioksit, 2 milyon ton kursun ve
diger zararli kimyasallar atmosfere salinmaktadir. Enerjiye olan ihtiyacin biiyiik
bir kismin1 karsilayan fosil yakitlar her gecen giin hizla azalmakta ve diinyanin
sahip oldugu komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynakli yakitlarin bilhassa
yirminci ylizyillda yogun olarak kullanilmasiyla ozon tabakasinin incelerek
delinmekte ve asit yagmurlari, kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlarinin etkileri hizla
artmaktadir®®,

Enerji kaynaklarinin, ¢ikarilmasinda ve tiiketilmesinde, g¢evreye biiyiik
miktarda zararlar verilmektedir. Bilhassa komiir ve petrol, giinlimiizde ¢evreye en
zararh iki enerji kaynagi olarak goriilmektedir. Komiir madeninin ¢ikarilmasi ve
tilkketilmesi sirasinda, ¢evre tahrip edilmektedir. Ayrica ¢ikarim esnasinda, bitki
ortiisii de tahrip edilmektedir®®.

Yeraltt komiir igletmeciliginin 6zelliginden ortaya ¢ikan bir takim sorunlar
insan sagligini etkilemektedir. Soyle ki, iiretim sirasinda meydana gelen tozlar
zamanla cigerlerde birikmekte ve madencilere 6zgii “pneumocosis” denen bir
ciger hastalifina sebep olmaktadir. Uretimde bir diger asama olarak
gosterilebilecek yikama tesislerinin artiklar1 da ¢evre kirlenmesine yol
acmaktadir. Komiirli asillestirmek ve belli normlarda piyasaya sunabilmek
amaciyla bu tesislerde yikama yapilmaktadir. Bu yikama sulari artiklarinin
cevreye yayilmasi ve akarsulara karisarak uzak sahalara taginmasi, su ve toprak

kirlenmesini daha da genis boyutlara ulastirmaktadir.

58 Sedat Kadioglu ve Zarife Tellioglu, (1996), Enerji Kaynaklarinin Kullanimi ve Cevreye Etkileri, TMMOB 1.
Enerji Sempozyumu, Ankara, $.59.

59 Ramazan Ozey, (2001), Giiniimiiz Diinya Sorunlar1, Istanbul, 5.240.
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Uretilen komiirlerin dagitima sunulmak {izere, iiretim bdlgelerinde
stoklanmasi sirasinda meydana gelen tozlanma da insan sagligi bakimindan bir

cevre sorunu dogurmaktadir®,

Tiiketilmesi sirasinda ise zarar1 daha fazla olmaktadir. Komiir yanma

esnasinda havaya son derece zararli gazlar salmakta ve havayi kirletmektedir.

Komiiriin yanmas1 sirasinda biinyesinde bulunan bazi maddeler kimyasal
olaylar sonucu degismelere ugrayarak atmosfere yayilmakta ve genellikle de
insan sagligina zararli maddeler olmalar1 sebebiyle saglik bakimindan ciddi bir
sorun yaratmaktadir. Ayrica termik santrallerden enerji elde edilmesi esnasinda
baca kiilleri, baca gazlari, kiillerin ve komiirlerin stoklandigi alanlardaki
partikiiller, dekapaj sahalari, agik komiir isletme sahalari, komiir tasima yollari,
komiir ve killerin bantlar ile tasinmasi sirasinda g¢evre Yyine olumsuz olarak
etkilenmektedir Termik santrallerde kazan atiklarinin ve ugucu kiillerin agik
alanlarda depolanmalar1 durumunda icerdikleri metallerin ya da diger bilesiklerin
yagmurla birlikte su kaynaklarina sizmasi veya riizgarla atmosferde
siiriiklenmeleri de cevre icin zararli olmaktadir. Bu kiillerin ucarak c¢evreye
yayilmasiyla dogal bitkilerin ve kiiltliir bitkilerinin yapraklarinin {izerine
yapisarak bu bitkilerin solunum ve fotosentez yapmalarin1 azaltmakta ya da
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Kiildeki radyoaktif maddeler, hava kirliligi

yaratarak insan sagligini ve gevreyi etkilemektedir®:,

Petrol iiretimi, rafinaji, tasinmasi ve kullanilmasi sirasinda ¢esitli yollarla
kirlenmeler meydana gelmektedir. Petroliin kullanimi sirasinda ortaya c¢ikan
gazlar veya sanayi tesislerinde meydana gelen baca gazlari sebebiyle hava
kirlenmesi dogacag1 gibi, 1sinma tesislerinde yakilan akaryakitin i¢indeki kiikiirt

ve kursunun meydana getirdigi hava kirliligi de 5nem tasimaktadir®?,

60 Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymi (1998), Tiirkiye‘nin Cevre Sorunlari, Yaym No:131, Ankara s.360.
61 Kadioglu ve Tellioglu, a.g.e., s.59.

62 Tiirkiye Cevre Vakfi, (1998), Tiirkiye‘nin Cevre Sorunlari, Yayin No:131, Ankara, s.361-81
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Petrol yataklarindaki borularin patlamasi veya aniden ¢ikan yanginlar ile
petrol tankerlerinin batmasi sonucu ortaya ¢ikan gevresel afetler, zaman zaman
diinya giindemini mesgul etmektedir. Petrollerin boru hatlar1 ile tasinmasi
sirasinda da borularin tahrip gérmesi veya eskiyerek sizdirmasi sonucunda g¢evre
felaketine yol agmaktadir. 16 Ocak‘ta Giiney Amerika iilkelerinden Ekvator‘un
bin kilometre agigindaki Galapagos Adalarinda 835 tonluk Jessica isimli gemi
karaya oturup yan yatarak batmistir. 600 ton petrol denize akmis ve biiyiik bir
gevre tahribati yapmustir. Batan tankerden sizan ham petrol adadaki nesli

tiikenmekte olan hayvanlar i¢in biiyiik tehlike olusturmustur®,

Niikleer santrallerin ¢evre tizerindeki etkileri uranyum ve toryum ¢ikarma,
yakit hazirlama, zenginlestirme, iretim, kullanilan yakitin yeniden islenmesi,
depolanmas1 ve isletme Omrii bitip kapatilan reaktorlerin sokiilmesi sirasinda
ortaya c¢ikmaktadir. Niikleer Santrallerde kullanilan uranyum ve toryum
cevherlerinin ¢ikarilmasit ve islenmesi esnasinda diisik 1smmali atiklar
yayilmaktadir. Niikleer santrallerden ¢evreye olabilecek en biiyilik etki bir kaza
sonucu biiylik miktarlarda radyoaktif maddenin c¢evreye yayilmasidir. Niikleer
santrallerden yayilan gaz ve sivi radyoaktif atiklar 6nemli ¢evre sorunlari
yaratmaktadir. Radyoaktif serpintiler sonucu topragin bu atiklari absorbe etmesi
ve toprakta yetisen bitkilerin dogrudan yenilmesi veya bunlar1 yiyen hayvanlarin
et ve siitliniin besin olarak alinmasi ile insan viicudunda radyoaktif maddeler
birikmis olacaktir. Yine atmosfere yayilan radyoaktif gazlar bulutlardan i1sinlama
ile veya gida zinciri ile insanlara bulagsmakta ve insan sagligini olumsuz yonde

etkilemektedir®,

Niikleer giigten elde edilen enerji; niikleer santralin ¢alismaya
baslamasindan, atik bosaltimi ve saklanmasina kadar her asamada tehlike
sagmaktadir. En biiyligii “Cernobil” olmak iizere, cogu kamuoyuna yansitilmayan
ylzlerce niikleer kaza yeryliziinde ve insan sagliginda etkileri hala devam eden

tahribatlar yaratmistir. Radyoaktif sizinti; genetik bozulmaya, kansere ve 6liime

63 Ozey, a.g.e., s.287.

64 Kadioglu ve Tellioglu, a.g.e., s.60-61.
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neden olmaktadir. Cernobil‘den kaynaklanan radyoaktif serpinti 160.000 km?
topragt kirletmis en az 9 milyon insani etkilemis 400.000 kisinin evinden

olmasina yol agmistir. Ayrica ¢ocuklardaki tiroit kanserleri yiiz kat artmistir®,

Niikleer artiklarin saglikli bir sekilde depolanmasi biiyiik bir sorundur.
Ciinkii bu depolarin binlerce yil sizint1 yapmadan dayanabilmeleri gerekir. Santral
artiklarindan ¢ikan maddeler arasinda pliitonyum 06zel bir onem tasir. Niikleer
santrallerde yiikselen radyoaktivitenin Oliim oranlarin1 istatistiksel olarak
etkiledigi bilinmektedir. Hava kirliligi konusunda oldugu gibi radyoaktivitenin
Oliimle sonuglanan etkileri, tiim zararl etkilerinin sadece kii¢iik bir kismidir.
Artan radyoaktivite ile kalitim hastaliklarinin artis1 arasindaki iliskiyi deneysel
olarak hesaplamak da miimkiindiir. Bu yaklagimla niikleer denemelerden 1963°¢

kadar tiim diinyada 86.000 kisinin etkilendigi hesaplanmistir®,
2.5.5. Yoksulluk

Yoksulluk, maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve
tiretim faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden
yoksun olma halidir®”. Yani yoksulluk gelir dagilimiyla ilgili olmakla birlikte,
saglik, barinma, beslenme, egitim, giivenlik gibi asgari yasam standartlarini da

i¢ine alan genis bir kavramdir.

Yoksullugun cevresel bir soruna nasil doniistiigiine su 6rnek verilebilir.
1970’de yasanan petrol fiyatlarinin artmasi sonucu yasanan krizden olumsuz
etkilenen ve bor¢lu ¢ikan 3. Diinya iilkeleri, bor¢larin1 6deyebilmek adina kendi
dogal kaynaklarin1 asiri ve bilingsiz sekilde kullanma yoluna gitmistir. Bunun
sonucunda toprak asir1 islenmis, tropik yagmur ormanlari tahrip edilmis ve bunun

gibi kaynaklar asir1 kullanilmistir.

65 World Bank, 1990: 26
66 Berkes ve Kislalioglu, a.g.e., s.156-157.

67 Kadioglu ve Tellioglu, a.g.e., s.60-61.
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Gilintimiizde 6zellikle yoksul {iilkeler, sanayiden dogan hava kirliliginden
zarar gormektedir. Bu zararin dogmasinin iki boyutu bulunmaktadir. Birinci
boyut, daha az kirletici teknolojileri kullanamamalari, kirliligi 6nleyici ancak
pahali ¢dziimleri benimseyememe giicliikleri olarak dzetlenebilir. Ikinci boyutta
ise, gelismis iilkelerin kirletici sanayileri kendi iilkelerinde kurmaktansa, az
gelismis iilkelerde kurup, iiretilen triinleri dig alim yoluyla edindikleri, buna
karsilik s6z konusu kirlenmeden kurtulduklar1 —yani kirlenmeye digsatim
uyguladiklari- gergegi yatmaktadir. Buradan hareketle, azgelismis iilkelerdeki
sanayi kaynakli ¢evre kirliliginin ekonomik iliskilerle baglantili oldugu rahatlikla

soylenebilir®,

2.5.6. Turizmin Gelismesi

Sanayi olusumundan bahsedilirken goz ardi edilmemesi gereken bir bagka
olgu da “bacasiz sanayi” olarak nitelendirilen turizmin g¢evre kirlenmesine olan
etkisidir. Cevre kirlenmesini yoOresel boyutlar cercevesinde inceledigimizde
karsimiza cikan turistik yoreler olgusu; ¢evrenin hizla kirlendigi, sinirlar1 az ¢ok
belli olan cevresel birimlerdir. Kitle turizmini ¢eken turistik bdlgeler, yogun

kirlenme bolgeleri igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir®®.

Turizmin yarattig1 ¢cevresel sorunlar tarim ve orman alanlarinin tahribi, su
kaynaklarinin kirlenmesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin yok olmas1 gibi durumlarla
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; deniz, gol, golet gibi yerlerde bdlgenin tahrip edilip
otel yapilmasi veya orman ve tarim alanlarinin turizme agilmasi ekolojik dengeyi
bozmaktadir. Ayrica turistlerin o ydrenin kiiltiiriinii, gelenek ve goreneklerini
degisik olarak gormesi durumunda yore halkinin kiiltiirel degerlerinin yok olmasi

turizmin sosyal ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerine 6rnek gosterilebilmektedir.

68 Keles vd., 2012: 166.

69 Keles vd., 2012: 617
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARI VE CEVRE POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’de Cevre Sorunlari

Insan ve gevre saghgmi etkileyen sorunlar; hava, su, toprak, giiriiltii

kirliligi ve etkileri alt bagliklar ile asagida Tiirkiye bazinda incelenmistir.
3.1.1. Tiirkiye’de Hava Kirliligi ve Etkileri

Ulkemizde 2015 yilinda izin verilen sinirlarda yillik ortalama PM10 limiti
56 ug/m>tiir. S6z konusu bu limit dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki 81 ilin
sadece % 53’iinlin (43 il) izin verilen degerlerin altinda kaldigi asagida sekil
3.1.’de goriilmektedir. Geriye kalan % 47’lik kisimda (38 il) degisen oranlarda
sinirlarin tizerinde hava kirliligi dlgiimlerinin oldugu goriilmektedir. Buna gore
PM10 degerleri Mus’ta 132 pg/m3, Igdir’da 121 pg/m?®, Siirt’te 103 pug/m? ve
Bolu’da 102 pg/m?® olarak en yiiksek hava kirliliginin oldugu illerdir .

70 Temiz Hava Hakk1 Platformu, Tiirkiye’de Hava Kirliligi: Kara Rapor,
http://enerjimasasi.org/reportUpload/201608021208206137.pdf, (Erigim Tarihi: 27.03.2017).


http://enerjimasasi.org/reportUpload/201608021208206137.pdf
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Sekil 3.1 - Tiirkiye Partikiill Madde Kirliligi (TC HKDYY Sinir Degerlerine
Gore) illere Gore yil Ortalamasi (<56 pg/m3)

<56pg/m? 56-T0pg/m? 70-80ug/m? 80-903g/m*

90-100ug/m* 100-200pg/m* 200-300pg/m* 300-4004g/m* 2400p9/m*

Avrupa Birligi’nin 40 pg/m3 olan hava kalitesi limiti dikkate alindiginda
81 ilin 62’sinde izin verilen degerlerin ilizerinde bir hava kirliligi yasandigi

goriilmektedir.

Sekil 3.2 - Tiirkiye Partikiil Madde Kirliligi (AB Direktifi Sinir Degerlerine
Gore) Illere Gore yil Ortalamasi (<40 pg/m3)
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Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHQ) hava kalitesi
icin <20 pg/m® limitini kabul etmektedir. Bu limite gdre harita yeniden
degerlendirildiginde sadece Cankiri’nin izin verilen degerlerde bir hava kalitesine

sahip oldugu goriilmektedir.

Sekil 3.3 - Tiirkiye Partikiil Madde Kirliligi (WHO Sinir Degerlerine Gore)
illere Gore yil Ortalamasi (<20 pg/m3)

20-30pg/m?* 80-70pg/m* 70-80pg/m* 80-90pg/m®  90-100pg/m?  100-200ugim?  200-300ygim?  300-400pgim?  2400pg/m?

Her ii¢ kirlilik haritast da degerlendirildiginde ve 6zellikle AB kriterlerine
gdre olmas1 gereken limitin <40 pg/m?3 oldugu gozoniine alindiginda iilkemizde
pek az ilin (Canakkale, Kastamonu, Cankiri, Kirklareli, Kirsehir, Eskisehir,
Tunceli, Bingdl, Elaz1g, Ardahan, Bitlis, Sirnak, Rize, Artvin, Van, Erzurum)
hava kalitesinin iyi oldugu goriilmektedir. 81 il igerisinde 16 ilin temiz havaya
sahip olmasi, iilkemizde gercekten ciddi bir hava kirliligi sorununun oldugunu
gostermektedir. Hatta WHO’nun <20 pg/m® olan limiti dikkate alindiginda

Cankirt’nin disinda tiim iilkenin hava kirliligi sorunu oldugu asikardir.

Hava kirliliginin insan saghigiyla dogrudan iliskisi oldugu ise bilimsel bir

gercektir.
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Yapilan aragtirmalar Tiirkiye’de her yil komiirlii termik santrallerin neden
oldugu hava kirliligi nedeni ile en az 2.876 erken 6liimiin, 4.311 yatil1 hastanin ve
637.643 isglnii kaybinin yasandigini ortaya koymaktadir. Siiphesiz hastaliklarin
ve Olimlerin bireyler ve toplum flizerindeki etkisi ekonomik bir deger ile ifade
edilemeyecek derecede Onemlidir. Diger taraftan yapilan arastirmalar komiirli
termik santrallerin sebep oldugu hastaliklar ve Oliimler nedeni ile yarattigi
olumsuz ekonomik yiikiin 2.9-3.6 Milyar Euro arasinda olduguna dikkat

cekmektedir’:.

Gergekten de komiirle calisan termik elektrik santrallerinin akciger
gelisimi ve saghg {izerinde olumsuz etkilerinin oldugu c¢ok belirgindir. Ornek
olarak; Bursa ilinde gerceklestirilen bir arastirmada Bursa Orhaneli Termik
Santrali’nin ¢evresinde yasamakta olan insanlarin solunum fonksiyonlarinda
kontrol grubuna oranla 6nemli oranda azalma oldugu tespit edilmistir. Yine bu
arastirmada bacaya hakim rlizgar yoniinde lokalize kdylerde yasayanlarin

solunum fonksiyonlarinda daha fazla azalis oldugu da tespit edilmistir’2.

Ulusal bazda yapilan tahminlerde Tiirkiye’de yalnizca 2010°da komiirle
calisan termik elektrik santrallerin neden oldugu kirlilik sebebiyle hava kirliligine
maruz kalan insanlarin Omiirlerinin yaklasik 79 bin saat (ortalama 10 yil)

kisaldig1 hesaplanmaktadir.

Hesaplamalar, yalmizca 2010°da komiirle ¢alisan termik elektrik
santrallerinin sebep oldugu 6liimlerin trafik kazasindan kaynaklanan 6liimlerden
yaklasik olarak 2 kat fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun disinda komiirle
calisan termik elektrik santrallerinin neden oldugu kirlilikler sebebiyle 800.000
astim krizinin yasandig1 ve toplamda 8 milyon giine ulasan solunum hastaliklari

yiikliniin olustugu tahmin edilmektedir. Veriler lilkemizde hayatin1 kaybeden her

71 HEAL. Odenmeyen Saglik Faturas1 Temmuz 2015. http://www.bto.org.tr/news.php?i=4430 (Erisim Tarihi;
20.02.2017).

72 Pala, K. , Turkkan, A., Gergek, H., et al. (2012). Evaluation of respiratory functions of residents around the
Orhaneli thermal power plant in Turkey. Asia Pac J Public Health, 24 (1): 48-57
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100 kisiden 2,2’sinin komiirle calisan termik elektrik santrallere bagli saglik
sorunlart sebebiyle hayatini kaybettigini gostermektedir. Tiim bunlarla beraber
iklim degisikliklerine neden olarak diinyay1 ekolojik bir felakete siiriikleyen
atmosfere salinan sera gazlarinin % 20’sinin termik elektrik santrallerinden

kaynaklandig1 bilinmektedir 3.

Yapilan bilimsel arastirmalar partikiil madde miktarindaki 10 pg/m*’lik
artigin tim nedenlere bagli 6liimleri % 4, kalp-akciger kaynakli 6liimleri % 6 ve
akciger kanseri nedeniyle meydana gelen oliimleri % 8 oraninda arttirdigini
gostermistir’®. Ayn1 sekilde 10 pg/m®lik artisin kanser Sliimlerinde %15-27

° Bunun disinda her 10

oraninda artisa neden oldugu ortaya konulmustur’
ng/m¥lik artisin saghk harcamalarinda yilda 177 $ ek artisa neden oldugu

bilinmektedir’®,

Komiirle calisan termik elektrik santrallerden ve diger endiistriyel
faaliyetlerden kaynaklanan hava kirliliginin 7-13 yaslarindaki ¢ocuklarin solunum
fonksiyonlarinin gelisimini de gerilettigi bir baska arastirmada ortaya
konulmustur’’. Zaten WHO’da arastirmalara dayali projeksiyonunda dis ortam
hava kirliliginin baslica solunum, kalp ve dolasim sistemine bagli 6liimlere neden

oldugunu kabul etmektedir’®,

73 Uludag Universitesi Halk Sagligi Anabilim Dali; DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi Nihai CED

Raporunun Degerlendirilmesi. Bursa, Temmuz 2015.

74 Pope CA, Burnett RT, Thun MJ, et al. (2002). Lung cancer, cardiopulmonary mortality, and long-term
exposure to fine particulate air pollution. JAMA, 287 (9): 1132-1141.

75 Turner MC, Krewski D, Pope CA, et al. (2011). Long-term ambient fine particulate matter air pollution and
lung cancer in a large cohort of never-smokers. Am J Respir Crit Care Med, 184 (12): 1374-1381.

76 Fuchs VR, Frank SR. (2002). Air pollution and medical care use by older Americans: a cross-area analysis.
Health Aff (Millwood), 21 (6): 207-214.

77 He QC, Lioy PJ, Wilson WE, Chapman RS. (1993). Effects of air pollution on children’s pulmonary function
in urban and suburban areas of Wuhan, People’s Republic of China. Arch Environ Health, 48 (6): 382-391.

78 WHO. Burden of disease from Ambient Air Pollution for 2012. World Health Organization, 2014.
http://www.who.int/phe/health_topics/  outdoorair/databases/FINAL_HAP_AAP_BoD_24March2014.pdf?ua=1
(Erigim Tarihi; 08.03.2017).
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PM10 ve PM2,5 oranlarinin diismesi akciger sagligini korumakta, mevcut
solunum sistemi hastaliklarin kotiilesmesini engellemekte ve yasam beklentisini
arttirmaktadir. Bu kapsamda PM2,5 diizeyinde 10 pg/mm? artis 5 milyonda 1
oliime neden olurken, PM2,5 diizeyindeki her 10 pg/mm? diisiis ortalama yasam

beklentisini 0.61+0.20 y1l uzatmaktadir’®.

Goriildugi gibi llkemizde hava kirliligi, WHO’nun kriterlerine gore
ylksek seviyede sayilmaktadir. Hava kirliliginin insan saglig1 iizerindeki zararl
etkilerini gdsteren ¢alismalar, hem hava kirliliginin sebep oldugu hastaliklara
hem de hava kirliligine bagl olarak meydana gelen 6limlerle ortaya ¢ikan saglik

harcamalarina dikkat ¢ekmektedir.

3.1.2. Tiirkiye’de Su Kirliligi ve Etkileri

Tiirkiye’de metrekareye yillik ortalama 643 mm yagis diismektedir. Bu
miktar yaklasik 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar
m®liik kismi buharlasmakta, 69 milyar m®’ii yeralt1 sularmma katilmakta, 158
milyar m®ii ise yiizey akislariyla gollere ve denizlere gitmektedir. Yeralt:
sularma katilan 69 milyar m®lilk suyun 28 milyar m®ii pinarlarla yeniden
yeriistiine ¢ikmaktadir. Bunun disinda, sinir iilkelerden iilkemize gelen yilda
ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin briit yeriistii su
potansiyeli 193 milyar m® (158+28+7) civarindadir. Yeralt1 sularin1 besleyen 41
milyar m*® (69-28) de dikkate alindiginda Tiirkiye nin toplam yenilenebilir su
potansiyeli briit 234 milyar m® (41+193)’tiir. Fakat giiniimiiziin ekonomik ve
teknik sartlar1 kapsaminda, ¢esitli amaclara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii

3 smir komsusu iilkelerden

su potansiyeli lilkedeki akarsulardan 95 milyar m
Tiirkiye’ye gelen akarsulardan 3 milyar m® olmak iizere yilda ortalama 98 milyar

m®’tiir. Bununla birlikte 14 milyar m® olarak belirlenen yeralt: suyu potansiyeliyle

79 Brook RD, Rajagopalan S, Pope CA 3rd, Brook JR, Bhatnagar A, Diez-Roux AV, Holguin F, Hong Y,
Luepker RV, Mittleman MA, Peters A, Siscovick D, Smith SC Jr, Whitsel L, Kaufman JD. (2010). American
Heart Association Council on Epidemiology and Prevention, Council on the Kidney in Cardiovascular Disease,
and Council on Nutrition, Physical Activity and Metabolism. Particulate matter air pollution and cardiovascular
disease: An update to the scientific statement from the American Heart Association. Circulation, 121 (21): 2331-
2378.
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beraber Tirkiye’nin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda ortalama
toplam 112 milyar m®’tiir. Yilda kisi bas1 kullanilabilir su miktar1 10.000 m? *ten
fazla olan iilkeler su zengini iken, 1.000 m®’den az olan iilkelerse su fakiri olarak
kabul edilmektedir. Tiirkiye’de kisi basi kullanilabilir su miktar1 1.500 m?
dolaylarinda olup, su fakiri iilkeler grubunda yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’e gére niifusun 2030°da 100 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Buna gore kisi basina diisen su miktar: 1.120 m*’e diisecektir®.

Tirkiye’de niifus artis1 ile basta kisi basina diisen alanin azalmasi olmak
lizere sanayilesme, tarimda makinelesmenin artmasi su kirlenmesinde 6nde gelen
unsurlardandir. Tirkiye’de pek cok sebepten dolayr kontrol altina alinamayan
evsel, endiistriyel ve tarimsal etkinlikler sonucunda, su havzalarinda kirlilik
onemli boyutlara ulasmistir®?.

Diger taraftan niifus yogunlugunun ve sanayilesmenin az oldugu
bolgelerdeyse tehlikeli boyutlara ulasan su kirlenmesi goriilmemektedir. Bilhassa
sanayi atik sularinin bilingsiz, kontrolsiiz birakilmas1 ile Simav, Porsuk, Niliifer,
Ankara Caylari ile Eber, Iznik, Karamuk, Biiyiikgekmece ve Burdur Gélleri en
fazla kirlilige sahip yiizey sularidir. Kizilirmak, Biiyiik Menderes, Gediz
Nehirleri’yle Sapanca, Tuz GoOlii, Mogan gibi gollere artik su bosaltilmasi
nedeniyle su kirliligi goriilmektedir. Ulkemizde aritma tesisine sahip sanayi
kuruluslarinin az olusu veya aritma tesislerinin olmamasi ya da mevcut aritma
tesislerinin isletilememesi gibi nedenlerle de yiizey sularinda kirlenme

artmaktadir®2.

Marmara Bolgesi, Tiirkiye’nin en yiiksek niifus yogunlugu olan bolgesidir.
Bolge sanayilesmenin gelismis olmasi1 sebebiyle, lilkenin diger bdlgelerinden gog
almaktadir. Marmara Bolgesi’nde tarimda yogun bir sekilde giibre ve kimyasal

madde kullanilmasinin sonucunda akarsu, goller ve baraj sularinin neredeyse

80 Su ve Yasam, (2012), http://www.gidamo.org.tr/resimler/ekler/c06cd3f383d22ac_ek.pdf, (21.03.2017).

81 S. Mansuroglu (2004), Kentlesmeden Kaynaklanan Cevre Sorunlarinin Yeralti Sularina Etkileri, I. Yeralt:
Sulart Ulusal Sempozyumu, Konya, s.323.

82 S. Yildirim, M. Algan ve T. F. Alkaranli, (2004) Yeralt: Sulamalart, I. Yeralt: Sulart Ulusal Sempozyumu, 23-
24 Aralik 2004, Konya, s.3.
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tamaminin NO2-N parametresi acisindan yiiksek diizeyde kirli oldugu arastirmalar
sonucunda tespit edilmistir. Fakat hem organik madde hem de suda ¢Ozlinmiis
oksijen miktar1 agisindan Iznik Golii ve Biiyiilk Cekmece golleri hari¢ 1. veya II.
sinif su konumundadirlar. Marmara Bolgesinde bulunan iznik ve Biiyiik Cekmece
Gollerinde 6zellikle organik madde kirliligi s6z konusudur. Diger taraftan yiiksek
oranda krom yiiklii su, bdlgeyi tehdit etmektedir. Omerli Baraji’nda da benzer
sekilde c¢inko yiikli su s6z konusudur. Elmali, Alibeykdy, Terkos ve
Kiigiikgekmece Gollerinde evsel atik, endiistriyel atik ve tarimsal faaliyetler
kaynakli fosfor ve azot oranlar yliksektir. Meri¢-Ergene havzasinda kimyasal ve
dogal giibre kullanimindan kaynaklanan fosfor ve azot yiikleri yiiksektir. Sanayi
kaynakli atiklar, evsel atiklar ve tarimsal artiklar Meri¢ ve Ergene Nehirlerinde
onemli oranlara ulasan kirlilik yapmaktadir. Susurluk Havzasi da kirlilik

agisindan benzer riskler ile kars1 karsiyadir®?,

Kuzey Ege’deki Bakir Cayi, Soma madenleri ve zeytinyagi iiretim
tesislerinin faaliyetleri sonucunda belli oranda kirlenmektedir.
Kanalizasyonlardan gelen artik sularin yiikii niifusun ¢ok olmamasindan dolayi

azdir. Gediz Nehri de son derece kirli bir yiizey suyu haline gelmistir8,

Burdur Golii, sanayi atiklar1 ve tarimsal faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan
atiklar dolayisiyla 6nemli kirlenme sorunu yasamaktadir. Ceyhan, Seyhan ve Asi
Nehirlerinin asag1 bolgeleri sanayi, insan ve tarim kaynakli kirlenmelerle III. ve
IV. smif su diizeylerindedir. Bati Akdeniz, Orta Akdeniz ve Dogu Akdeniz
bolgeleriyse heniiz ciddi bir kirlenme problemleri ile karsilagmamistir. Konya
Kapali Havzasinda bolgedeki sanayi tesislerinin etkisi ile ¢aylara ve derelere
karisan atik sularla evsel ve tarimsal artiklar Tuz Golii’ne ulasarak III. hatta
bazen IV. sif derecesinde kirlenmeye neden olmaktadir. Eber Goli de asirt
kirlenme ile kars1 karsiya olan bir yiizey suyudur. Sakarya Nehri’nin kollar1 olan

Karasu, Ankara, Mudurnu, Goksu, Seydisu ve Kizilirmak caylarinda Oz, NO-

83 R. Keles ve C. Hamamci, Cevrebilim. 3. Baski. Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, s.113.

84 Mutluhan Akin ve Galip Akin, (2007). Suyun Onemi, Tiirkiye’de Su Potansiyeli, Su Havzalar1 ve Su Kirliligi,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi 47, 2 (2007) 105-118, 5.114.
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miktari, Cr ve Pb gibi kirleticiler nedeniyle bu sular Ill. ve 1V. smf kirlilik

seviyesindedirler.®®.

Kanalizasyon sistemlerinden ve ¢6p depolama sahalarindan kaynaklanan
kirli s1zint1 sular1 da g¢arpik yapilasmanin sonucu olarak yeralt1 suyu kirliliginde

onemli bir faktordiir®®.

Sulara karigan bir takim kimyasal maddeler zehirli etki yapabilirler. Tifo
ve kolera gibi hastaliklar bu sekilde insanlara bulasir. Bu bakteriler insan
digkisiyla igme sularina karistiginda suyu icen diger insanlarin hastalanmalarina
neden olabilirler. E. Coli (Coli Basili) sularda kirlilik gostergesi olarak
kullanilmaktadir. Bu bakteri insanlarin ve hayvanlarin bagirsaklarinda
yagamaktadir. Suda E. Coli’'nin varligi bu suyun igine insan veya hayvan
diskisinin karistigini gostermektedir. Ayrica sulardaki nitrat, siilfat, endiistri
atiklarindan veya cesitli nedenlerle sulara karisan arsenik, siyaniir, kursun, bakir,
krom gibi maddelerle pestisitler, deterjanlar ve radyoaktif maddeler gibi bir¢ok

maddeler zehirlenmelerin ve hastaliklarin nedeni olabilmektedirler®’.
3.1.3. Tiirkiye’de Toprak Kirliligi ve Etkileri

Ulkemiz, jeolojik yapisi, bitkisel értii, iklim ve topografik yapisi nedeni ile
cok farkli toprak gruplarina sahiptir. Ulke niifusunun az oldugu yillarda kurallara
uygun olarak I-IV. sinif araziler islenmekteydi. II. Diinya Savasi’ndan sonra artan
makinelesmeye bagli olarak meralar ve ormanlardan agilan araziler tarimsal
isletime konu olmustur. 1934’te 11.677.000 hektar olan tarim arazisi, giiniimiizde
27.699.000 hektar olmustur. Bu durum bir taraftan erozyonun artmasina neden
olurken 6te yandan meralarin azalmasina ve buna bagli olarak da hayvanciligin

olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Tiirkiye topraklari kirlilik bakimindan

85 S. Kaya, 1. Piringci ve A. Bilgili, (2002). Veteriner Hekimliginde Toksikoloji, Ankara: Medisan Yayinevi.
Yayin Serisi 53. 2. Baski, s.741.

86 Mansuraoglu, a.g.m., s.323.

87 Cagatay Giiler ve Zakir Cobanoglu, (1994). Su Kirliligi, T.C. Saglik Bakanligi, Cevre Saglig1 Temel Kaynak
Dizisi, No:12, Ankara, s.21.
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degerlendirildiginde; 1970’1i yillarla baslayan sanayilesme, buna bagli kentlesme

ve hizl1 niifus artis1 verimli tarim alanlarmin yok olmasina sebep olmusturs,

Sekil 3.4 - Tiirkiye’de Toprak Kirliligine Neden Olan Birinci Oncelikli
Kaynaklar
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TOPRAK KIRLILIGINE NEDEN OLAN BiRINCI ONCELIKLI KAYNAKLAR

Veri yok
[ Sanayi kaynakl atik bosaltim
B Madencilik atiklan

Vahsi depolanan evsel kati atiklar
W Vahsi depolanan tehlikeli atiklar
Bl Plansiz kentlesme
I Asin gabre kullanimi
[0 Agin tanm ilact kullanimi
I Hayvanalik atiklan
i Diger

Ulkemizde sanayilesmenin yiiksek oldugu Istanbul, Kocaeli, Bursa,
Sakarya, Izmir, Balikesir, Aydin, Manisa, Mugla, Antalya, Ankara, Eskisehir,
Konya, Adana, Mersin, Hatay, Gaziantep illerinde hizli bir sekilde sanayi
kaynakli toprak kirliliginin oldugu goriilmektedir. Ekonomik gerekgeler tarim
arazilerinin amaglar1 disinda kullanilmalar1 sekliyle yok olmalarina neden
olmustur. Diger taraftan kurulan bu sanayi tesisleri yakin g¢evre arazileri igin
onemli bir kirlilik kaynagidir. Hem tarla ziraatinda hem de son yillarda artan ortii
alt1 yetistiriciliginde {riinlerin miktarin1 ve Kkalitelerini arttirmak amaciyla
kullanilan gilibre, hormon, pestisit vb. kirleticiler de toprak kirliliginde 6nem

tasimaktadir. Kirlenmis sularin tarimda sulamada kullanilmasi neticesinde

88 Ayten Karaca ve Oguz Can Turgay, (2012). Toprak Kirliligi, Toprak Bilimi v Bitki Besleme Dergisi, Cilt: 1,
Sayi:1, Ocak 2012, ss.13-20, s.17.
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kirleticiler topraga gegmektedir. Ulkemizde tarimin énemli girdilerinden biri olan
giibre liretimi, hizla geliserek belli bir potansiyel ve teknoloji diizeyiyle i¢ ve dis
pazarda rekabet giiciine sahip konumdadir. Tiirkiye’de 1985-2008 arasinda
kimyasal giibre tretimi, 2.961-3.811 milyon ton arasinda degiserek ortalama
3.342 milyon ton, etkili bitki besin maddesi ilkesine gore ise 1.110-1.430 milyon
ton arasinda degiserek ortalama 1.255 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.
Tarimsal iiretimde bilingsiz bir sekilde kullanilan giibreler ve tarim ilaglari
dogrudan toprak kirliligine neden olmaktadir®.

Tiirkiye’de toprak kirliligiyle alakali kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.
08.06.2010 Tarih ve 27605 Sayili Resmi Gazete’de "Toprak Kirliliginin Kontrolii
ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik" yayimlanmis olup
31.05.2005 tarih ve 25831 sayili Toprak Kirliliginin Kontrolii Yoénetmeligi
yiiriirliikten kaldirilmistir®,

Toprak kirligine neden olan agir metaller (kursun, civa, kadmiyum, nikel,
arsenik vb.) kiiresel kirlilik faktorleri olarak tiim canlilarin yasaminda tehlike ve
risk olusturmaktadir. Maruz kalinan doz, kisinin bagisiklik direnci ve genel saglik
hali, genetik, yas, beslenme diizeyi gibi faktorlere bagli olarak insanlarda en basta
kanser olmak iizere cesitli hastaliklara yol acgabilmektedirler. Gida zincirinin
disinda, solunum ve deri yolu ile canlilara gecerek zarar vermektedirler. Kirli
topraklarda sagliksiz yetisen iriinlerse insanlarin ve hayvanlarin hayatini

dogrudan olumsuz etkilemektedir®.
3.1.4. Tiirkiye’de Giiriiltii Kirliligi ve Etkileri

Gelisiglizel bir yapisi olan ve istenmeyen seslere giiriiltii, bu seslerin
ortamda bulunmasi olayina da giiriiltii kirliligi denir. Diger bir tanimla; ortamda

belli bir siddetten daha fazla ses bulunmasina giiriiltii kirliligi denir. Giriilti

89 Karaca ve Turgay, a.g.m., s.18.

90 Resmi Gazete, Tarih 08.06. 2010, Say1 27605, “Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis

Sahalara Dair Y6netmelik”.

91 Necla Caglarirmak ve A. Zeki Hepgimen, (2010). Agir Metal Toprak Kirliliginin Gida Zinciri ve Insan
Sagligina Etkisi, Akademik Gida Dergisi, 8(2), ss.31-35, 5.33.
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kirliligi insan sagligini, yasam kalitesini ve basarisint énemli oranda olumsuz

etkiler. Giiniimiizde tiim kentler az ya da ¢ok giiriiltii kirliliginin etkisindedir®2.

Cevre giirtltii 6l¢timlerinde “sonometre” denilen, “ses basing dilizeyini”
Olgen alet kullanilir. Sesin insanin kulagina gore siddetini belirten 6l¢ii birimi ise
“desibel”dir. Insan kulagi dalga boyu 20 — 20.000 Herz arasindaki sesleri
duyabilir. insanlar 20 herz altindaki ve 20.000 herz iizerindeki sesleri duyamaz.
Fakat bu frekanstaki sesler insanlar {izerinde, bas agrisi, bulanti, huzursuzluk gibi
olumsuz etkiler yapar. Insanlar 0 — 50 desibellik sesleri kolaylikla duyabilirler ve
bundan rahatsiz olmazlar. Ancak 85 desibel siddetinde bir ses ya da giiriiltii
kulaklar1 rahatsiz eder ve uzun siire maruz kalindiginda kulaklarda hasar
olusturur. Giiriiltiiniin insan saglig1 iizerinde kaygi, depresyon, sinir bozuklugu
gibi psikolojik zararlar1 da sdéz konusudur. Uluslararasi Standart Orgiitii’niin

(ISO) normal saydig: giiriiltii diizeyi 58 desibeldir®.
Tiirkiye’de giiriiltii kirliligi 6nemli boyuttadir. Bunu arttiran nedenler;
—Biiylik kentlerde kontrolsiiz niifus artisi
—Plansiz ve diizensiz kentlesme

—Ulasim sistemi planlamasinda CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi)

yapilmamasi
—Endiistride yeni tekniklerin uygulanmasindaki bilgi eksikligi
—Egitim eksikligi

—Mevzuat karmasasi

92 Recep Akdur, (2005). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalart “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
Uyumu”, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkez Arastirma Dizisi:23, Ankara,
s.18.

93Giiriilti Kirliligi, http://www.dicle.edu.tr/Contents/5fd689c3-3cc4-4909-843a-0c3671016alc.pdf,
(21.03.2017).


http://www.dicle.edu.tr/Contents/5fd689c3-3cc4-4909-843a-0c3671016a1c.pdf
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Kent giiriiltiisiinii artiran sebepler ise; trafigin yogun olmasi, kara ve hava
trafiginin yogun olmasi, yersiz ve zamansiz klakson c¢alinmasi ile belediye
hudutlar1 igerisinde bulunan endistri bolgelerinden ¢ikan  giiriiltilerdir.
Meskenlerde ise televizyon ve miizik aletlerinden ¢ikan yiiksek sesler, zamansiz

yapilan bakim ve onarimlar ile baz1 isyerlerinden kaynaklanan giiriiltiilerdir®*.

94Giirilti Kirliligi, http://www.dicle.edu.tr/Contents/5fd689c3-3cc4-4909-843a-0c3671016alc.pdf,
(21.03.2017).


http://www.dicle.edu.tr/Contents/5fd689c3-3cc4-4909-843a-0c3671016a1c.pdf
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3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalar:

Tirkiye Cumbhuriyeti’nde 1923 degisikliklerinden sonra yapilan 1924
Anayasasinda ¢evreden bahsedilmemistir. 1961 Anayasasi ise ¢evrenin
korunmasini sagligin bir pargasi olarak gérmiis ve “Saglik Hakki” baslikli 49.
maddede; “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasiyabilmesini ve tibbi
bakim gdérmesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir.* seklinde bir
hiikkiim vererek ¢evreden dolayli sekilde bahsetmistir. 1982 Anayasasi ise gevre
ile alakali dogrudan diizenlemelere yer vererek kendisinden sonraki yasal

mevzuatin Onlunu agmistir.

Tiirkiye’de uygulanan ¢evre politikalarina yon veren kanun ve mevzuatlar

ornekler halinde su sekilde siralanabilir:

Tablo 3.1 — Cevre Politikas1 Kaynaklar:

Anayasa

Kalkinma Planlari

Uluslararas1 Sézlesmeler

2872 Sayili Cevre Kanunu

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu

2960 Sayili Bogazici Kanunu

3621 Sayili Kiy1 Kanunu

2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu

3194 Sayili Imar Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

6831 Sayili Orman Kanunu

1380 Say1li Su Uriinleri Kanunu
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5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

5326 Sayili Kabahatler Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina yonelik cabalar son 30 yilda hiz kazanmastir.
Bunda ozellikle Tirkiye’de 1980°li yillardan bagslayarak giderek artan gevre
sorunlart etkili olmustur®. Cevre politikalar1 ilkeleri dogrultusunda artan bu
cevresel sorunlara miidahalede, ekonomik-mali ve hukuki ara¢larin kullanimina
kanun ve mevzuatlar tarafindan nasil sekil verildiginden asagida genel hatlarla

bahsedilmistir.
3.2.1. Anayasa

1982 Anayasas1 ¢evre konusuna 6zel olarak yer vererek cevre hakkinin
anayasal bir hak olmasini saglamigtir. Cevre ile ilgili diizenlemelere bakildiginda
Anayasada dogrudan ve dolayli diizenlemeler goriilmektedir. Bu maddelerden
sadece 56. Madde c¢evre ile alakali dogrudan diizenlemedir. 56.maddeye
dayanilarak hem devlete hem de bireylere hak ve 6devlerin verilmesi dolayisiyla
aktif katilim gorevi verilmis ve yasal mevzuat bu sayede sekillenmistir. Ornegin

56.maddeye dayanilarak 2872 Sayili1 Cevre Kanunu olusturulmustur.

95 Berkan Demiral ve Hakan Evin, (2014). Tirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisiminin Cevresel Etki
Degerlemesi Yonetmeligi Uzerinden Degerlendirilmesi, http://i-
sem.info/PastConferences/ISEM2014/ISEM2014/papers/B2-ISEM20141D9.pdf, (Erisim Tarihi: 28.03.2017).


http://i-sem.info/PastConferences/ISEM2014/ISEM2014/papers/B2-ISEM2014ID9.pdf
http://i-sem.info/PastConferences/ISEM2014/ISEM2014/papers/B2-ISEM2014ID9.pdf
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1982 Anayasinda c¢evre konusuna dogrudan su maddede yer

verilmektedir:
Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

MADDE 56. — Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek

Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglhigi icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek
amactyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir.
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1982 Anayasasinda cevre konusuna dolayl olarak su maddelerde yer

verilmektedir:

Tablo 3.2 — Cevre ile ilgili Anayasal Hiikiimler

MADDE
NUMARASI | KENAR BASLIGI ACIKLAMA
Saglikl ve diizenli kentlesmeyi
Yerlesme ve seyahat )
23 gergeklestirmek amaciyla yerlesme
hiirriyeti ) _
Ozgirliigiiniin sinirlandirilabilecegi
Miilkiyet hakkinin kullanilmasimin toplum
35 Miilkiyet hakki
yararina aykir1 olamayacagi
Kiyilar, Devletin hiikim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilartyla,
43 Kiyilardan yararlanma deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yarar1 gozetilecegi
Devletin,  topragin  verimli  olarak
igletilmesini korumak ve gelistirmek,
44 Toprak miilkiyeti ) L
erozyonla kaybedilmesini onlemek
amaciyla gerekli onlemler alacagin
Tarim, hayvanciik ve bu |Devletin, tarim topraklari ile meralarin
45 iiretim dallarinda | amaglar1 diginda kullanilmasini ve topragin
calisanlarin korunmasi tahribatin1 6nleme gorevi
Devletin ¢evre sartlarim1  gézeten bir
57 Konut hakki planlama ¢ergevesinde konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alacagi
Devletin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
63 Tarih, Kkiiltiir ve tabiat|ve degerlerinin korunmasini saglamasi, bu
varhklarmin korunmasi amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirler
almasi
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3.2.2. Cevre Kanunu

1982 Anayasasi’nda 56.Madde’de bahsedilen ¢evre ile alakali hiikiimlere
dayanilarak c¢evre politikalarinin olusturulmasina yonelik ilk mevzuat calismasi
9.8.1983 tarihinde kabul edilen 2872 Sayili Cevre Kanunudur. Genel hatlar ¢izen
yani ¢erceve bir kanun niteliginde olan Cevre Kanunu 6 bolimden ve 34 maddeden
olusmakta olup g¢evre ile ilgili olarak amag, tanim ve ilkelere, ¢evre korunmasina

iliskin 6nlemler ve yasaklara, idari nitelikteki cezai hiikiimlere yer vermistir.

Cevre Kanunu’nun uzun bir siire yiiriirliikte kaldig1 ancak sorunlara yeterli
cevap veremedigi gorilince  “5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 2006 yilinda 2872 sayili Cevre Kanununda
degisiklikler yapilmistir.

3.2.3. Kalkinma Planlar:

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve daha sonra 641 sayili
KHK ile bu teskilat Kalkinma Bakanligina doniistiirilmiistiir. 1960°lardan sonra
onem kazanan kalkinma hedefleri g¢ergevesinde iktisadi ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla 6zel kesim ig¢in yol gdsterici, kamu kesimi icin emredici
nitelige sahip olan belgelere kalkinma planlar1 denir. Kalkinma Bakanliginca
yapilan bu planlardan giinlimiizde 2014-2018 siirecini kapsayan 10.Kalkinma

Plan1 uygulanmaktadir.

Kalkinma planlarinin ¢evre ile alakali ge¢cmisine bakildiginda ise su

sonuglarla karsilasilmaktadir:

1.Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Cevreye iligskin hiikiimlere rastlanmamakta ancak ¢evreden dolayli olarak
bahsedilmektedir. “Iktisadi ve sosyal hedefler ile “kamu hizmetlerinin

boliimleri* basliklar1 altinda dolayli olarak ¢evreden bahsedilmektedir.



74

2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Cevreye iligskin hiikiimlere rastlanmamakta ancak ¢evreden dolayli olarak

bahsedilmektedir.

1)“Toplumun giivenlik i¢inde gelismesi ve refah1” ana basliginin “saglik”

alt boliminde,

2) “Toplumun yurt iizerinde yerlesmesi ve barinmasi” ana basliginin

“bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu” alt béliimiinde ve “
3)”’Turizm” basliklarinda

¢evreden dolayli olarak bahsedilmektedir.

3. Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Cevre ile alakali ilk kez bir sektor yaratilarak ¢evre sorunlari ilk kez ayri
bir boliim olarak ele alinmistir. Bu sayede ¢evre sorunlar ile ilgili ¢ikarimlarda

bulunulup temel ¢alismalara baslaniimistir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Cevre sorunlarindan; su kirlenmesi, hava kirlenmesi, toprak erozyonu
ve kirlenmesi, dinlenme yerleri ve giiriiltii seklinde 5 grup halinde
bahsedilmistir. Bu planda ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte
¢oziime kavusturulmasi temel ilke olarak ele alinmistir. Cevre sorunlarinin
azaltilmasina yonelik calismalar devam etmis ve bu donemde Basbakanliga baglh
Cevre Miistesarligt  kurulmustur. 1980-1983 arasinada bazi uluslararasi
anlagmalar imzalanmis ve 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu c¢ikarilarak

yasal mevzuata yon verilmistir.


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5322/Kalkinma_Plani-2._Bes_Yillik
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5323/Kalkinma_Plani-3._Bes_Yillik
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5324/Kalkinma_Plani-4._Bes_Yillik
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5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu plan doneminde, ilk defa c¢evre sorunlarimin bir tanmm yapilmis

olmaktadir:

807.Maddede “Ulkemiz sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan
cevre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi
cevre sorunlar1 ile kars1 karsiyadir.” denilerek c¢evre sorunlarinin tanimi

yapilmaistir.

Ayrica mevcut kirliligin ortadan kaldirilmast muhtemel bir kirliligin
engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi
sekilde kullanilmasi muhafazas1 ve gelistirilmesinin c¢evre konusunda temel

yaklasim oldugundan bahsedilmistir.

6. Bes Yillhk Kalkinma Plani (1990-1994)

Cevre ile alakali mevzuatimizda cikartilan ilk kanun olan 2872 Sayili

Cevre Kanunundan sonra ¢evre sorunlarinin detayli olarak incelendigi ilk plandir.

Plan 85.maddesinde ¢evreden ve 971.maddesinde ¢evre sorunlarina dair

ilke ve politikalardan su sekilde bahsetmektedir:

85.Cevre, insan sagligt ve dogal denge korunarak, dogal kaynaklarin
siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimi saglanacaktir.
Cevre kriteri sektorel politika karar ve uygulamalarinin unsurlarindan biri olacak,
cevre sorunlari ekonomik uygulamalar sirasinda dikkate alinacak ve muhtemel
cevre sorunlart meydana gelmeden oOnlenecektir. Cevre Genel Miidirligii
bakanliklar arasi ¢cevre politikalarini koordine edecektir. Atik ve artiklarin ¢evreyi
olumsuz yonde etkilemesini dnleyecek politikalar gelistirilecektir. Kimyasallarin
rasyonel kullanim1 ve sistemli kontrolii saglanarak ¢evreye etkileri en alt diizeye
indirilecek, ¢evre konusunda etkin bir denetim mekanizmasi ve enformasyon

sistemi kurulacaktir.


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5325/Kalkinma_Plani-5._Bes_Yillik
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5326/Kalkinma_Plani-6._Bes_Yillik
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971. insan saglign ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve

gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel ilkedir.

Bu donem igerisinde 1989°da 383 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Ozel Cevre Koruma Kurumu Miidiirliikleri 6 ilde merkeze bagli olarak
diizenlenmis ve 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1991 yilinda Cevre

Miistesarlig1 Cevre Bakanligi'na doniistiirilmistiir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

1992 yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinde agirlikli bicimde ele alinan

“siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisina ilk defa bu planda yer verilmistir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ana basligindan c¢evre ile ilgili
kurumsal diizenlemelerle alakali olarak “Cevre ve kalkinma politikalarinin
uyumlastirilmasi ilkesi dogrultusunda ¢evrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin
¢Oziimlenmesiyle dogrudan ve dolayli olarak ilgisi olan kurum ve kuruluslar
arasinda igboliimii ve isbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecek,
etkili ve esglidiim i¢inde calisan bir ¢evre denetim sistemi kurulacaktir. Bu
baglamda yerel yonetimler biinyesinde c¢evre birimleri olusturulacaktir.”

denilmistir. Ayrica Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)hazirlanmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Temiz cevre konusunda duyarlilifa ragmen, hizli kentlesme ve atiklarin
miktar1 gibi sorunlarin arttigina, CED yonetmeliginin uygulama asamasinda
istenilen basariya ulagilamadigina deginilmistir. Dolayisiyla Cevre Kanununda ve
Cevre Bakanliginin kurulusu ve gorevleri hakkinda diizenlemeler yapilarak ¢evre
ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulmasi, cevre izleme ve Olgiim
altyapisinin gelistirilmesi, ¢cevre envanterleri ve istatistiklerle standartlara yonelik
diizenlemelerin yapilmasi amaglanmaktadir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi tesvik edilerek, cevresel risklerin en aza indirilecegi planlanmistir.
Cevre sorunlarini  ¢6zmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin

olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmistir.


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5327/Kalkinma_Plani-7._Bes_Yillik
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5328/Kalkinma_Plani-8._Bes_Yillik
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9. Kalkinma Planm (2007-2013)

Planin ¢evreyle ilgili temel ilkesini, “dogal ve kiiltiirel varliklar ile
cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi”

olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi adina tiim
sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan oder
ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum
siirecinde atik yonetimi, giiriltli, CED, doga koruma konularinda ilerleme
saglanmasina ragmen yapilmasi gereken birgok diizenlemenin ortaya ¢ikaracagi
yliksek maliyetlere deginilmistir. Bu kapsamda ¢evre standartlar1 ve yonetimini
belirleyen hukuki diizenlemeler giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu

yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

10. Kalkinma Plam (2014-2018)

Bu planda 4 adet hedef belirlenmistir. Bu 4 hedef sunlardir:

e Nitelikli Insan-Giiglii Toplum
e Yenilik¢i Uretim Istikrarli Yiiksek Biiyiime
e Yasanabilir Mekanlar Siirdiiriilebilir Cevre
e Kalkinma I¢in Uluslararasi isbirligi
“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiriilebilir Cevre” bashig1 altinda cevreye
duyarli yaklasimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, insanimizin
sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde

yiikseltilmesi ile bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi kapsamindaki

hedef ve politikalara yer verilmektedir.

Sehirlerimizde asir1 ve niteliksiz bliyiime, barinma, trafik, giivenlik,
altyapi, sosyal uyum ve c¢evre sorunlart 6nemini korumaktadir. Sehirlerimizin
onemli bir kisminin, bir taraftan bu tiir riskleri yoneterek, uygun miidahalelerle
yasanabilir mekanlara doniistiiriilmesi, diger taraftan da kentsel imaj yonetimi ve

markalasma cabalariyla ¢ekim merkezi olmasi gozetilmesi gereken hususlardir.


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Icerik/5329/Kalkinma_Plani-9
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf
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Kiiresel iklim degisikligine karsi alinan Onlemlere ragmen ekonomik
bliyiime, niifus artigi, Uretim ve tiiketim aligkanliklarinin ¢evre iizerinde
baskilarinin  devam  ettigine  deginilmistir.  Cevrenin  korunmasi  ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin g¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi,
cevre duyarliliginin artirilmasi, ¢evre yonetiminde STK’larin, 6zel sektoriin ve

yerel yonetimlerin rollerinin artirilmasi i¢in politikalar gelistirilmistir

Yasanabilir mekan olgusunun en 6nemli boyutlarindan birisi de ¢evresel
kalitenin korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir
kalkinma ve mekansal gelisme yaklasiminin benimsenmesidir. Ekonomik
bliylimenin sosyal ve cevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, biiylimenin
getirilerinin sosyal yapinin giiclendirilmesi ve ¢evre tizerindeki baskilarin
azaltilmasi i¢in de kullanilmasi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sirdiriilebilir kalkinma anlayisinin daha da ileriye
tasinmasi i¢in bu alandaki politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiril-
mesinde ilgili kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri paylagiminin
gelistirilmesi ve 0Ozel sektdr, yerel yoOnetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
roliinlin artirilmast 6nem kazanmaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik
degerlerinin belirlenmesi, liretim ve tiiketimde ¢evre standartlarinin rekabetgilik
ve yesil bliyime anlayisiyla gelistirilmesi yaninda, iklim degisikligiyle
miicadelenin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullaniminin da gézetilmesi

gereklidir.

Ayni zamanda planda 25 adet Oncelikli doniisim programi1(6dop)
belirlenmistir. 25 ODOP’ten Bakanligimiz ilgilendiren programlar “ithalata olan
bagimliligin azaltilmast programi, Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi programi,
Istanbul ~uluslararasi finans merkezi programi, Kamu harcamalarinin
rasyonellestirilmesi programi, Is ve yatirrm ortaminin gelistirilmesi programi,
Kayit dist ekonominin azaltilmasi programi, Istatistiki bilgi altyapisinin
gelistirilmesi programi, Yerli kaynaklara dayali enerji iiretim programi, Enerji
verimliliginin  gelistirilmesi  programi, Tasimaciliktan lojistige doniisim
programi, Saglikli yasam ve hareketlilik programi, Rekabetciligi ve sosyal uyumu

gelistiren kentsel donlislim programi”dir.
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3.2.4. Uluslararasi Sozlesmeler

Ulkemiz, uluslararasi anlamda cevre diizenlemeleri ile ilgili olarak bir

takim sozlesmelere taraf olmustur. Bu anlamda ¢evre kirliliginin 6nlenmesine ve

cevrenin korunmasina yonelik olarak su so6zlesmeler yapilmistir:

Tablo 3.3 — Cevre ile ilgili Uluslararasi Sozlesmeler

ULUSLARARASI ANLASMA

ACIKLAMA

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Tirkiye, bu sozlesmeyi 1992 yilinda imzalamis ve
1996 yilinda da onaylamis olmakla birlikte, bu
sozlesme geregi Ugiinci Ulusal Raporu’nu 2007
yilimin subat ay1 igerisinde Biyolojik Cesitlilik

Sekretaryasi’na sunmustur.

Basel Sozlesmesi

Ulkemiz 1989 yilinda imzalamis ve bu sozlesmeye

1994 yilinda resmen taraf olmusgtur.

Viyana Sozlesmesi ve Montreal

Protokolii

Tiirkiye bu protokole 19 Aralik 1991 tarihinde taraf

olmustur.

iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi'ne 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur.

Kyoto Protokolii

2004 yilinda BMID(CS'ye taraf olan ancak uzun siire
Kyoto Protokoliinii imzalamayan Tiirkiye 30 Mayis
2008'de Protokolii imzalayacagini resmen agiklamistir.
Tiirkiye igin Kyoto Protokolii'nii imzalamaktaki temel
sitkinti sera gazinda diisiis saglamansi sarti ve
ekonomik kosullar olusturmaktaydi. Ancak Subat 2009
itibari ve meclis karan ile Tiirkiye 2013 yilina kadar
Ek 2 ilkeleri i¢inde yer almak ve karbon salim
azaltimina bu tarihe kadar gitmemek kaydi ile Kyoto

Protokoliinii imzalamustir.
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Ayrica Tiirkiye Tablo 3.1’de sayilan kanunlarla iilke sinirlar1 igerisindeki
cevre politikalarini sekillendirirken, bazi uluslararasi protokollere de imza atarak
kiiresel ¢evre politikalarinin sekillenmesine de ortak olmustur. Tablo 3.3°te
sayilanlardan baska diger bazi anlagmalar sunlardir: “Akdeniz’de Gemilerden ve
Ucaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
ve Ortadan Kaldirilmas1 Protokolii (2002), Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Sozlesmesi (1994), Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tasiniminin ve
Bertarafinin  Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi (1994), Avrupa’da Hava
Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
i¢in Isbirligi Program1 (EMEP) nin Uzun Vadeli Finansmanina Dair 1979 Uzun

Menzilli Smirlardtesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi Protokolii (1985)tir”,

3.3. Politika ilkeleri
3.3.1. Kirleten Oder

Cevre hukukunun anlagilmasi gereken ilk ilkelerinden biri olan “Kirleten
Oder Ilkesi” g¢evrenin kirletilmesi sonucu ortaya cikan kirliligin gevreye zarar
verenlerce giderilmesi igin gelistirilmis mali anlamda sorumluluk gerektiren bir
ilkedir.

OECD, 26 Mayis 1972 tarihinde, 239’uncu Toplantisinda kabul ettigi
“Cevresel Politikalarin Uluslar Arast Ekonomik Yonlerine Iliskin Rehber Ilkeler
Konusunda Konsey Tavsiyesi* baslikli metninde kirleten 6der ilkesine ilk defa yer
vermis olmakla birlikte, daha sonraki bir tavsiyesinde de bu ilkenin uygulanmasina

9 OECD “kirletenin cevrenin kabul edilebilir bir durumda

aciklik getirmistir
olmasmi saglamak icin kamu otoritelerince belirlenen kirliligi dnleme ve kontrol

Oonlemlerinin masraflarina katlanmasidir.” seklinde tanimlamastir.

96 http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Anlasmalar.pdf, (27.03.2017).

97 Niikhet Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
44, Say1 1- 4, Ankara 1995, s. 617-618


http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Anlasmalar.pdf
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Kirleten 6der ilkesini sadece mali agidan ele almak yanlistir ki bu tanim bu
kadar da basit anlamda diisiiniilmemelidir. Kirleten o6der ilkesinin dar anlamu,
kirletenin yol agtig1 kirliligin tiim sosyal maliyetinin degil de asil 6nemli nokta
sayilan kirliligi 6nleme ve gidermenin maliyeti olan kirlilikle miicadelede kirliligi
kontrol harcamalarina katlanmasi durumunun s6z konusu olmasidir. Kirletenin yol
actig1 kirliligin sosyal maliyetin hepsine katlanmasinin esas alinmasi durumunda,
kirleten oder ilkesinin genis anlamli anlasilmasi durumu s6z konusu olmaktadir.
Yani, kirleten kirlenmenin Onlenmesi ve giderilmesi harcamalarina katilmakla
kalmamaktadir. Bununla birlikte kirliligin yol agtig1 ¢cevresel zararlardan da sorumlu

tutulmaktadir®,

OECD tanimindan anlasilacag {izere bu tanim dar kapsamlidir. Ciinkii OECD
tanim1 sadece yiikiimliiliigi ig¢erir. Bu tanima gére maddi durumu olan kisi ve
kurumlar kolay bir sekilde c¢evreyi kirletip ve karsiliginda da parasini 6deyecek ve
boylelikle kirleten oder ilkesi amacina ulasir anlami ¢ikarilabilir. Kirletenlerin sonug
olarak mali ylikiimliiliikleri yerine getirmesi kirletilen ¢evreyi eski haline getirmez.
Dolayisiyla bu ilkeyi sadece yiikiimliiliik olarak diisinmemek gerekmektedir yani

ilkeyi genis anlamda diistiniip ylikiimliilik ve sorumluluk olarak ele almaliyiz.

Kirleten oder ilkesinin ortaya ¢ikmasi ekonomik amagl olsa da zamanla
tilkelerin kendi mevzuatlarinda kabul gdéren hukuksal bir ilke haline de gelmistir.
Ornegin 2872 Sayili Cevre Kanunu’nda kirleten oder ilkesine yer verilmistir.
Kirleten Oder ilkesi ile ilgili olarak 2872 Sayili Cevre Kanunu’ndan su 2 &rnek

verilebilir.
1 -llkeler/Madde 3/Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin dnlenmesine iliskin

genel ilkeler sunlardir:

h) Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in
uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilenebilir enerji

kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon tiicreti ve kirletme bedeli

98 Turgut, “Kirleten Oder Ilkesi ve Cevre Hukuku”, 619-623
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alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araclar ve

tesvikler kullanilir.
2-Kirletenin sorumlulugu/ Madde 28 — (Degisik: 3/3/1988 - 3416/8.md.)

Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve

bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan Otiirii genel hiikiimlere gore de

tazminat sorumlulugu saklidir.

(Ek fikra: 26/4/2006 — 5491/19 md.) Cevreye verilen zararlarin tazminine
iligkin talepler zarar gérenin zarari ve tazminat yiikiimlisiini 6grendigi tarihten

itibaren bes y1l sonra zamanasimina ugrar.

Goriildiigii tizere, bu ilkenin ilkemizde uygulanmasi gevreyi kirletenlerden
kirletmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in ilgili kurumlarca yapilan
harcamalarin tahsilini icermektedir. Diger bir deyisle, bu ilke kirleten dder ilkesinden
farkli bir sekilde, kirlilik meydana geldikten sonra bu kirliligin ortadan kaldirilmasi
icin yapilan harcamalarin tahsili olarak uygulanmaktadir. Bundan dolayr da bu
uygulama kirletenlere vergisel bir yiik getirmemekte ve gergek anlamda kirleten 6der
ilkesinin bir karsihigr olamamaktadir®®.Ozet olarak kirleten dder ilkesini iilkemizde

dar anlamda algilanip mali amagli olarak kullanilmaktadir.

Bu ilke kirlilikten sonra ortaya ¢ikan zararin tazminini amaglamaktadir. Cevre
kirliligini kirlilikten 6nce onlemeyi igermeyen bu ilke ayni zamanda uygulamada
bazi sorunlar1 da barindirmaktadir. Zaman igerisinde artarak kirletilen ¢evreyi kimin
kirlettigini bulmak giiclesecek veya kirleten bulunsa bile kirleten; zararimi maddi
sekilde telafi edeceginden bu ¢Ozlimiin c¢evre kirliliginin azaltilmasinda etkisi
olmayacaktir. Dolayisiyla bu ilke tek basina uygulandiginda sadece mali anlamda
sonu¢ getirmekte ve yetersiz kalmaktadir. Ciinkii ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmadan
onlemek gerekir. O yiizden bu ilke ile beraber 6zen gosterme/ihtiyat ilkesi

uygulanmalidir.

99 Agun, a.g.e., s. 176
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3.3.2. ihtiyat( Ozen Gosterme)ilkesi

Ihtiyat ilkesi'nin ortaya cikisindaki temel hareket noktasmi bilimsel
belirsizlik olgusu olusturmaktadir. Bunun anlamu ise, bilim insanlarinin bazi sorunlar
hakkinda neden-sonug¢ baglantis1 dolayisiyla ¢6ziim yollarini gdsterecek veriler
tizerinde uzlagsma saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bilimsel belirsizlik, ilgili
oldugu alandaki sorunlarin kapsam ve sonucuna ve bunlara ait énlemlere yonelik
olabilmektedir. Ayrica bilimsel belirsizligin veri eksikligi, siireclerin degiskenligi ve
belirlenemezligi gibi farkli sekilleri bulunabilmektedir. Bilimin belirsizlik sorununun

¢oziimlenmesi de bu farkli sekillere gore birbirinden degisik olabilmektedir'®.

“Ozen Gosterme ilkesi” olarak da adlandirilan bu ilke, hukukun istedigi
sekilde belirgin olarak verilen bilimsel goriisler tarafindan ortaya konulamadigi
alanlarda ve durumlarda bile ¢evrenin korunmasina yonelik olarak gelistirilmis bir
¢Oziim yolu Ozelligini tasimaktadir. Bu baglamda bu ilke iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. 1. sekil; bilim ve teknigin, o gliniin kosullarindaki durumuna gore tedbir
alinmasma dikkat ederek, aklimiza gelebilecek her tiirlii ¢evre zararlarim
sebepleriyle birlikte azaltma sorumlulugu seklindedir. 2. sekilse, o giinilin
kosullarinda var olan c¢evre degerlerinin kalitesinin kotiilestirilmemesine dair
yasaklar getirmek {izerinedir. Ihtiyat ilkesi, yatiim projelerine dair yasal
diizenlemeler bakimindan biiyiik 6énem tagimaktadir. Bu ilkenin uygulanabilmesi,
yatirim projelerinin degerlendirilmesi asamasinda alinmasi gerekli olan Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) raporu ile ortaya ¢ikmaktadir'®?,

2872 sayili Cevre Kanununda yapilan son degisikliklerle beraber kanun bazi

maddelerinde ihtiyat ilkesine yer verilmistir. Kanun 2.maddesinde

-Siirdiirtilebilir ¢evreyi “Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin
varligin1 ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin
cevresini olusturan tiim c¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)

1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siireci”’ve

100 Niikhet Turgut, “Thtiyat {lkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 45, Say1 1, Ankaral996, s.
68-71

101 Budak, a.g.e., s. 34-36
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-Siirdiirtilebilir kalkinmay1 ise “Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir
cevrede yasamasini giivence altina alan g¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme” olarak tanimlamis ve
cevreyi koruyarak ¢evre kirliligi konusunda 6zenli olunmasini gerektigini belirterek

kanunun 3/c ve 3/d maddesinde Ihtiyat Ilkesi’ne yer verilmistir.

Ilkeler/ Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin dnlenmesine iligkin

genel ilkeler sunlardir:

c) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan

yetkili kuruluglar, karar alma siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki
etkisi siirdiiriilebilir  kalkinma ilkesi c¢ercevesinde uzun donemli olarak

degerlendirilir.

Bu tanimlardan anlasildigi iizere kesin sonuglarin bilinmedigi veya bu
sonuglar1 beklemekten ziyade, ileriki zamanlarda meydana gelebilecek zararlarin
olusmamasi adina tedbirleri simdiden almak gerekmektedir. Bu tedbirin sonucunda
zararin meydana gelmesi Onlenecek veya daha az seviyede meydana gelmesi
saglanabilecektir. Bu durumda ihtiyat ilkesi geregi 1ilgili faaliyetle alakali
standartlarmn  smirlandirilmas:  gerekmektedir.  Ornegin, cep telefonu baz
istasyonlarmin yaydiklar1 radyasyonun insan sagligini asir1 olumsuz etkileyip
etkilmedigi hala bilim tarafindan kesinlikle saptanmis bir olgu degildir. Ancak ihtiyat
geregi bizim iilkemizde de oldugu gibi bazi lilkeler belirsiz olan bu duruma dair
gerekli hukuki diizenlemeler yaparak radyasyondan en az sekilde etkilenmek igin

gerekli onlemlerini almiglardir.

Sonug olarak, iilkemizdeki ¢evre politikalar1 igersinde yer alan ilkelerden
birisi olan Ihtiyat ilkesine ¢evre politikalarmin amacinda yer verilmektedir. Bununla
birlikte, ¢evrenin biitiin canlilarin ortak varligi oldugu kabul edilmekte ve buna
strdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlart ile de vurgu
yapilmaktadir. Diger bir deyisle, ¢cevre merkezli etik anlayisin ¢evre politikamizin

temelini olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir cevre ve
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stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin tanimlanmasinda ¢evreyi korumanin, ¢evresel
kirliligi 6nlemenin ve gidermenin yani sira, ¢evre degerlerini tehlikeye atmadan
gelecek nesillere temiz bir g¢evrenin birakilmasimmin da baglica 6nemli hedefler

arasinda yerini aldig1 goriilmektedir®?.

3.3.3. Onleme ilkesi

Onleme ilkesi cevre sorunlarmin olusum asamasinda miidahale etmeyi
ongodrmektedir. Cevre sorunlari ortaya ¢iktiktan sonra sorun zaten kirleten dder ilkesi
geregi mali olarak telafi edilecektir. Burada aslolan sorun daha ¢ikmadan 6nce 6nlem
almak veya sorun ¢iktiysa bile bu sorunun nedenlerinin dogru teshis edip sorunu
ortadan kaldirmaktir. Yani bu ilkenin amaci olusan ¢evre zararlarini bir sekilde telafi
etmek veya gidermek olmayip bu zararlar meydana gelmeden gerekli teshisi yapip

sorunu meydana gelmeden dnce dnlemektir.

Cevre politikalarinin en 6nemli ilkelerinden birisi olan dnleme ilkesinin alt
ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler, “Kaynaktan Onleme Ilkesi” ve “Yakinlk
flkesi”olarak siralanabilir. Bu ilkeler tek bir ilke olarak degerlendirilmekte ve bu alt
ilkeler ozellikle atiklar alaninda uygulanmaktadir. Onleme ilkesinin alt ilkelerden
birisini olusturan kaynaktan dnleme ilkesinin 6l¢iitiinii, ¢cevre kirlenmesinin meydana
gelmeden 6nce Oniine gegilebilmesi i¢in temel Ol¢iit olarak kalite Olgiitleri yerine
emisyon Olgiitlerinin 6n planda yer almasi olusturmaktadir. Yakinlik alt ilkesindeki
Olclit ise, ortaya ¢ikmis olan ¢evresel atiklarin baska alanlara ulagmasinin sonucunda,
bu durumun yaratacagi olumsuz sonuglarin 6niine gegebilmek igin iiretimin yapildigi
yerde ya da bu yere en yakin olan yerde bu g¢evresel atiklarin kontrol altinda yok
edilmesini saglamak olusturmaktadir. Bununla birlikte bu son noktada onemli bir
noktaya da deginmek gerekirse, cevresel atiklarin kontrolsliz ya da sahipsiz olan
alanlara veya {ilkelere taginmasini dnlemek amaciyla her yoérenin, bdlgenin ve her
tilkenin kendi atiklarindan kendisinin sorumlu olmasi gerektigi diisiincesi temelinde

yakinlik alt ilkesi getirilmistirt®,

102 Agun, a.g.e., s. 176

103 Yilmaz Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 111-112; Turgut, Cevre Hukuku, s. 204- 205
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Ulkemizde 6nleme ilkesine, Cevre Kanununda yapilan son degisikliklerle

beraber yer verilmistir. Bu ilkeye kanun su maddelerde deginmistir.
Ilkeler- Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin

genel ilkeler sunlardir:

g) Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek
veya azaltmak icin gerekli Onlemleri almamast veya bu oOnlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.
Kirletme yasagi-Madde 8/2

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten; kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin

etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiirler.

3.3.4. Isbirligi Tlkesi

Isbirligi ve esgiidiim, kelime anlamlarindan da anlasilacag: iizere, karsilikli
dayanismanin saglanabilmesi ve bunun i¢in ortak caba gosterilmesi, kisacasi
teknolojinin, bilgilerin ve belgelerin paylasiimasi anlamini ifade etmektedir. Cevre
ile ilgili politika-plan-programlarin ve hukuk kurallarinin olusturulabilmesi, hem
bunlarin uygulanabilmesi ve hem de ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimlenebilmesi
icin ortak ¢aba gerekli olmaktadir. Cevre sorunsalindaki evrensellik, ¢ok yonliiliik ve
karmasiklik ile disiplinler aras1i nitelik ise, bu gerekliligin meydana gelme

sebeplerinden en énemlilerini olusturmaktadir'®.

104 Turgut, Cevre Hukuku, s. 206- 207; Yilmaz Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, s. 113-114
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Bu ilke, ¢evre ile alakali politik hedeflerin gergeklestirilebilmesi amaci igeren
siyasi bir ilkedir. Devlet, vatandaslar, yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri,
uluslararas:1 kuruluslar vs. ortak hareket ederek ¢evre adina beraber c¢alismalidir.
Bahsedilen bu kesimler bir araya gelerek ulusal ve uluslararasi anlamda gesitli

sOzlesme ve protokoller yaparak bu igbirligi siirecine katilmaktadirlar.

2872 sayili Cevre Kanununda yapilan son degisikliklerle bu ilkeye yer

verilmistir. Kanunda isbirligi ilkesine su maddelerde yer verilmektedir:
Ilkeler- Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin

genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak
tizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile goérevli olup bu konuda

alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, g¢evrenin bozulmasmin oOnlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli

hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yaparlar.

j) Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin
koordinasyonunda yapilir. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

kapsamindaki konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiiliir.

Kanunun 3.maddesi incelendiginde isbirligi ilkesine lilkemizde sadece ulusal
ve idareler diizeyinde yer verildiginden smirli bir seviyede isbirligi ilkesi vardir
diyebiliriz. yoktur. Ayrica eger ki siyasi otorite gerekli goriirse meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslar1 gibi kuruluslarin isbirligine dahil edilecegi

belirtilmis olmaktadir.
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3.3.5. Katihm ilkesi

Katilim ilkesi uluslararast anlamda kabul goérmiis bir ilkedir. Katilimin
gergeklestirilebilmesi; bu haktan yararlanacak olanlarin katilacaklar1 faaliyetlerden
ya da bilgi ve belgelere ulasmalar sayesinde konulardan haberdar olmasi kosuluna
baglidir. Bu sayede bireyler g¢evreye iliskin kararlarin alinmasinda kendilerine

taninmis olanaklar1 kullanarak siiregte rol alacaklardir.

Katilim, ister genis anlamiyla ele alinsin, ister dar anlamiyla ele alinsin iki
noktanin Onemine vurgu yapilmalidir. Birincisi, katilimin anlamimin bireylere
cevrenin korunabilmesi i¢in anayasalarla yliklenen ddevlerin yerine getirilebilmesine
imkan saglayacak roliin, pasif degil de aktif bir nitelik tagidigini belirgin bir sekilde
ac18a cikarmasidir. ikincisi, katilimin dogrudan ydnetim anlamma gelmedigidir.
Katilimda cevrenin korunabilmesi amaglanarak, genel menfaatin var olmasi ve
cevresel varliklarin evrendeki herkese ait olmasi ve ¢evreyi kirletenlerin de insan
faktorlii olmasi dolayisiyla ¢evre hakkinda s6z sahibi olmalar1 sadece bir hak degil,
ayni zamanda da bir 6devdir. Bununla birlikte, ¢evre hakkinin hayata gegirilmesini
saglayan bir hak olarak katilm biiyiik onem tasgimaktadir'®. Ciinkii 1982
Anayasasi’nin 56/2 maddesine gore “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Cevre hakki
olarak bilinen bu maddeye bakildiginda 6dev ile ilgili olarak, vatandasa diisen 6dev
kelimesinin anlaminin sadece ¢evreyi kirletmeme ve cevre ile ilgili yasaklara
uymaktan olustugu gibi dar olarak yorumlanmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla 6dev
kelimesini genis yorumlamak gerekmektedir ve vatandaslarin anayasal olan bu 6devi
yerine getirebilmeleri i¢in devlet tarafindan kendilerine gerekli olan katilim

imkanlarinin taninmasini isteme hakkina sahip olmalar1 gerektigi anlagilmalidir.

105 Turgut, “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar”, s. 110
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2872 sayili Cevre Kanununda yapilan son degisikliklerle bu ilkeye yer

verilmistir. Kanunda katilim ilkesine su maddede yer verilmektedir:
Ilkeler- Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin

genel ilkeler sunlardir:

e) Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre

hakkin1 kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir.

3.4. Politika Araclar:

Cevre politikalart; toplumdaki insanlarin sorunsuz bir ¢evrede yasamlarini
siirdlirmesi amaciyla toplumun gevreyle olan etkilesimini diizenlemek i¢in bu amag
dogrultusunda kurallar ve araglar belirleyerek ¢evrenin korunmasina yonelik alinan

oOnlemler butinudir.

Cevre politikalarinin  belirlenebilmesi ve uygulanabilmesi igin ¢esitli
asamalarin tek tek gecilmesi gerekir. Cevre politikalarinin belirlenmesinin ve
uygulanmasinin temel ve birinci kosulu teshistir. Bu asamada toplum g¢evreye bakisi
acis1 bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Halkin deger yargilar1 ve ¢evreye verdigi
degerin Olgiiliip saptanmast Onemlidir. Ciinkii halkin deger yargilar1 c¢evre
politikalariin  yoneldigi  hedeflerin  belirlenebilmesinde  bir ara¢  roliinii
listlenmektedir. Ikinci asamay1 da alternatif miidahale ydntemlerinin incelenmesi,
karsilastirilmast ve aralarinda en uygun olanin secilmesi olusturmaktadir. Son
asamay1 ise, genel olarak belirlenen ¢evre politikalarinin karar mekanizmasi

icerisinde uygulanmasinin saglanmasi olusturmaktadir',

106 Bilge Hakan Agun, Cevre Sorunlarma Yonelik Vergisel Diizenlemeler ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar,
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Basilmanus Doktora Tezi), Istanbul

2008, s. 18-19
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Cevre politikas1 araclari ekonomik ve mali amaclar ve hukuki araglar olmak

tizere 2’ye ayrilir.

Tablo 3.4 — Cevre Politikas1 Araglar

EKONOMIK VE MALI ,
HUKUKI ARACLAR
ARACLAR
VERGI DUZENLEME VE KONTROL
. , KiRLETME YASAKLARI VE
SUBVANSIYON _ _ ,
KiRLETMEME EMIRLERI
B} CEVRESEL ETKI
HARC ODETME y . .
DEGERLENDIRMESI
_ _ . BILDIRME VE ISARET
VERGI TESVIKLERI e .
YUKUMLULUGU GETIRME
SATILABILIR KIRLETME iZNi RUHSAT
VERILMESI
IDARI CEZALAR
DEPOZIT UYGULAMASI
CEVRE KORUMA FONLARI ADLI CEZALAR

3.4.1. Ekonomik ve Mali Araglar

Hukuki araclar gibi herhangi bir yaptirnmi olmayan ekonomik ve mali

araglarda temel amag, negatif digsalliklara sebep olanlara bu maliyetleri yiikleyerek

negatif digsalliklar1 icsellestirmektir. Hukuki araglarda oldugu gibi kisi veya

kurumlar yasaklar dogrultusunda hareket etmeyip kendi istekleri dogrultusunda

hareket ederek kendilerine yiiklenen vergi, har¢, tazminat gibi maliyetleri diigiirmek

adina girisimlerde bulunabilirler.
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1-Vergi

Devletin egemenlik giiciine dayanarak kisilerden zorunlu ve karsiliksiz olarak
elde ettigi kamu gelirine vergi denir. Bu durumda g¢evre vergilerini “konusu g¢evre
olan ve devlet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak elde edilen vergi ¢esididir”

diye tanimlayabiliriz.

Vergi politikasi, kirliligin 6nlenmesi ve g¢evre koruma politikalarinin
uygulanmas1 bakimindan en etkin ve verimli politikadir. Ayn1 zamanda en gii¢lii ve
en yaygin mali tedbir ¢evresel vergi uygulamalaridir. Burada amag Kkirleticilerin
cevreye yikledigi maliyeti dikkate alarak, masraflarin karsilanmasini tesvik etmektir.
Boylelikle cevresel vergilerle, g¢evre dostu iiretim teknolojileri gelistirilecek ve

cevreye zararli iiriinlerin iiretilmesi siirlanacaktir’®’,

Arthur Pigou, negatif digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla vergi alinmasi
fikrini ilk savunan kisidir. Negatif digsalliklarin igsellestirilmesi durumunda verginin
midahale araci olarak kullanimmi savunan ilk kisi olmasi nedeniyle alinmasi
gereken bu vergilere “Pigou tipi vergiler’denilmektedir. Bu vergilerin mantiginda
devletin alacagi verginin digsal maliyete esit olmas1 ongoriiliir. Kirlilik veya emisyon
vergisi de denilen pigou vergileri, digsal zarar yayan firmalara topluma verdikleri
zararlarin maliyetini yiiklemektedir. Yani firmanin marjinal 6zel maliyeti, vergi
eklenilmesiyle beraber marjinal sosyal maliyete yaklasir. Pigouvian vergiler birim
bagina emisyona ya da kirlilige uygulanan spesifik esash vergilerdir. Bu vergiler

cevre politikas1 kapsaminda "kirleten dder" ilkesinin uygulamasidir.

Digsal maliyetleri 6lgmenin tamamen miimkiin olmadig: ve digsalligin neden
oldugu zararin tespitinde yetersiz kalindigindan dolay1 spesifik esasli pigou

vergilerinin uygulamasinda bazi aksakliklar oldugu belirtilmektedir.

AB ¢evre vergileri smiflandirilmasinda yer alan enerji vergileri, tasimacilik
vergileri ve kirlilik/kaynak vergileri igerisinde yer alan; iilkemizde, enerji vergisi
siniflandirilmasinda bir vergi; tasimacilik vergileri siniflandirilmasinda iki vergi ve

kirlilik kaynak smiflandirilmasinda ise bir vergi uygulama alani bulmaktadir. $oyle

107 Kayaer, 2013: 131
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ki iilkemizde, AB enerji vergileri kapsamina dahil edilebilecek bir nitelige sahip olan
petrol ve tiirevleri iizerinden alinmakta olan OTV; AB’nin tasimacilik vergileri
kapsamina dahil edilebilecek olan vergileri ise motorlu tasitlar {izerinden alinmakta
olan OTV ile servet vergileri niteliginde olan MTV olusturmaktadir. Yine ayn
sekilde, AB’nin kirlilik/kaynak vergileri kapsami igerisinde tiiketim vergileri

niteliginde olan bir vergiyi olusturan CTV de mevcuttur'®,

Cevre vergilerini degerlendirdigimizde hem devlete gelir sagladigi hem de
vergi yiikiinlii azalttig1 goriilmektedir. Ancak bir verginin g¢evre vergisi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in ¢evre konusunda yonlendiricilik ve denetleyicilik
ozelliklerinin bulunmasi gerekir. Cevre vergilerinin tepkiye yol agmamasi, biiylime
ve rekabet giicline etki etmemesi 6zellikle de istthdami olumsuz etkilememesi igin
mali kaynak olusturmak igin kullanilmamalidir. Vergi sistemine yeni gevresel
vergiler dahil edildiginde baz1 vergi yiikleri azaltilmali ve yeni vergi yiikii bu sekilde
telafi edilmelidir.

2872 sayili Cevre Kanununda yapilan son degisikliklerle kanun 3.maddesinde

vergi ile alakali olarak su maddeye yer vermistir:

“Cevrenin korunmasi, cevre Kkirliliginin Onlenmesi ve giderilmesi ig¢in
Uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve
tesvikler kullanilir.” maddesinde goriildiigii izere, kanunumuzda cevresel amac

dahilinde “vergi” unsuruna yer verildigi goriilmektedir.

108 Agun, a.g.e., s. 181-182
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Ulkemizde cevre vergileri siniflandiriimasina dahil edilebilecek nitelige sahip

olan bes adet vergi uygulamasinin varligindan s6z edilebilir. Bunlar;

e CTV,

e OTV(petrol ve tiirevleri iizerinden alinan ile motorlu tasitlar iizerinden
alinmakta olan),

e KDV(tasitin ilk iktisabinda),

e Harglar ve

e MTV seklinde siniflandirilmaktadir.

2-Siibvansiyon

Negatif digsallik durumunda devletin ¢evre vergileri almasini Oneren Pigou,
siibvansiyonun genel olarak pozitif digsallik durumlarinda uygulanabilecegini
belirtmistir. Yani pozitif digsallik yayan bir iiretimin siibvanse edilerek iiretilen
miktart artirilir ve boylece gergeklestirilen liretim optimum sosyal iiretim diizeyine
cikarilir.

Siibvansiyon; kelime olarak hibe, yardim, esnek ve diisiik faizli krediler veya
finansal garantiler anlamina gelmektedir. Siibvansiyonlar genellikle kisi ya da
kurumlarin sermaye ya da mal olarak desteklenmesi seklinde olmaktadir. OECD
tanimlamasinda siibvansiyon, “tiiketiciler acisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda
tutulmasu, iireticiler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin iistiinde tutulmasi ya da hem
tireticiler hem de tiiketiciler agisindan maliyetlerin dogrudan ya da dolayli desteklerle
disiirilmesi” seklinde ifade edilmektedir. Tiim finansal destekler ve mali
diizenlemeler bu tanimlamanin igerisinde yer aldigi icin siibvansiyon uygulamasi

basit degildir ve kullanim amaci ¢ok gesitlidir®®.

Vergilerin mantiginda, ortaya ¢ikan cevresel sonucu tazmin etmek vardir.
Ancak siibvansiyonlar, kirlenmeyi Onleyen ve azaltan kisilerin faaliyetlerindeki
maliyeti destekleyici rol istlenip finanse etmektedir. Yani pozitif digsalliklarda
tretimi artirict, negatif digsallik durumlarinda ise zarar goreni tatmin etmek amaci

iizerine kuruludur. Ornegin, ¢evre dostu teknolojinin kullanilmasi i¢in yapilan

109 Kayaer, 2013: 134
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desteklemeler, tarihi binalarin restorasyonu konusundaki harcamalar, havaalani
yakinlarindaki yerlesim birimlerinde ses izolasyonu ddsenmesini garanti eden

siibvansiyonlar vs. bu mantia gore yapilmaktadir.

Dissalliktan zarar goren birey ve kurumlara yapilan édemeler durumu mali
olarak telafi etmekte yani sonug¢ olarak bir telafi durumu olmaktadir.Ancak
siibvansiyonlarin uzun dénemde ¢ikt1 diizeyini artirarak kirlenmeyi artirabilecekleri
diisiincesi, gozlem ve fiyatlandirma zorluklar1 nedeniyle uygulama olanagi oldukca
simirli kalmasi ve g¢evre vergilerine kiyasla kamu biit¢esine parasal geliri daha az

saglamasindan dolay1 ¢evre ekonomistlerince ragbet gormemektedir.

3-Har¢ Odetme

Harg, kamu kurum ve kuruluslarinin sunmus oldugu hizmetler karsiligi aldigi
parasal degerdir. Hargla vergiyi karsilastirdigimizda harcin belirli bir hizmet karsilig
alindigr ve verginin tamamen karsiliksiz oldugu dikkat c¢ekmektedir. Cevre
literatliriinde “kirleten 6der” olarak isimlendirilen bu ilke hava, su, giiriiltii ve kati
atik alanlarinda cesitli iilkelerde uygulama alani bulmustur. Ozellikle Almanya,
Fransa ve Hollanda’da uygulanan har¢ sistemi ile 6denecek harcin miktar1 alici
ortama verilen kirli su igindeki biyolojik oksijen talebi, kimyasal oksijen talebi,
toksitler,  fosfor, nitrojen gibi maddelerin  yogunlugu baz alinarak

hesaplanmaktadir!!®,

Harglarim iki islevi bulunmaktadir:
1-Tesvik etkisi: Harglarin iireticilere yiikledigi maliyetler, kirliligi 6nlemek
icin alinacak Onlemlerin maliyetinden yliksekse, harglar bu onlemleri almayi tesvik

eder.

2-Mali etki: Harglar araciligiyla toplanan fonlar, kirlilikle miicadelede
kullanilabilir. Yani genellikle yerel yonetimler tarafindan toplanan harglar ¢evresel

zararin giderilmesi ve tazmini amacini tagimaktadir.

110 Kayaer, 2013: 134
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Bu islevler dogrultusunda alinan ¢evre har¢lari sunlardir:

1-Atik(Kirlilik) Harclari: Emisyon harglar1 olarak da adlandirilan kirlilik
harglari, ¢evreye birakilacak olan maddelerin miktarii ve kalitesini belirleyerek, bu
miktar ve kalite {izerinden almmaktadir'*!. Ornegin; Almanya, Hollanda, Fransa,
Isvec gibi Avrupa iilkelerinde yaygin olarak kullamlan bir har¢ uygulamasidr.
Hollanda, ugaklardan yiiksek oranli diger araglardan ise diisiik oranli giiriiltii harglar
almaktadir. Fransa, Almanya ve Hollanda alic1 su ortamina kirletici verenlerden harg
almaktadirlar. Bu iilkelerde uygulanan sistem g¢ergevesinde ddenecek harcin miktari,
alic1 ortama verilen kirli su i¢inde bulunan biyolojik oksijen talebi, kimyasal oksijen
talebi, civa, toksit maddeler, nitrojen, fosfor, partikiiller gibi kirletici maddelerin
yogunluguna gore belirli katsayilar uygulanarak belirlenmektedir. ABD ve Isvec’te
uygulanan modellerde ise hava kirliligi harci, atmosfere salinan ¢esitli kirleticilerin
yogunluk diizeylerinin hesaplanarak, bunlara belirli katsayr uygulanmasindan degil,
isletme tarafindan iiretimde kullanilan yakitlarin iginde bulunan partiikiil, kursun,
stlfiir gibi kirletici madde miktarlar1 baz alinarak uygulanmaktadir. Bu {ilkelerde

ayrica ugaklardan giiriiltii harglar1 da alinmaktadir'*2,

2-Kullanic1 Harg¢lari: Bu harglar, biiyiik olgiide yerel yonetimler tarafindan
atiklar1 toplamak, depolamak ve bertaraf etmek siirecleri icerisinde yerel yonetimler

tarafindan tahsil edilen harglardan meydana gelmektedir!?,

3-Uriin Harglari: Bir ekonomik faaliyet nedeniyle kirlilige yol agan
tirtinlerin fiyatlar1 lizerinden iiretimleri ya da tiiketimleri siiresince alinan harglardir.
Uriin harglarinin temiz iiretimi tesvik etkisi ve vergi gelirlerini arttiric1 etkisi

bulunmaktadir. Bu har¢lar hareketli kirlenme kaynaklarina da uygulanabilmektedir.

4-Idari Harglar: Bu harglar, gevresel diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi
ve bu diizenlemelerin yiiriitiilebilmesi i¢in alinan ve aym1 zamanda da kirletme

ruhsatlarinin verilmesi ve bu ruhsat sahiplerinin denetlenmesi gibi ydnetimsel

111 Agun, a.g.e., s. 36-37
112 Mutlu, a.g.e., s. 121

113 Mutlu, a.g.e., s. 121
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fonksiyonlarm kismi ya da tamamiyla finansmanini saglamay1 amaclayan harglardan

olusmaktadir*'4,

Kural olarak yerel yonetimler tarafindan toplanan harglar sonucu elde edilen
gelirin zaten meydana gelmis olan g¢evre kirliligini tazmin amagl kullanilmasi1 ve
ayrica bu yontemle sadece kirletene maliyet yiiklenmesi sonucunun g¢evreye zarar

veren faaliyetleri dogrudan sinirlandiramamasi bu yontemin olumsuz yanlaridir.

Tablo 3.5 — Harg Cesitleri

Araclar Aciklama Ornek

s  Hava emisyonlari izin harci
Kirlilik Harglan Cevreye salinan kirletict miktar ve / ¢ Atikizin harglan
e  Katiatik imha harci

veya icerigine dayali ficret

¢  Su kullanim harci

Kullanic1 Harglan Kaynak kullanim hare: ¢ Trafik sikistklig1 harer

¢  Oflatma harci

¢ Cok benzin tiiketen araglara

iliskin harclar
¢  Ozon tabakasina zarar
Uretici Harclan Cevreye zararh olduguna inanilan veren maddelere uygulanan
iiretimler iizerinden alinan harglar vergiler

e Motor yagi, lastik, ambalaj
ve diger mallarn kullanimu

iizerinden alinan harclar

Cevreye zarar veren aktiviteler ¢  Sulak alan tyilestirme harc

tizerinden alan diger harglar Cesitli Mekanizmalar ¢  Sukanallar yapim harei

Kaynak: yosemite.epa.gov.10.03.2014

114 Agun, a.g.e., s. 36
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4-Vergi Tesvikleri

Cevreyi kirleten rilinler lizerinden daha yiiksek vergi alinmasi aynmi sekilde
cevre dostu olarak nitelendirilen triinlerden daha az vergi alinmasi vergi tesvikleri
olarak adlandirilir. Vergi tesviki sistemi hemen hemen tiim AB {iyesi iilkelerde
uygulanmaktadir. Ornegin bu iilkelerde kursunlu benzinden daha yiiksek kursunsuz
benzinden daha diisiik vergi alinmaktadir. Ayni sekilde Almanya, Avusturya ve
Finlandiya’da katalitik konvertér bulunan araglardan diisilk vergi alinmasi,
Belcika’da ambalaj ve tarim ilaglarina yonelik diizenlenen vergiler ve Kore’de ise
etkinligi artiran, kirliligi azaltan sistemler icin imal edenlere %10, ithal edenlere %3

vergi indirimi uygulanmas1 buna drnek olarak gosterilebilir'®® .

Bu tiir vergilemede amag; kirlilik yaratan iirlinler {izerinden daha yiiksek
vergi alarak, kirlilik yaratan iriinler aleyhine goreli fiyat yapisini degistirmektir.
Omegin, Avustralya'da yeniden degerlenmis kagit ve giines enerjisine dayali arag ve

gerecler vergi kapsami diginda tutulmaktadir.

Ayrica 2017 yili igerisinde yeni bir hurda ara¢ tesviki giindemdedir lakin
heniiz mevzuatimiza girmemistir. Bu diizenlemeyle 20 yasini asmis yaklasik 3.5
milyon aracin trafikten ¢ekilmesi planlanmaktadir ve alinacak otomobilin OTV'sinde
motor silindir hacmine gore belli bir nispi oranda vergisel indirim olabilecegi s6z
konusudur. Bunun i¢in 1600 cc igin %30, 1600-2000 cc arasi i¢in %10, 2000 cc
silindir hacmindekiler i¢in %5 OTV indirimi iizerinde duruldugu ifade edilmektedir.
Boyle bir tesvikin yapilmasindaki amag ¢evreyi yeni araglara nazaran daha fazla
Kirleten eski tip araglarin trafikten cekilmesi yoluyla hem g¢evre kirliliginin

azaltilmasi hem de ¢evreyi daha az kirleten yeni tip araglarin tesvik edilmesidir.

115 (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1998: 47).
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2872 sayili1 Cevre Kanununda yapilan son degisikliklere gore:

e llkeler- Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)
h) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi igin
uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme
bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile
ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.

e Tesvik-Madde 29 — (Degisik birinci fikra: 26/4/2006 — 5491/20 md.) Cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine iligkin faaliyetler tesvik tedbirlerinden
yararlandirilir. Bu amagla her yilin basinda belirlenen tesvik sistemine
Bakanligin goriisii alinmak sureti ile Hazine Miistesarliginca yeni esaslar
getirilebilir.

maddelerinden anlasildigi izere kanunumuzda vergi tesviklerine yer verilmistir.

Cevre dostu olan yesil bina sayisimin arttirilmasi hem zararli olan gaz
salmimlarmin hem de enerji tiikketiminin azaltilmasi agisindan énemlidir. Ulkemizde
binalardan kaynaklanan enerji kaybinin en aza indirilmesi adina bazi mevzuat
diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanan Imar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 taslagi hazirlanmis ve bu Tasarida, yesil
bina tretimini tesvik etmek i¢in bir takim kolayliklar getirilmisti. Tasarinin
yasalasmamas1 sebebiyle bu diizenlemeler hayata gecirilememistir. Yani su anki
giincel durumda yesil binalarin yapimi ve doga dostu malzemelerin iiretilmesi
konusunda hem vergi yoniinden, hem kredi yoniinden tesvik getirilmesi ¢aligmalari
olmasima karsin; uygulamada herhangi bir tesvik bulunmamaktadir. Sonug olarak;
tilkemizde yasanan kentsel doniisiim siirecinde enerji verimliligi saglayan yesil bina
uygulamalarinin gerceklestirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica su anki mevcut
binalarda da yesil bina kriterlerinin hayata gecirilmesi ve yap1 sahiplerine yonelik

somut tesviklerin tanimlanmis olmasi yerinde olacaktir.
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5-Satilabilir Kirletme izni Verilmesi

Kirlilik izni, belirlenen en iist diizeye kadar c¢evrenin kirletilmesine izin

verilecegi yani bu duruma miidahale edilmeyecegi anlamina gelmektedir.

Pazarlanabilir Kirlilik izni(Permi) uygulamasinin amaci kirlilige karsi
maliyetlerin diisliriilmesi sonucunda kirliligin azalarak ¢evresel kalitenin artirilmasini
saglamak ve yasanan ekonomik gelisme ile cevrenin korunmasini bir arada

gergeklestirmektir.

Permi satin alan kirleticiler (ekonomik birimler), kirletme konusunda kredi
elde etmis olmaktadirlar. Permi para karsiliginda ya satilir ya da dagitilir. En ¢ok
permi satist seklinde faaliyetler biiyiik agirlik kazanmaktadir. Permilerin sayisina,
satilmast veya dagitilmasi durumlarina satilmaya karar verilmis ise fiyatinin
belirlenmesine ve satim ya da dagitimin nasil yapilmasi gerektigine yetkili birimler
(cevre acentalari, devlet idaresi) karar vermektedirler. Bunun i¢in kurulmus olan atik
borsalar1 da bulunmaktadir. Yetkili birimlerin ilk yapmalar1 gereken is ise toplam
permi sayisini belirlemektir ve bu belirleme kabul edilebilir kirlilik seviyesine gore
yapilmaktadir. Daha sonra ise permilerin dagitimi da yapildiktan sonraki asamalarda

is tamamen piyasaya birakilir*®,

Belirli bir miktarda permi hakki elde eden kirleten (ekonomik birim), kirlilik
diizeyini (6rnegin atik miktarim1 diyebiliriz) bu hakkin kendisine taninan miktarin
altina ¢ekerse, aradaki farka iliskin permi hakkini baska kirletenlere satabilme imkan
vardir. Permi hakkini satin alabilecek olanlar ise ya piyasaya yeni giren ya da var
olan kosullarda kirliligi azaltmay1 kendileri i¢in ¢ok pahali goren ya da faaliyetlerini
gelistirmeleri sebebiyle kirlilik miktarlarini eskiye oranla arttirmak durumunda kalan
ekonomik birimlerden olusmaktadir. Ornegin permi satin alan kirletici, 1000 birim
kirletme permisi almis ama 600 birim kirlilige neden oluyor ise, bu kirleticinin 400
birim kirletme hakkin1 bagkalarina satabilme ya da bagka kirlilik haklart ile

degistirebilme hakki bulunmaktadir'’.

116 Turgut, Cevre Hukuku, s.253; Atik borsasi ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin bkz. Ayhan Orhan

117 Y1ilmaz Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 137; Turgut, Cevre Hukuku, s. 253; Mutlu, a.g.e., s.
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Kirlilik hakkinin Pigou tipi vergiler ile birbirine benzeyen ortak noktalar
vardir. Her iki durumda da tireticiler sebep olduklar kirlilige katlanmaktadir. Pigou
tipi vergilerde iireticiler devlete vergi 6derken ayni zamanda kirlilik izni almak igin
de 6deme yapmaktadirlar. Yani her 2 durumda da sebep olunan negatif digsalliklar
tireticiler agisindan maliyetli bir hale getirilerek bu digsalliklar i¢sellestirilmektedir.
Bu durum bdyle olsa bile gerceklestirilen kirlilik hakki uygulamasinin bazi olumsuz

yanlar1 sunlardir:

e Kirlilik hakkini ilk olarak elde eden firmalar, piyasaya yeni firma girisini
engelleyebilir. Yani piyasa tekeline tek basina sahip olarak endiistride tekelci
egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

e izin verme yetkisine sahip olanlar, ok daha fazla gelir elde etme amaciyla
firmalara ¢ok yiiksek maliyetlerde bu izinleri satabilir ve bu durum bazi
firmalarin endiistriden ¢ikmasina neden olabilir.

e Eger bu izinlerin maliyeti, kirlilik sorununu azaltacak olan yeni iiretim
teknolojilerinin maliyetinden ¢ok daha diisiik ise, firma yeni teknoloji
kullanmak yerine parasini verir kirletiriz mantigindan yola ¢ikarak Kirlilik
izni satin almayi tercih edecek ve bu durum sonucunda ¢evre zarar gérmeye

devam edecektir.

6-Depozit Uygulamasi

Kelime anlami olarak, giivence bedeli anlamina gelen depozito, g¢evresel
anlamda, gevreye zarar verebilecek triinlerin fiyati iizerine belirli bir miktar maddi
tutarin eklenerek, iirlinlin ¢evreye zarar vermeden kullanilmasi ve belirlenen sartlarin

saglanmas1 durumunda bu tutarin iade edilmesidir.

Depozit uygulamasi, ekonomik bir deger ifade eden ve yeniden kullanima
uygun olan bazi mallar i¢in kullanilmaktadir ve son zamanlarda ¢evre koruma amagh
uygulanmaktadir. Yapilan yasal ve idari diizenlemelerle cam siselerin ve pillerin geri
iade edilmesi sirasinda baglangicta alinan depozito {icretinin geri verilmesi mecburi

hale getirilmektedir!8,

118 Budak, 2000: 62
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Depozitonun en 6nemli yararlarindan birisi olan geri doniisiim ise, kullanim
dis1 kalan ve tekrar kullanilmasi mimkiin olan iriinlerin, kullanima tekrar
kazandirilmasidir. Bu duruma sise ve kutularin geri toplanmasini 6rnek olarak
verebiliriz. Geri doniisiim sayesinde atigin aritma maliyetinden kurtulunarak dogal
kaynaklar korunur, enerji tasarrufu yapilir ve ekonomiye katki saglanir, atik miktar
azalir, hammadde ihtiyaci azalir, tiiketim dengesi saglanabilir, hava kirliligi, su

kirliligi ve agag kesilmesi azalir.
7-Cevre Koruma Fonlar1

Cevre koruma fonlari, diger bir deyisle ¢evre siibvansiyonlariin bir araci
olarak da degerlendirilen bu fonlar, ekonomik birimlerin ¢evreyi kirletmelerinin
Oniline gecebilmek amaciyla verilen mali yardimlardan olusmaktadir. Ayrica bu
fonlar, yiiriirlikte bulunan ya da olusturulabilecek olan cevre yasalari karsisinda
ekonomik birimlerin, ekonomik yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in mali destek

olarak kullanilmaktadirlar'®®.

Cevrenin korunmasinda kaynak sorunu kesin olarak bir ¢6ziime
kavusturulmamistir. Bu sorun giiniimiizde de gevre sorunlarini ¢6zmede dnemli bir
konuyu teskil etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde belirgin bir sekilde
gozlemlenebilen bu soruna, ¢evre ile ilgili nlemlerin alinabilmesi i¢in biiyiik dl¢iide
kamu kurumlarinin g¢evre ile ilgili kaynak saglamadaki etkinligine bagli olarak
¢oziim saglanabilmektedir. Cevre ile ilgili tedbirleri almak ve cevre ile ilgili
lyilestirmelerin ekonomide yaratacagi olumsuz sonuglar1 giderebilmek i¢in ihtiyag
duyulan kaynaklar, devletlerin genel biit¢elerinden ayrilan &deneklerle
karsilanabilecegi gibi hukuki ve iktisadi araglar kullanilarak olusturulabilecek ¢evre
fonlar1 araciligi ile de karsilanabilmektedir. Cevre kirliligini Onleyici projeleri
desteklemek, cevre dostu teknolojiler kullanilmasi i¢in bu teknolojileri satin almak,
bu teknolojileri kullanmak isteyen ekonomik birimlere mali destek saglamak, ¢evreyi
temizleme  girisimlerinde  bulunmak  gibi  sayillacak  birgok  faaliyetin

gerceklestirilebilmesi i¢in bu fonlar kullanilmaktadir?°.

119 Agun, a.g.e. s. 42

120 Mutlu, a.g.e. s. 128
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3.4.2. Hukuki Araclar

Hukuki araclar hukuksal ¢er¢evede kurallar koyarak ve uyulmamasi halinde
yaptirimlar belirleyerek negatif dissalliklar1 igsellestirmeye calisir. Yani kisi veya
kurumlar kendi istekleri dogrultusunda degil yasaklar dogrultusunda hareket ederek
faaliyette bulunabilirler.

1- Standartlar ve Diizenleme

Standartlar ve diizenleme politikasi, kamu giicline dayanilarak kamunun
kirlilik yayan faaliyetin = smirlandirilmasina iliskin ~ olusturdugu dogrudan

kontrollerdir.

Bu diizenlemeler yasanabilir bir c¢evre kalitesine sahip olmak igin
yapilmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak devlet, ilk dnce mevcut ¢evre kalitesinin
tespiti ve ekolojik yapiyr bozmayan maksimum kirlilik degerlerinin tespiti isi ile
ugragsmalidir. Yani Oncelikle kirletici maddelerin izin verilebilir miktarini tespit
ederek standartlar olusturlar. Ornegin, Kirliliklere ait iilkemizdeki standartlar asagida

belirtilen mevzuatlarda belirtilmistir.

Son olarak standartlar belirlendikten sonra bu standartlar icerisinde kontrol
mekanizmasi belirlerler. Ornegin, motorlu tasitlara belli periyotlarda egzoz (kirlilik)
Olclimii yapilmas1 gosterilebilir. Bu denetim mekanizmasia baglh olarak standart

degerlere uymayan kisi ve kurumlara mevzuatta 6ngoriilen cezalar verilir.

Hukuki bir yol olan standartlar ve diizenleme politikasinin olumsuz yani ise
ilk asamada cevresel kirliliklerin 6l¢iimiiniin zor olmasi ve bu ¢evresel standartlarin

belirlenmesinin kolay olamamasidir.

Ulkemizdeki hava, su-toprak, giiriiltii, iklimden olusan cevresel kirliliklere ait

standartlar Bakanligimiz mevzuatinda asagidaki sekilde diizenlenmistir:



103

Tablo 3.6 — Kirlilikleri Standartlar1 ve Yasal Mevzuat

HAVA
STANDARTLARININ VE
DUZENLEMELERININ
BELIRLENDIGI YASAL

eBazi Akaryakit Tirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltiimasina iliskin
Yonetmelik

*Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve Motorin Kalitesi
Yonetmeligi

eHava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
e|sinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi

« iyonlastirici Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre
ve Halkin Saglhiginin Korunmasina Yénelik Alinmasi Gereken
Tedbirlere iliskin Yonetmelik

MEVZUAT eKoku Olugturan Emisyonlarin Kontrolli Yonetmeligi
eSanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi
eSanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi Ek1
*Egzoz Gazi Emisyonu Kontroll Yonetmeligi

GURULTU eCevresel Giriiltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi

STANDARTLARININ VE
DUZENLEMELERININ
BELIRLENDIGi YASAL

Yonetmeligi

MEVZUAT
e Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik
eCevre Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma
Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik
SU VE TOPRAK

STANDARTLARININ VE
DUZENLEMELERININ
BELIRLENDIGi YASAL

MEVZUAT

* Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullaniimasina
Dair Yonetmelik

eKentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi

eKum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi ve isletilmesinin
Kontroll Yonetmeligi

eSu Kirliligi Kontroli Yonetmeligi

e Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontroll Yénetmeligi (76/464/AB)

e Toprak Kirliliginin Kontroli ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis
Sahalara Dair Yonetmelik

iIKLIM
STANDARTLARININ VE
DUZENLEMELERININ
BELIRLENDIGi YASAL
MEVZUAT

e0zon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin
Yonetmelik

eSera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik
*Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Yonetmelik
*Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Yonetmelik Ek1
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2-Kirletme Yasaklar1 ve Kirletmeme Emirleri

Kirletme yasaklar1 ve sinirlamalar getirilmesi yontemleri, ¢evre kirliliginin
meydana gelmesine yol acabilecek unsurlar1 ortadan kaldirabilmek ya da en aza
indirebilmek icin yasalar ya da diger hukuksal islemler olarak uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, ¢evre kirliligine yol acabilecek faaliyetler ¢evre kirlenmesi
yasanmadan Once ya tamamen yasaklanmakta ya da bu faaliyetlere belirli
sinirlandirmalar getirilmektedir. Boylece, kanunlar ya da diger hukuksal islemler ile
Kirletici faaliyette bulunacak ekonomik birimlerin neleri yapip neleri yapmamasi
gerektigi onceden saptanmig olmaktadir. Bununla birlikte, yapilmamasi gereken

unsurlar yasaklar halinde diizenlenmistir?!,

Bilinen en eski ve en sik kullanilan ¢evre koruma ydntemi olan bu araglarin
isleyisinde, kanunlar ya da diizenleyici genel idari islemler yoluyla, kirletici
faaliyette bulunacak olanlarin neleri yapip neleri yapamayacaklart Onceden
saptanmaktadir. Ornegin bir kimya sanayisinin atiklarimi sulara ya da topraga belirli
bir temizleme isleminde ge¢irilmeden birakmasi ya da ilgili idarenin gosterdigi
belirli noktalar diginda yerlere birakmasi isleminin yasaklanmasi “Kirletme
Yasaklar1”na 6rnek gosterilebilir. Bunun yaninda, yine kirletici faaliyette bulunacak
olan bir isletmeye cevreye dost davranis gelistirmesi yani ¢evreyi kirletmemesinin

122 By araca bir baska

emredilmesi de “Kirletmeme Emirleri”ne 6rnek gosterilebilir
ornek olarak, aligveriste plastik poset kullaniminin yasaklanmasi gosterilebilir.
Italya’da magazalara sattiklar1 iiriinleri plastik ya da naylon posette miisterilerine
vermemeleri igin hiikiimet tarafindan yasaklama getirilmesi ve Izmir Dikili Belediye
Meclisi’nin ilge sinirlar igerisindeki isyerleri i¢in naylon poset kullanilmas1 yasag:

bu politika araci i¢in gosterilebilecek drneklerdendir'?,

121 Turgut, Cevre Hukuku, s. 400-401; Budak, a.g.e., s. 54; Agun, a.g.e., . 37; Mutlu, a.g.e., s. 131
122 Budak, 2000: 55

123 Keles vd. 2012: 396
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Hukuki bir ara¢ olan kirletme yasagina 2872 sayili Cevre Kanunundan su

ornekler verilebilir:

e Kirletme yasagi- Madde 8/1

Her tiirlii atik ve artig1, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici
ortama vermek depolamak, tasimak, uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde

bulunmak yasaktir.

e Cevrenin korunmasi- Madde 9/f — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/6 md.)

Biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilirliliginin saglanmas1 bakimindan nesli
tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi esas

olup, mevzuata aykiri bigimde ticarete konu edilmeleri yasaktir.

e Ek Madde 1/c— (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.)

Aniz yakilmasi, ¢ayir ve mer'alarin tahribi ve erozyona sebebiyet verecek her
tirli faaliyet yasaktir. Ancak, ikinci {iriin ekilen yorelerde valiliklerce hazirlanan
eylem plani ¢ergevesinde ve valiliklerin sorumlulugunda kontrollii aniz yakmaya izin

verilebilir.
e Tehlikeli kimyasallar ve atiklar- Madde 13/4
Tehlikeli atiklarin ithalat1 yasaktir.
3-Cevresel Etki Degerlendirmesi

Ilk olarak ABD’de ¢ikarilan Ulusal Cevre Politikas1 Yasas: (National
Environmental Policy Act- NEPA)’nin igeriginde kendine yer bulan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), cevreyi etkileme potansiyeline sahip tiim plan ve projelerin,
tim faaliyetlerin derinlemesine incelenmesi anlamina gelmektedir Daha ayrintili bir
sekilde tanimlamak gerekirse CED; cevreyi etkileyecegi diisiiniilen planlanmig
faaliyetlerin tiiriine ve kapsamina gore, iklim, bitki ve hayvan niifusu, toprak
erozyonu, su ve hava ortamlariin kirlenmesi, toplum sagligi, kentlesme, istihdam ve
bunun gibi insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢evresinin bilesenlerini

kapsamina alarak, incelenen tiim segeneklerin yaratacagi cevresel etkileri dnceden
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kestirip, miimkiin olan segenekler arasinda g¢evresel acidan tutarli ve ekonomik

acidan yararl ¢dziimleri bulmaya odaklanir'?4,

CED, hem planlama aracini hem de karar verme aracini olusturmaktadir. Bir
projenin uygulanabilmesinin c¢evreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasinda
kullanilmasi, CED’in plan yapma araci olarak kullanilmasi seklini olusturmaktadir.
CED’in karar verme araci olarak kullanilmasi ise, bir projenin ¢evre maliyetlerinin
de degerlendirilmesi ile o projenin kabul edilebilir bir proje olup olmadiginin
degerlendirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Plan yapma ve karar verme araci
olarak CED’in kullanilmasi sonucunda ise, ¢evrenin bozulmasini 6nleyen projelerin
kabul edilmesi ve proje gergeklestikten sonra proje uygulamalarinin izlenmesi, en
azindan donemsel denetlemeler yapilarak ve izleme raporlar1 degerlendirilerek,

cevrenin korunmasinin siirekliligini saglamaktadir'?,

2872 sayili Cevre Kanununda yapilan son degisiklikle beraber kanunun 10.
Maddesinde Cevresel Etki Degerlendirmeden su sekilde bahsedilmektedir:

e (Cevresel etki degerlendirilmesi-Madde 10

Gergeklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya
proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler. “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” Karari
alinmadikc¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez;

proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

EtkiDegerlendirmesi—kapsam+—digmdad( (Iptal iigiincii  fikra:  Anayasa
Mahkemesi’nin 15/1/2009 tarihli ve E.:2006/99, K.:2009/9 sayil1 Karar1 ile.)

Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin us@l ve esaslar

Bakanlik¢a cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

124 Budak,2000: 56-57

125 Mutlu, a.g.e., s. 141- 142
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Ced siirecine dair Bakanliimizca uygulanmakta olan 2 adet CED

yonetmeligi vardir:
1) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

2) Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

4-Bildirme Yukumlultigu

Cevre sorunlarma yol agan lretim faaliyeti siirecini yiiriiten kirleticinin
yaptig1 bu faaliyete iliskin ilgili idareye iiretilen iriin ve atik konusunda bildirimde
bulunmasidir. Ornek olarak tehlikeli atiklarin iilke disindan getirilmesi veya iilkeden

c¢ikarilmasi durumunda ilgili yerlere bildirimde bulunulmasigerekmektedir.

2872 sayili Cevre Kanununda bildirme yilikiimliiliigii ile ilgili olarak su

maddeye yer verilmistir:

*Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliligi- Madde 12/4 (Degisik:
26/4/2006 — 5491/9 md.)

llgililer, ¢evre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak,
kullandiklar1 hammadde, yakit, ¢ikardiklar iiriin ve atiklar ile {iretim semalarini, acil
durum planlarini, izleme sistemleri ve kirlilik raporlar: ile diger bilgi ve belgeleri
talep edilmesi halinde Bakanliga veya yetkili denetim birimine vermek

zorundadirlar.

5-isaretleme Yiikumliiliigi

Isaretleme yiikiimliiliigii, tehlikeli maddeler sinifinda olan kimyasal ve
tehlikeli atiklar ve radyoaktif maddelerin, taginmalar siirecinde diinya ¢apinda kabul
gdrmiis simgelerle isaretlenerek tasmmasi yiikiimliiliigiidiir. Tlgili makamlar bu tiir
maddelerin tasinmasi i¢in rota belirlemekte ve bdylece bu maddelerin ¢evreye zarar

vermeden tasinmasini saglamaktadir.
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2872 sayili Cevre Kanununda isaretleme yiikiimliligi ile ilgili olarak su

maddeye yer verilmistir:

e Tehlikeli kimyasallar ve atiklar -Madde 13/1 (Degisik: 26/4/2006 —
5491/10 md.)

Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi, {iiretimi, ithalati, atik konumuna
gelinceye kadar gecen siiregte kullanim alanlar1 ve miktarlari, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, siniflandirilmasi, depolanmasi, risk degerlendirilmesi, tasinmasi ile
ithracatina iliskin ustl ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri alinarak

Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu konuda bakanligimiz mevzuatinda “Maddelerin ve Karisimlarin
Smiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelik”

vardir.
6-Ruhsata Baglama

Kamu idarelerinin kullandig1 en etkili ara¢ olan ruhsata baglama, faaliyette
bulunacak herkesin, her seyden once ilgili idareye basvurup, faaliyetine izin talep
etmesini Oongdrmektedir. Bagvurulan idare, bu izin verilmeden once, hangi
faaliyetlerin nerelerde yapilacagina dair bir planlama yapmis bulunmakla beraber,
izin istenilen faaliyetin bu planlar ¢ercevesinde olmasi halinde ruhsat verebilecek,
eger faaliyet bu planlara uymuyorsa faaliyetin yapilmasimni engelleyebilecektir.
Bunun yani sira, ruhsat verilmis olsa dahi, eger isletme bu planlamalarin disina
c¢ikiyor, ¢evrenin planlandigindan daha fazla zarar gérmesine sebep oluyorsa verilen

ruhsatin iptal edilmesi miimkiindiir?®.

Izin alma zorunlulugu, ¢evreye zarar vermesi olasi etkinliklere baglamadan
once, diizenleyici kararlara uygunlugun, etkinlik Oncesi denetlenmesine yardimci
olur. Cevreye zararh atiklar1 ¢evreye birakmadan once aritmak ig¢in kurulan tesisler,

kurulmadan 6nce isletme ve insaat izinlerini almak zorundadirlar'?’ .Diger hukuki

126 Budak, 2000: 56

127 Keles vd., 2012: 398
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araglarin aksine bu ara¢ dogru kullanildig: takdirde kirliligin meydana gelmeden

once onlenmesinde daha basarili olacaktir.

2872 sayili Cevre Kanununda ruhsata ile ilgili olarak su maddeye yer

verilmistir:

*{zin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii- Madde 11- (Degisik:
26/4/2006 — 5491/8 md.)

Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alici
ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile
yerlesim birimleri atiklarini yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun
olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve Ongoriilen izinleri almakla

yiikiimliidiirler.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliigli bulunan tesis ve isletmeler ile yerlesim

birimlerine;

1) Insaat ruhsati asamasinda bu yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini gosterir

proje ve belgeleri ilgili kuruma sunmadike¢a insaat ruhsati verilmez.

2) Insaat: bitmis olanlardan, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere isletme

ruhsat1 ve/veya yap1 kullanma ruhsati verilmez.

3) Insaat ruhsatina, yap1 kullanma veya isletme ruhsatin1 haiz olmakla birlikte
aritma ve bertaraf yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri halinde, verilmis yap:

kullanma izni veya isletme izni iptal edilir.
7-Idari Yaptirnmlar

Idari yaptirimlar “idari cezalar” ve “faaliyetin durdurulmasi”ndan
olusmaktadir. Cevre Kanununun ve bu kanuna dayanmilarak c¢ikartilan
yonetmeliklerde yer alan olan usul ve esaslara aykir1 bir sekilde davranarak cevre
sorunlarina yol aganlara uygulanan cezalar idari nitelikteki cezalar1 olugturmaktadir.
Cevre Kanununun 26. maddesi olan” Adli nitelikteki cezalar” disinda yer alan
cezalar idari nitelikteki cezalardir. Kanunun 20-25’nci maddelerinde idari nitelikteki

cezalarin usiil ve esaslari diizenlemistir.
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Idari para cezalar1 her yil yetkili birimler tarafindan tespit edilerek teblig ile
aciklanmaktadir. Cevre Kanununa gore 2017 yilinda verilecek idari para cezalarinin
miktarlari, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 27/12/2016 tarihli ve 29931 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/1 sayil1 2872 sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek

Idari Para Cezalarina Iliskin Tebliginde yer almaktadir.

Ayrica c¢evreye iliskin olarak idari yaptinmlar 5326 Sayili Kabahatler

Kanununun 41. maddesinde soyle diizenlenmektedir:

Cevreyi kirletme
Madde 41

(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii
yerler digina atan kisiye, yirmi Tiirk Liras1 idarl para cezas1 verilir. Bireysel atik ve

artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hiikkmii uygulanir.

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tiizel kisiye, besyliz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari

para cezasi verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen
hayvan atiklarimi sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tirk

Lirasi idari para cezasi verilir.

(4) Ingaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii
yerler disina atan kisiye, yiliz Tiirk Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezast verilir. Ingaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kisi
hakkinda verilecek idari para cezasinin {ist sinir1 besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve

artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasini bunlarin
toplanmasina iliskin olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir
yere birakan kisiye elli Tirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu esyanin toplanmasi
hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda ii¢ glinden az olmamak tizere

belirlenen giinler 6nceden uygun araglarla ilan olunur.
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(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarini ya da
bunlarin miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye
ikiyiizelli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldirilmasina iliskin masraf

da kisiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita gorevlileri

karar verir.

(8) Bu kabahatler dolayistyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal

giderilmesi halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.
(9) Bu madde hiikiimleri, belediye sinirlar1 i¢inde uygulanir.
(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.

Bakanlik merkez ve il miidiirliikleri tarafindan yapilan cevre denetimleri
sirasinda ¢evre mevzuatt kapsaminda 2872 sayili Kanun ve ilgili mevzuata

uygunsuzluk tespit edilmesi halinde;

* Herhalde tespit edilen aykir fiil i¢in Kanunun 20’nci maddesinde 6ngoriilen

ve aykiri fiile karsilik gelen idari para cezasinin tatbik edilmesi,

* Siire verilmesi takdir edilir ise bir yili gegmemek kaydi ile ve bir defaya
mahsus olarak siire verilmesi, verilen siire sonunda aykiriligin giderilmemesi halinde
faaliyetin, tespit olunan aykiriligin mahiyetine, yiiriitiilen faaliyetin niteligine gore,

kismen, tamamen, siireli ya da siiresiz durdurulmasi,

» Siire verilmedigi takdirde derhal, kismen veya tamamen, siireli ya da siiresiz

olarak faaliyetin durdurulmasi, gerekmektedir.
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Tablo 3.7-2015 yiinda CEDIDGM tarafindan gerceklestirilen cevre

denetimleri, uygulanan ceza miktarlar: ve sayisi

DENETIM SAYISI iDARI YAPTIRIM CEZA MIKTARI | DURDURMA
SAYISI (TL)
CEDIDGM 323 | 142 4.031.453 50

Tablo 3.8 - 2015 yiinda CEDIDGM tarafindan uygulanan ceza miktarlari

Ceza Miktan Uygulanan idari Yaptirm
(TL) Sayisi

Hava 494.410 16
Su 711.138 25
Toprak 0 0

Atk 1.180.388 25
CED 1.533.143 73
Diger 112.374 3

TOPLAM 4.031.453 142

Tablo 3.9 - 2015 yihinda CSIM tarafindan uygulanan ceza miktarlari ve

sayisi
Ceza Miktan Uygulanan idari Yaptirim
(TL) Sayisi
Hava 15.100.115 442
Su 16.370.227 289
' Toprak 6.947.829 150 |
Atk 35.033.370 550
Kimyasallar 58.120 2
| Giliriiltii 2.984.576 127 |
CED 33.581.463 394
Diger 4.769.956 699
' TOPLAM 114.845.656 2.653 |

Kaynak: Tiirkiye Cevre Durum Raporu 2015
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8-ADLI CEZALAR

2872 sayilt Cevre Kanununda idari nitelikteki cezalarin yaninda adli cezalar

da vardir ve kanunda su sekilde diizenlenmistir:
AdIi nitelikteki cezalar-Madde 26 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/18 md.)

Bu Kanunun 12 nci maddesinde oOngdriillen bildirim ve bilgi verme
yiikiimliiliigline aykir1 olarak yanlis ve yaniltict bilgi verenler, alti aydan bir yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun uygulanmasinda yanlis ve yaniltict belge diizenleyenler ve
kullananlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun belgede

sahtecilik sucuna iligskin hiikiimleri uygulanir.

Bu maddeye gore yargiya intikal eden cevresel etki degerlendirmesine iliskin

ihtilaflarda ¢evresel etki degerlendirmesi siireci yargilama sonuna kadar durur.
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DORDUNCU BOLUM

4. CEVRESEL SORUNLARI ONLEME KAPSAMINDA
KULLANILAN VERGI POLITIKASI VE TURKIYE’DEKI GUNCEL
DURUMUN ANALIZi

4.1. Genel Olarak Vergi ve Vergi Politikasi

Vergilerin kaynagi milli gelir olup, devletlerin kamusal islerin yiiriitiilmesi
icin harcanmak iizere halktan topladiklar1 paralardir'?®. Vergiler halktan
toplanarak tekrar halk i¢in harcanmak iizere zorunlu olarak toplanan paralardir.
Devletler topladiklart vergilerle ekonomik, mali ve sosyal gorevlerini yerine

getirirler?,

Vergiler; devletlerin mali, ekonomik ve sosyal amagli kamusal giderlerini
finanse etmek i¢in gercek ve tiizel kisilerden belirli oranlarda, karsiliksiz olarak

ve belli kurallara uygun olarak alinmasi mecburi olan ekonomik degerlerdir'®.

Vergi, deyenlerin gelirlerinden veya servetlerinden yaptiklar1 fedakarliklardir3L,

Vergi, toplumu olusturan herkesi yakindan ilgilendiren ekonomik bir
olgudur. Kisilerin haklar1 ve ozgiirliikleriyle ¢ok yakin ilgisi olmasi1 sebebiyle
egemen olanin tek tarafli vergileme uygulamasina karsi biiyilk miicadeleler

verilmis ve bu miicadeleler 1215 Magna Carta’yla sonu¢lanmistir. Magna Carta,

128 Aytag Eker, (2001). Kamu Maliyesi, {zmir, s.119.
129 Mehmet Tosuner, (1997). Tiirk Vergi Hukuku, Baris Yayinlari, Izmir, s.111.
130 Fevzi Devrim, (2002). Kamu Maliyesine Giris, {zmir: ilkem Ofset, s.190.

131 Macit Ince, (1976). Devlet Borglanmasi, Kalite Matbaasi-Ankara, $.196.
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biliyiik bedeller d6denerek kazanilmis 6nemli bir zaferdir. 1215 yilindan sonra
egemen, kral, hiikkiimdar, devlet ad1 her ne olursa olsun vergi konusunda herhangi
bir diizenleme yapacaksa ¢ok 6zenli davranma ¢abasi i¢inde olmustur. Bu gelisim
siireciyle  birlikte insanlar vergi alaninda c¢agdas hukuk kurallarina

kavusmustur®?,

Vergi, “devletlerin kamusal harcamalarinin finansmanlarin1 karsilamak
i¢in toplumu meydana getiren kisi ve kurumlardan 6deme imkan ve gii¢lerine
gore, zorunlu ve karsiliksiz olarak aldigi ekonomik degerlerdir” seklinde

tanimlanmaktadirt®?,

Verginin ayn1 zamanda 1982 Anayasasina gore dayanagi olan Madde 73’e
gore:“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giicline goére vergi
0demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi resim, har¢ ve benzeri yiikimlilikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
yikiimliiliikklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlart icinde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”***,

Modern devletlerde vergi Kkisilerden toplumsal yararlar igin yapilan
harcamalar karsilamak i¢in ve vergiyi 6demekle yiikiimli kisilerin teskilatlanmig
siyasi bir toplulugun liyesi olmalari nedeniyle degismez kurallara talep edilen

parasal kiymetlerdir'®®,

132 Ahmet Erol, (2006). Vergi Hukukunda Kavram, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.7.
133 Osman Pehlivan, (2004). Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, s.108.

134 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, (2005). Vergi Hukuku, 12. bs., Ankara, Turhan Kitapevi,
s.15.

135 Aytag Eker ve Kamil Tiigen, (1995). Kamu Maliyesine Giris, Tolga Matbaasi., 6.Baski, Ankara, s.153.



Tablo 4.1 — Tiirk Vergi Sistemimizdeki Yer Alan Vergiler

Tiirk Vergi Sistemizde Yer Alan Vergiler

Gelir Vergileri Gider Vergileri Servet Vergileri
Gelir Vergisi KDV MTV
Kurumlar Vergisi o1V Emlak Vergisi
BSMV Veraset Vergisi
Damga Vergisi Intikal Vergisi
Ozel Iletisim Vergisi
Sans Oyunlar1 Vergisi

116

Vergiler; dolayli-dolaysiz, spesifik - advalorem, kisisel - nesnel, gelir — servet -

harcamalar iizerinden alinan vergiler seklinde siiflandirilabilir**®.

4.1.1. Dolayh — Dolaysiz Vergiler

Tablo 4.2 —Vergilerin Simiflandirilmasi

Verginin Tiiri

Dolayh

Deolaysiz

Gider

Gelir (Harcama)

Servet

Sahsi
(Subjektif)

Gayrigahsi
{(Objektii)

Gelir vergisi

X

X

X

Kurumlar vergisi

X

X

Hatma deger ver.

Ozel tiiketim ver,

BSMV

Damga Vergisl

Harglar

Yayill muamale ver.

Toplu mmamele ver.

Gt vergisi

Diger gider vergileri

PR B R

LRI I B R Il

Emlak vergisi

Motorlu tasitlar ver.

P LR el B R B R I

Veraset vergisi

Terele vergisi

inlikal vergisi

FHEVR VY PV B

LI Bl B
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Vergilerin dolayli - dolaysiz olarak ayrilmasi konusundaki dlgiitler 6zetle
soyle siralanabilir!®’,
. Genel fiyat seviyesine etki eden vergiler dolayli, etmeyenler ise dolaysiz
vergilerdir.
. Nispi fiyatlar1 degistirmeyen vergiler dolaysiz, degistirenler dolaylidir.
. Yansima kistasina gore, yansitilamayan vergiler dolaysiz, yansitilabilenler
dolaylidir.

. Gelir ile iliskin vergiler dolaysiz, gelirin harcanmasina iliskin vergilerse

dolayl1 vergilerdir.

4.1.2. Spesifik — Advalorem Vergiler

Bu ayrimin temeli vergi borcunun hesaplanma sekline dayanmakta, hacim,
agirlik, uzunluk vb. Olcliler lizerinden hesaplanan vergiler spesifik, matrah
degerinden hesaplanan vergilerse advalorem vergiler olmaktadir. Maktu resim ve
harglar spesifik vergilere, gelir, kurumlar ve KDV advalorem vergilere birer
ornektirte,

Spesifik tarifelerin uygulandig1 vergilerin sayisi asagida sayilan sebepler

nedeniyle azalmistir:

+Spesifik tarifelerin gelir, kurumlar ve KDV gibi belli vergi tiirlerine

uygulanma imkéaninin bulunmamasidir.

+Spesifik vergilerin fiyat hareketlerini izleme konusunda yetersiz

kalmasidir.

*Fiyat degismelerinde, konulan verginin nisbi agirliginin arzu edilmeden

degismesidir.

137 MEGEP (2007). (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi), Muhasebe Finansman
Vergi, Ankara, s.9.

138 MEGEP, a.g.e., s.10.
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4.1.3. Kisisel - Nesnel Vergiler

Miikelleflerin kisisel durumlarini, bagka bir deyisle, kisilerin evli veya
bekar olmalarini, ¢ocuklarinin olup olmamasii, engellilik hallerini vb.
durumlarint géz Oniinde bulunduran vergiler kisisel, bunlar1 g6z Oniinde

bulundurmayan vergilerse nesnel vergilerdir*®.

Veraset ve gelir vergileri kisisel vergilere, mallardan ve hizmetlerden

alinan vergilerse nesnel vergilere 6rnektir.

4.1.4. Gelir — Servet — Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Vergilendirme konusunda en ¢ok kullanilan ayrimlardan biri de vergi
matrahinin niteligine goére yapilandir. Buna gore, verginin matrahin1 gelirin
olusturmasi gelir iizerinden alinan vergiler, verginin matrahin1 servetin
olusturmasi servet iizerinden alinan vergiler ve verginin matrahin1 harcamalarin

olusturmasiysa harcamalar iizerinden alian vergiler grubunu olusturmaktadir4°,

Gelir tizerinden alinan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet iizerinden
alinan vergilere motorlu tasitlar, emlak, veraset ve intikal vergisi, harcamalar

tizerinden alinan vergilere de mallardan ve hizmetlerden alinan vergiler 6rnektir.

139 MEGEP, a.g.e., s.10.

140 Metin Erdem, (2003). Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 3. Basim, Ekin Kitabevi, 5.90.
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4.2. Cevre Vergilerinin Ozellikleri

Cevre vergileri ile ilgili ilk tartismalar, Arthur C. Pigou’nun 1918 yilinda
yazdigt “The Economics of Welfare” adli kitabinda ileri siirdigii goriislere
dayanmaktadir. Pigou, bahsi gecen bu eserinde ilk defa ¢evre konularini iktisadi
analizlerin igine sokarak, devletin dissal sosyal maliyetler iceren faaliyetleri
vergilemesi gerektigini savunmustur. Pigou’ya gore ekonomik etkinlik ya da refah
optimizasyonu, marjinal sosyal maliyetler ile marjinal sosyal faydalarin esitlenmesi
ile saglanabilecektir’*. Bu anlamda Pigou, Londra’da meydana gelen sis sonucu
ortaya c¢ikan hava kirliligi sorununu gidermek igin bu kirliligi vergilendirme yoluna
gitmistir.

Cevresel kirliliklerin azaltilmasi kapsaminda 6nceki boliimde hukuki araglar
ve ekonomik-mali araglar anlatilmisti. Ekonomik-mali araglar igerisinde olan ¢evre

vergilerinin 2 amaci vardir:

1.Yonlendirme ve Denetleme—>Miikellefleri dogrudan c¢evreye duyarli

olmaya ve bu yonde hareketlerde bulunup bulunmadigi yoniinde denetlemektir.

2.Mali Amag¢—>Cevre vergilerinin sonucunda kamu geliri elde edilecek

olmasidir.

AB iilkelerinde ¢evre vergilerinin 1. amaci “yonlendirmek ve denetlemek” tir.
Mali amag 2. sirada gelmektedir. Ulkemizde buna paralel bir amag yoktur yani ¢evre
vergilerinde amag gelir elde etmek oldugundan “yonlendirme ve denetleme” amaci
ikinci planda kalmaktadir. Dolayisiyla ¢evre ile alakali diizenlenen vergilerde kural
olarak mali amac ilk sirada yer almaktadir.(Bunun istisnasi ilerde anlatilacag {izere
kismen yonlendirme ve denetleme mekanizmasina sahip olan c¢evre temizlik

vergisidir)

Cevre vergilerinin her ne kadar asil hedefi kirliligin azaltilmas: veya dogal
kaynaklarin korunmasi olsa da bazi cevre vergilerinin bu hedeflerin disinda
ekonomi i¢in 6nemli bir gelir kaynagi oldugu da reddedilemez bir gercekliktir.

Ornegin akaryakittan alinan vergiler gibi ilk baslarda cevre vergisi olarak

141 Yildiz, 2006:3.
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distiniilmiistiir, fakat zaman icinde devletlere gelir saglamak ig¢in kullanilir

duruma gelmistir’42,

Cevre vergilerinin 2 etkisi vardir. Bu 2 etkinin sonucunda sosyal refahin

artmasi sonucuna ulasilmaktadir.

1. Etki=>1.bolimde anlatilan ve A.C. Pigou’nun kamu maliyesinde
digsalliklarla ¢oziim i¢in Onerdidi teorinin sonucunun etkisidir. Yani ¢evre
sorunlarina yol agan kirliliklerin yani negatif digsalliklarin igsellestirilmesi

yoluyla kirletene vergi ddettirilmesi suretiyle sosyal refahin arttirilmasidir.

2. Etki=> Cevre vergilerinin artirilmasi sonucunda elde edilecek olan kamu
geliri, saptirict emek vergilerini azaltmak amaciyla kullanildiginda
istihdamda bir artis meydana gelmektedir. Yani emek vergilerinde yapilacak
bir indirimin, ¢evre vergilerinin artirilmasiyla yoluyla finanse edilmesi
durumunda hem ¢evre hem de istihdam diizeyinde bir iyilesme meydana
gelecek ve bunun sonucunda sosyal refah artacaktir.

Bu durum da cevre vergilerinde ¢ifte yarar etkisi oldugu anlasilmaktadir.

Bu anlamda Tirkiye’de c¢evre vergileri(ekolojik vergi, yesil vergi)
kapsaminda degerlendirilebilecek 3 adet vergi uygulamasi mevcut olup, bu vergiler

sunlardir:

i. Petrol ve tiirevleri iizerinden alinmakta olan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

ve Motorlu Tasitlar iizerinden alinmakta olan OTV
ii. Motorlu Tasitlar Vergisi(MTV)

iii. Cevre Temizlik Vergisi’dir(CTV)

142 Ali Celikkaya, (2011). “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlari ve Tiirkiye’deki Durumun
Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:2, ss. 97-120, 5.102.
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Cevre kirliligini onlemek asil konulus amaci olan vergi ve uygulamalara
dogrudan diizenlemeler, cevre kirliligini 6nlemek asil konulus amaci olmadig:
halde ¢evreye faydasi olan vergi ve uygulamalar dolayh diizenlemelerdir. Cevre
sorunlariyla miicadelede dogrudan diizenlenen tek vergi “cevre temizlik vergisi’dir.
Yani “ozel tiiketim vergisi” ve “motorlu tasitlar vergisi” dolayli diizenlemelerdir. Bu
anlamda Cevre sorunlariyla miicadelede dogrudan diizenlenen tek verginin Cevre

Temizlik Vergisi olmasi bir olumsuzluk 6rnegidir.

Sekil 4.1. - 2016 Biitcesi Vergi Gelirleri Oranlar
2016 BUTCESI VERGI GELIRLERININ DAG

Ozel Tiiketim Vergisi
Gelir Vergisi

Ithalde Alinan KDV
Dahilde Alinan KDV
Kurumlar Vergisi
Harglar

Motorlu Tasitlar Vergisi
Damga Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Gumriik Vergileri

Ozel iletisim Vergisi
Diger Vergiler

20,16%

2,08% £

O
0
||
(0
&
&

&

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,6317/2016-butcesi-vergi-gelirlerinin-dagilimi.html

OECD iiyesi iilkelerde de ¢evreyle ilgili vergilerin GSYH i¢indeki paymnin
ortalamasinin % 2,5 civarinda oldugu raporlarda yer almaktadir. Ulkemizde bu
oran % 4’ler civarindadir. OECD iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan g¢evre ile
ilgili vergilerin toplam alinan vergiler icindeki yeri % 6-7 arasindayken

tilkemizde bu oran % 15’ler civarindadir®®.

Daha once ¢evre politikasi ilkelerinde anlatilan “kirleten oder ilkesi” ¢evre
vergilerinin sahip oldugu Ozellikler arasindadir. Bu duruma 2872 sayili Cevre
Kanununun 3/g maddesinde soyle yer verilmektedir. “Kirlenme ve bozulmanin

Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan

143 http://www2.0ecd.org, (05.04.2017).
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http://www2.oecd.org/
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harcamalar Kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin
kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak igin gerekli
Onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Kirletenden
tahsil edilir.”

4.3. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Vergilerin Tercih Edilme Nedenleri
Cevre sorunlartyla miicadelede yasaklamalardan olusan hukuk kurallarinin

sadece simirlandirict ve kisitlayict 6nlemler igermesinden dolayr bu diizenlemeler
zaman igerisinde yetersiz hale gelmistir. Yani sadece yasaklamalarla g¢evresel
sorunlarla miicadele edilemeyecegi ayrica ekonomik ve mali araglar kullanarak
talebin kisilarak kisilerin kendi istekleri dogrultusunda sorunlarin azaltilabilecegi
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Yani kisiler kendi maliyetlerini azaltabilmek igin ¢evreyi
daha az kirletmektedirler. Bunun olabilmesi i¢in ¢evre sorunlarina yol agan tiriinler
icin yiiksek fiyatlar yaratilmakta ve bdylece kisilerin davranislar1 yonlendirilerek
tiretim ve tiiketim talep tercihlerinin degismesi gerekmektedir. Bu anlamda g¢evreyi
korumak i¢in bireyin gevre tliiketiminin maliyetine parasal olarak katki saglamasi ve

bu parasal katkiy1 da ancak cevresel vergilerin saglayabilecegidir.

4.4, Cevresel Sorunlar1 Onleme Kapsaminda Uygulanan Mali Araclar

Cevresel sorunlarin 6nlenmesi kapsaminda kullanilan araglarin basinda
vergiler, harclar ve cevresel siibvansiyonlar gelmektedir. Bu kapsamda asagida
cevre temizlik vergisine, motorlu tasitlar vergisine, 6zel tiikketim vergisine, ¢evre

harcina ve ¢evresel siibvansiyonlara deginilmigtir.
4.4.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi, 15.07.1993 tarihli ve 3914 sayili Kanun’la, 2464

sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde diizenlenerek

144

yuriirliige girmistir “Cop vergisi” olarak da bilinen cevre temizlik vergisi

cevreyle ilgili degerlendirilebilecek ilk vergidir.

144 Belediye Gelirleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf, (30.03.2017).
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S6z konusu maddenin birinci fikrasi, verginin konusunu ve kapsamini
belirlemektedir. Buna gore, “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlarda bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
konutlar, isyerleri ve diger sekillerde (bos olarak bulundurulanlar da dahil)
kullanilan binalar, Cevre Temizlik Vergisi’ne (CTV) tabidir.”

Kanuna gore “Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet
binanin kullanimi ile baslar.” hiikkmiinden anlasildig1 lizere bu verginin temelinde
kullanan 6der ilkesi vardir. Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan
cevre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilir. Yani konutlarda su aboneligine sahip olanlar(kisi veya kurumlar) cevre
temizlik vergisinin miikellefi olup kendilerine su bedeli ile birlikte tahakkuk eden
cevre temizlik vergisini 6demekle ylikiimliidiirler. Ancak kanunda tahdidi sekilde
belirtilen bazi kurumlar(Genel biit¢eli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler,

koyler vs.) ¢cevre temizlik vergisinden muaftirlar.

CTV, belediyelerin temizlik hizmetlerinden yararlanan tiim binalar
tizerinden alindig1 i¢in, hem iiretimler hem de tiiketimler sirasinda ortaya ¢ikan
kat1 atiklarin ve atik sularin, dogrudan su ve toprak kirliligine sebep olan
faaliyetlerin c¢evrede yarattigi kirlilik maliyetlerinin  igsellestirilmesini

amaclamaktadir*®,

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi,
su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden bu
vergi belediyelerce veya belirtilen durumlarda ise su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilir. Boylece verginin tahakkuk ve tahsil agsamalar1 agiklanarak

yerel yonetim kuruluslarina gelir saglamaktadir.

CTV’ler tiiketicileri ¢evreyi kirletmeyen {iriinleri  kullanmaya

yonlendirirken, iireticileri de ¢evre kirliligini minimize etmeye ydnelik {iretim

145 Erdem Ercan, (2015). Tiirkiye’de Cevre Vergileri Mi? Cevre Vergisi Mi?, TBB Dergisi, 2015 (119), s5.209-
226, 5.215.
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146

teknolojilerine ve tekniklerine yonlendirme amaci tasimaktadir~*. CTV, ¢evreye

dost iirtinlerin tercih edilmesini 6zendirmek yolu ile uzun vadede cevre kirliligini

onlemeye yonelik bir tesvik de olusturmaktadir'¥’.

Cevre vergilerinin etkinliginin goriilmesi i¢in ¢evre vergilerinin toplam
GSYH igerisindeki paymi incelemek gerekmektedir. Asagidaki sekilde cevre
vergilerinin toplam GSYH i¢indeki pay1 verilmistir.

Buna gore 1994 yilinda g¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki payr % 1’ler
civarinda iken 2000 yilinda % 2,5’lara yaklasmis, 2005 yilinda ise % 4 seviyesine
cikmigtir. Ancak 2006, 2007 ve 2008 yillarinda diisiis gostererek % 3,5’in altinda
diigsmiistiir. Bu oran 2009 yilinda % 3,5’e tekrar ulasmistir. Buna gore gevre
vergilerinin Tiirkiye’de GSYH igerisindeki pay: yeterince yliksek olmasa da dnemli

bir orandadir.

Sekil 4.2 - Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin GSYH Icindeki Payi

Turkiye
5,0
4.5
4,0

3,5

3,0 =
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W Turkiye
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1,0

0,5

0,0 : . . . :
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2005 2006 2007 2008

146 Ebru Ekeman, (1998). Avrupa Birligi ve Tiirkiyenin Cevre Politikalarmin Karsilastirmali Incelemesi,
Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymi, IKV no: 153, s.45.

147 Muhammed Yunus Bilgili, (2012). Cevre Politikalar1 Araglar:: Tiirkiye Ornegi, Karadeniz Teknik

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, s.31.
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Kaynak: Ozlem Kiiciik, (2012). Karbon Vergisi’nin Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tirkiye’deki  Uygulamasinin ~ Degerlendirilmesi,  Eskisehir =~ Orhangazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Eskisehir, s.63.

Bir diger sekilde ise Tiirkiye’de c¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 verilmigtir.

Sekil 4.3 - Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki

Pay1 (%)
Turkiye
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Kaynak: Ozlem Kiigiik, (2012). Karbon Vergisi’nin Avrupa Birligi
Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Uygulamasinin Degerlendirilmesi, Eskisehir Orhangazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Eskisehir, s.64.

Sekilden de goriilebilecegi lizere ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisinde olduk¢a onemli bir yeri vardir. Ozellikle 2005 yilinda toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr % 16’lar1t gegmistir. 2009 yilinda ise toplam vergi

gelirleri igerisinde ¢evre vergi gelirlerinin pay1 % 14’ler civarinda olmustur.
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evre Temizlik Vergisi’ne Ait Degerlendirme
g g

Cevre vergilerinin mantiginda ¢evresel sorunlari azaltmak vardir. Cevrenin
korunmasina yonelik alinan dogrudan tek vergi c¢evre temizlik vergisi olmasina
ragmen bu verginin belediyelere mali gelir saglama amaci giittiigi gériilmektedir.
Yani Tiirkiye’de birincil amag olan ¢evre sorunlarinin azaltilmasi fonksiyonu dolayh
olarak varken ek gelir saglama amaci giiden ikincil ama¢ vardir. Cevre
sorunlarinin azaltilmasma yonelik dogrudan bir vergi olan bu verginin boyle bir
ikincil fonksiyona sahip olmasi bu verginin cevre ile alakali bir amaca hizmet

etmekten uzak oldugunu gostermektedir.

Cevreye yonelik dogrudan bir vergi olan ¢evre temizlik vergisinin toplam
gevre gelirleri igerisindeki paymin %14 civarlarinda olmasi bu verginin mali

anlamda da basarisini sorgulatmaktadir.

Bir verginin ¢evresel amagli bir vergi olabilmesi i¢in miikelleflerini gevre ile
alakali sorunlarin azaltmasina yonlendirmesi 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir.
Cevre temizlik vergisinin miikellefleri dogrudan ¢evreye duyarli olmaya ve bu yonde
hareketlere yonlendirmedigi anlagilmaktadir. Konutlar agisindan vergide yapilan
diizenlemeyle bu vergi sadece konutlar acisindan fonksiyonel hale getirilmistir.
Ciinkii 2017 yili i¢in konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas
alinmak suretiyle metrekiip basma biiyiiksehir belediyelerinde 28 Kkurus, diger
belediyelerde 21 kurus olarak hesaplanacaktir. Ancak su tiiketiminin az veya ¢ok
olduguna bakilmadan her bina i¢in bulundugu gruptaki tutar 6denecektir. Yani
binanin smifina gore Odenecek vergi hesaplandigindan bu durum miikellefin
davramisinda degisiklik yaratmamaktadir. Ornegin, ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan Kisiler, kat1 atiklarini azaltsalar veya artirsalar bile kisilerin 6deyecegi
vergide herhangi bir azalis veya artis olmamakta yani vergide miktar anlaminda bir
degisiklik meydana gelmemektedir. Dolayisiyla bu vergide kisilerin ¢evreye duyarl
anlamda bir davranis degisikligine gitmelerinin hedeflenmedigi ¢cevrenin korunmasi
amacindan ¢ok yukarida bahsedildigi iizere yerel yonetimlere gelir saglama amaci

giduldiigii goriilmektedir.
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Yapilan degisiklikten once yiirtirliikkte olan “Bu madde uyarinca tahsil edilen
vergiler ¢evre temizligi gayesi disinda kullanilamaz” seklinde ifade edilen fikradan
da anlasilacag: iizere, CTV baslangicta belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinin
karsilig1 olarak konulmustur. CTV gelirlerinin c¢evresel amacglara yonelik olarak
kullanilmas1 biit¢enin ademi tahsis ilkesinden sapma olarak degerlendirilse de, bir
verginin gelirlerinin ¢evresel amaglar dogrultusunda bastan tahsis edilmis olmasi

Onemlidir.

Tablo 4.3 -2016 Yili CTV Gelirleri

2016 YILI TUM BELEDIYELERIN BUTGE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

NISAN- | EKIM- TOPLAM

OCAK-MART . TEMMUZ-EYLUL ]
HAZIRAN ARALIK (Bin TL)

BUTGE GELIRLERI
18.054.959 20.821.562 17.876.396 56.752.917
HESABI
Vergi Gelirleri 2.105.680 4.290.258 1.641.196 8.037.134
4 Cevre Temizlik Vergisi 92.788 150.423 67.646 310.857

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri
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4.4.2. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTYV)

Motorlu Tagitlar Vergisi, servet lizerinden alinan vergilerden biridir. Tiim
servet unsurlarini degil, yalnizca motorlu tasitlar1 kapsamasi sebebiyle kismi
(6zel) servet vergisidir. MTV iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu
farkliliklarin temelinde gelismislik diizeylerinin, ¢evre politikalarinin ve vergi

politikalarinin, devletlerin kaynak ihtiyaglarinin etkisi vardir!#,

Motorlu tasitlar, havaya kursun, karbon monoksit, karbondioksit gibi
kirleticiler salmaktadirlar. Bu maddeler de canlilar i¢in son derece zararh
maddelerdir. Yapilan arastirmalar motorlu tasitlar tarafindan her yil 900 milyon

ton civarinda karbondioksit salindigin1 gostermektedir?*®,

Tiirkiye’de motorlu tasitlardan alinan vergiler, 2 grupta ele alinabilir:

1)Aracin ilk iktisabinda alman ‘Ozel Tiiketim Vergisi’ ile ‘Katma Deger
Vergisi’

2)Aracin kullanimi sirasinda yillik periyodik olarak alinan Motorlu Tasitlar

Vergisi

Motorlu tasitlardan salinan kirleticilerin miktar ve oranlar1 degisiklik
gostermektedir. Kullanilan yakit tipi, motorun biyiikligii gibi faktorler bu
noktada etkili olmaktadir. Bu nedenle MTV hesaplanmasinda aracin tipi
(otomobil, kamyon, traktor, ucak, helikopter, motosiklet vb.), aracin yasi ve

motor silindir hacmi gibi degiskenler kullaniimaktadir®®,

148 Hiilya Kabak¢1 Karadeniz, (2009). Tiirk Motorlu Tasitlar Vergisinin Cesitli Ulke Uygulamalar1 ile
Karsilagtirilmas1 ve Bir Model Onerisi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus

Doktora Tezi, Ankara, s.10-11.

149 Umit Siileyman Ustiin, (2012). Motorlu Tasitlar Uzerinden Alinan Vergilerin Cevreyi Korumaya Yénelik ve
Adil Olarak Diizenlenmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:X VI, Say1:1, ss.153-190, 5.163.

150 Motorlu Tasit Vergisi Hesaplama, http://www.verginet.net/dtt/MtvHesaplama.aspx, (29.03.2017).
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MTYV, iilkemizde 18.02.1963 tarihinde kabul edilmis, 11342 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmis olan 197 Sayili “Motorlu Tasitlar

Vergisi Kanunu” kapsaminda alinmaktadir!®

. Kanunda motorlu tasitlar tiirlerine
gore siniflandirilmis ve her bir smifa ait alinmasi gereken vergi dilimleri
belirlenmistir. MTV oranlar1 Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan her yilin Aralik
aymin sonunda belirlenerek, Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra
uygulanmaya koyulmaktadir. 2017 yili i¢in belirlenen MTV tutarlar1 asagida

tablolar halinde verilmistir.

Tablo 4.4 - Otomobil, Kaptikag¢ti, Arazi Tasitlar: ve Benzerleri ile
Motosikletler icin 2017 Yilinda Odenecek MTV Tutarlari

Ta.snlann Yaslan lle Odenecek Yallik Vergi Tutan (TL) '

! Motor Silindir Hacmi {cm’} I 16 ve
: 1-3yas | 4-6Gyas I'-"'II YE"*‘"R 15 yag yuk&rl}'aﬁ:

l-ﬂtomuhil lr.aptlluctl. arazi l:;lrlarl Ve belurltn

I3{]|I} cm‘ Ve asugm : 646,00 45[;.,&]5 251_1]0?___ 191,00 68,00

| _ 25200
Ji"_‘: lf.?““’ffif_ﬂ“’ | 103500 77600 45000 318,00 122,00

|ﬁu|-1su-nm=e1cadar R __3%-,-_@’_ 142800 841,00 513,000 199,00
01200 | 0 221700 130300 77600 30600
2001 - 2500 ¢ ke _?,.:!-.?:'.?m,.-z;m.w},.w&@i_ 117000 463,00
2501 - 3000 ::m‘r:kad.ur ) ,;,__'5-“.“’*'3'“3 5.236,?;1 327100 1.760,00, 646,00
3““"3?_”_“.‘_'.“_‘.:‘_3‘“‘“ [ 916600 8207 __4-_?@.-0*,._2&?{?_-.95'_. 910,00

! | | | |

_‘_2_3_.5_5;'-109@ 17.687,00 m 475 m_ 4._?{;_;._@1 1.827,00

:40'-']i crnr‘ ve vukarls!

1". Mntuslkleﬂer

|
lo0- oewekadee | imog  opon  eoo 4300 1700
| 251 6S0emickedar | 25200 19100 12200 6800 4300
(651- 1200w ekadar | i sssoo 15100 1200 6800
12‘” ewvedkanst | yseso 103500 64600 SI300 25200

151 Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.197.pdf, (29.03.2017).
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Tablo 4.5 - Minibiis, Panelvan, Motorlu Karavanlar, Otobiis ve Benzerleri ile

Kamyon, Kamyonet, Cekici ve Benzerleri Icin 2017 Yilinda Odenecek MTV

Tutarlar

[
| I‘a;nhrm Yaglan ile Odenecek Yillik Vergi |

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / | Tutan (TL)
Azami Toplam ABik | -6y } 7-15 yas “5"';:;’3‘“"

1) Minibts 776,00 I 51300 | 252,00 |
22) Panel van ve motorlu karavanlar (Mﬂnr Silindir H,u-‘}

'WU em? ve “y_ﬂﬂ_ﬂ{_ﬂ_ - 1035 oo‘ 648, fx} 385,00

]Bm._"."" 'f".f?f.."""_" . | '-5“-00 . '—‘-"35-0.‘% 646,00
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kigiye kadar | essool  raom  s1300
26-35 Lisiye kadar | 2300 1ossoo] 77600
(36-45 kigiyekadar | yg1300 z.zn,m;__ 1.035,00
4& iusl Ve yukmm | 3.134,00 2613, 00] ~ 1.565,00
4} Klm)'llnet, kamyon, ;dun ve benzerleri (Azami Toplam Agrhik)
v | 1500 kg'a kadar _T_ B ﬁWWI 463 mr 228,00
._II-E-_:Em kg'a kadar | 140800 817,000 463.00
| 3501 - 5.000 kg'a kadar | 201500 176000 697.00
| 5.001 - 10.000 kg'a kadar 2.348,00 1.995.00 936,00
| 10.001 - 20.000 kg'a kadar | 282100 234800 1.408.00

zo m' ke ve yukans: | 3500 2-3.2:'3'“15  1.640.00

Tablo 4.6 - Ucak ve Helikopterler i¢cin 2017 Yilinda Odenecek MTV

Tutarlan
Tagnlann Yaglan fle Odenecek Yxlhk Vcrgl
. ) Tutan (TL)
[Tagit Cinsi ve Azami Kalkig Agirhi b
| 11 ve
13300 ] 4=Symp | 6-10y0¢ |
_____ - | _m‘ 5 yag yag yukan yag
‘ Ucak ve helnkoptcrlcr
! I '5‘}_"_8}_“"" - uooooo] 10.475,00  7.855.00 6.282,00
| L1S1- 1300“8_““" ‘1965300 15.718,00 11.789,00  9.430,00
| e |19653,0015.718,00] 11.789,00, 943
2. 80. _' SooDN M e 126.207,00) 20.965,00 15.718,00) 12.576,00)
3001~ 5°°°"8"‘“‘°' 132762,00{ 26.207,00 _19.653,00{ 15.718,00)
{
__5.001 - 10.000 kg's Kadar 3931600 31.451.00_23.586,00] 1886600
10001 - - 20.000 kg'a kadar 45.870,00, 36.694,00 27.517,00 22.008,00
_20.001'kg ve yukanm 52.422,00{ 41.934,00, 31.451,00 25.160,00
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MTV olusturulurken 2 kriter belirlenip bir vergi tarifesi olusturulmustur.

Bunlar “yas” ve “silindir hacmi” Kriterleridir.

YAS

aracin yasinin artmasi aracin yasinin artmasi

zamanla aracin salinim yapan

kural olarak aracin fiyatini diislirmekte , il s
¥ 2 elektronik aksamini kétulestirir

yeni araglara nazaran gevreye daha

aracin servet degerini azaltmakta cok CO2 salinimi yapiimakta

servet Gzerinden alinan bir vergi olan MTV

gelirini azaltmaktadir cevre kirliligi daha fazla artmaktadir.

Cevresel amaglara tamamen ters

Mali agidan olumsuz bir yondir. diismektedir.

MTV'yi bu sekilde "Yas Kriterine" gére almak yanlistir.

Cevreci bir diizenleme yapilmast gerekirken servet unsuru iizerinden
vergileme yapan MTV, motorlu tasitin eskidik¢e cevreyi daha fazla Kirlettigi
gercegini vergilendirmede goz ardi etmektedir. MTV c¢evresel amaglar temelinde
olusturulmus bir “cevre” vergisi olmaktan uzaktir. Tiirkiye’de oncelikli olarak mali
amaglarla uygulanmaktadir.

SiLINDIR HACMI

aracin motorunun silindir aracin motorunun silindir
hacminin yiksek olmasi hacminin yiksek olmasi

kural olarak aracin fiyatini artirmakta yaydigi COz emisyonu artirmakta

silindir hacmi ylksek araglar daha

aracin servet degeri artmakta , .
fazla vergiye tabii tutulmakta

alinan vergi orani artmaktadir. alinan vergi orani artmaktadir.

Bireyi dulsuk silindirli araca
yonlendirerek daha diislik vergi
o0demesini sagladigindan gevresel
amaglarla uyumludur.

Mali agidan olumlu bir yénddir.

MTV'yi bu sekilde "Silindir Hacmi Kriterine" gére almak kismen dogrudur.

Bu 2 kriterin yaninda araglarin yakit durumuna bagl olarak CO2 salinimini da
dikkate alan bir diizenleme yapilmasi ve yeni bir vergi tarifesi olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de eski tip araglarin sahipleri genel olarak 6deme
giicii disiik kesimden meydana gelmektedir. CO2 esasli bir vergilendirmeye

gecildiginde 6deme giicii diisiik olan bu kesim degisiklikten mali anlamda olumsuz
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etkilenecek ve bir vergi adaletsizligi ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla CO2 esasli bir
vergi tarifesi olustururken mali gii¢ ve adalet ilkelerini beraber ele alarak bir tarife
olusturulmalidir. Bunun igin de, ilk 6nce araglarin kasko degerlerinin dikkate
alinmasi, kasko degerinin iizerine ise, aracin CO; tiiketimine dayanan artan oranli bir
tarife gelistirilmelidir’>2. Bu durumu 2011-2023 siirecini kapsayan Iklim Degisikligi
Eylem Plani’nda soyle aciklamistir:

AMAGU3.ULASIM SEKTORUNDE ALTERNATIF YAKIT VE TEMIZ ARAG
TEKNOLOJILERININ KULLANIMININ YAYGINLASTIRILMASI

Yan Ciktilar ~ ve | Sorumlu/
Eylem Alani Eylemler Siire Performans | Koordinatér | ilgili Kuruluglar
Faydalar . .
Gostergeleri | Kurulus
U3.1.2.2.
U3.1.2.Motorlu Motorlu
tasitlarda sera araglarda sera
gazi gazi emisyonu
emisyonlarini azaltilmasi
sinirlandirmayi amaciyla UBAK, BSTB,
y . y 2020- Hava Yasal
temel vergilendirme 2023 kirliliginde | dlizenleme M8 GTB,
alan bir sisteminde & STK’lar
. . azalma
vergilendirme ve yapilacak
fiyatlandirma diizenlemelere
sisteminin iliskin
olusturulmasi calismalarin
baglatiimasi

OECD’ye gore Tiirkiye’de CO2 emisyonun %181 ulastirma sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Bu oranin igerisinde ulastirma sektoriinden kaynaklanan
emisyon miktar1 %87’dir. Dolayisiyla karayolu ulastirma sektorii Tiirkiye‘de dnemli
bir gevre kirleticisi durumundadir. Oyle ki ulastirma sektdrii, giiniimiizde havaya en
cok kirlilik yaydigi kabul edilen CO: emisyonunda, elektrik ve 1s1 iiretiminden

hemen sonra ikinci sirada yer almaktadir®3,

152 Yalgin, 2013:154-156

153 OECD, 2008: 64
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Ayrica ¢evreyi kirletmeyen elektrikli otomobiller ile alakali olarak OTV
mevzuatinda yasal degisiklikler yapilmis lakin MTV' de elektrikle c¢alisan
otomobiller i¢in boyle bir diizenlemenin su an i¢in olmamasi bir eksiklik olarak
tanimlanabilir.

Ulkemizde, 25.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanlig1
33 seri nolu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi ile eski araglarin trafikten
¢ekilmesine yonelik bir uygulama baslatilmistir. Buna gore, model yili 1989 veya
daha eski olan motorlu tasitlar hurdaya ¢ikarilmalart halinde, 31/12/2009 tarihine
kadar tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye
iligkin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2008 tarihine kadar
tescil plakasina kesilen idari para cezalari terkin edilecektir. Hurda araglarin
tasfiyesini iceren MTV diizenlemesi ile sahipleri tarafindan hurdaya c¢ikarilmak
istendigi halde MTV borcu nedeniyle hurdaya ¢ikarilamayan ve ¢evreyi kirleten eski
ve kullanilamaz durumdaki tasitlarin trafikten ¢ekilmesi tesvik edilerek cevrenin
korunmasi ve tasit parkinin yenilenmesi temin edilmekte, bdylece ekonomik ve

sosyal amacin birlikte gerceklesmesi saglanmaktadir!™,

MERKEZi YONETiIM iCERISINDEKi MTV GELIRLERi

(2006-2016) (BIN TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA TAHA
KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK KKUK

4.455. 5.232. 6.110. 7.062. 7.802. 8.606. 9.420. 10.38 11.23 13.01 14.69
860 200 660 625 005 653 467 4.247 9.500 4.997 0.184

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_19.xls.htm

Toplam  vergi  gelirleri  i¢indeki  MTV’nin  paymnin %2
(14.690.184/651.822.042) civarinda oldugu goriilmektedir.

154 Karadeniz, 2009: 54
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Motorlu Tasitlar Vergisi’ne Ait Degerlendirme

Tablo 4.7 - MTV CO:Emisyonuna bagh MTV Ulke Uygulamalar1

YILLIK/
VERGI | BIiR | KARBONDIOKSIT/YAK
ULKE ADI NIN ADI DEFA IT ETKINLIGI ACIKLAMALAR
Km’de 110 gramun iizerinde CO2
Motorlu yayan araglarda her giin igin 2
Almanya Tagitlar Yillik Karbondioksit Euro ve tizerine her 100 cc motor
veraisi hacmi icin benzinli
ergist araglarda 2, dizel araglarda 9.5
euro temel vergi
105 gr’dan az 2 CO2 yayan yeni
Motorlu Tagit otomobil aliminda
Vergisi ve Yillik/Bir . odil uygulamasi, 151 gr. ve
Fransa Arag Tescil Defalik Karbondioksit izeri CcO yayan yeni
Vergisi araglarda artan oranli vergi.
. 2010 yilindan itibaren CO2
Ingiltere Motg}ElVArag: Defalik Karbondioksit salimmma  bagl olarak 13
basamakli artan oranli vergileme
Vergi yillik sabit 360 Isveg
. Motorlu Tasit . kronundan (SEK)
Isveg Vergisi Yillik Karbondioksit baslayarak 120 gr.  CO»
emisyonundan sonra her gram
icin 20 SEK.
Dizel araglarda 95gr. benzinli
araglardal10gramin iizerinde
COz2 yayan araglardan
Motorlu Tagit ) artan oranli kayit tescil vergisi,
Hollanda Vergisi ve Yullik/ Bir Karbondioksit dizel araglarda 95gr.benzinli
Arag T_es_cﬂ Defalik araglarda 110gramm altindaki
Vergisi araglar yillik vergiden muaf
CO2 miktarina bagli olarak 104
Motorlu Tagit ile 2100 ~ Euro
. Vergisi ve Yillik/ Bir L yillik MTY, ara¢ degerinin %
Irlanda Arag Tescil Defalik Karbondioksit 14°% ile .% 36’s1
Vergisi arasinda CO:z miktarina gore
degisen bir defalik

tescil vergisi
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Tablo 4.7°de verilen AB iilke orneklerinden goriildiigii tizere bu iilkelerin
birgogunda motorlu tasitlarin vergilendirmesinde CO2 emisyonu esas alinmaktadir

Tablo 4.7°den de anlasilacag: iizere karbon temelli motorlu tasitlar vergisi
uygulamasina katilan tlkelerden biri de Almanya olmustur. 2009 yilinin sonunda
gerceklestirdigi reform ile araglarin silindir hacmine gore degil, yaydiklart CO> ve
diger zararli gazlarin miktarina gore vergilendirme yapmaya baslamistir. Bu, bir
temel vergi ve bir CO> vergisinden olusmaktadir. Ayrica Almanya benzinli ve dizel
araclar bakimindan da farklilastirmaya gitmistir. Ornegin, Almanya’da temel vergi
orani benzinli araglarda 100 cc’de 2 Euro ve dizel araclarda 9,5 Euro’dur.(Bunun
sebebi benzer dizel ve benzinli araglardan ¢ikan NOx farki 24 kat fazladir. Yani dizel
bir ara¢ benzinli bir araca gore insan sagligi acisindan 24 kat daha zararli madde
yaytyor.) CO2 vergisi g’lkm’de 2 Euro’dur. 2013 sonrasi vergiden muaflik siir1 110
g/km’den 95 g/km inecegi belirtilmistir>®,

4.4.3. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Idaresi kolay, ucuz ve bol hasilat saglayan bir vergi tiirii olan muamele
vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakta olup, verginin normal bir kamu gelir
sayllmadig1 ilk ve orta caglarda da uygulama alani bulmustur. Bazi mallara
uygulanan bu vergi tiirli, hiikiimetlerce gelir elde etmek amaciyla kullanilan en
eski yontemlerden biridir. Ortagagda bira ve saraba uygulanan bu vergi tiiri,
19.ylizyila kadar tiliketiciye satis sirasinda bazi mallara uygulanmaktaydi.

Giiniimiizde ise, OTV mallara genellikle {iretim asamasinda uygulanmaktadir®®®.

OTV’nin konusu iilkeden iilkeye degisiklik gdstermekle birlikte, daha ¢ok
iki grup tiiketim maddesinden alinmaktadir. Ilk tiiketim grubuna aliskanlik verici
maddeler olan cay, kahve, sigara ve alkol; ikinci tiiketim grubuna ise siirlimii ¢ok

yiiksek olan maddeler olan motorin, benzin ve ¢imento drnek olarak verilebilir.

155 Celikkaya, 2010: 68

156 Mehmet E. Palamut, (2004). Adil Gelir Dagilimmin Saglanmasinda Ozel Tiiketim Vergisinin Yeri ve Bunun
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi,

Bursa, s.33.
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OTV, esas olarak liiks mallar ile aliskanlik veren keyif maddelerini hedef
almakla birlikte, baz1 durumlarda genis Ol¢lide sanayi {iriinii ve hizmetleri de
kapsamina almak suretiyle, adeta genel bir tiiketim vergisi gOrinimi
kazanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de KDV den dnce uygulanan gider vergileri ve
1970 yilinda Finansman Kanunu ile uygulamaya konmus olan igletme vergisi 6zel
bir tiiketim vergisidir. Ozel tiiketim vergileri belirli mallar iizerinden alinir'®’.Bu

mallara ait listeler ve vergilendirme zamanlarina ait tablo asagidaki sekildedir.

Tablo 4.8 - OTV Listeleri

Liste Listede yer alan mallar Vegilendirme zamanlan
v alaryalat, *jthal ed enler ile
. : R ¥ LPG wve bunlan ikame esden petrol |*rafinenler dahil imal sdenler tarafindan teshm
(M SAYILILISTE (4) CETVELT [ =™ ™ suasnda veya

¥ dofalgaz baz saglar, madeni sailar, |*6z=] tiletim vergis uigulanmadan Snee miizayed
tetokak ve benzrler voluda satiy sdzlonusy iz bu swrada,

* ithal adenlerile
* rafinenler dahil imal edenler tarafindan teslimil

¥ Akarvalatlara katlabilen sclvent tiwd sirasnda veya

(T) SAYILI LiSTE (B) CETVELI

Grnler * gzzl tiketim vergis wpulanmadan dnes milzaneds)
wvolinda satiy sdzlonusy ize bu sirada,
¥ Tescile tabi olan motorln
- kam (trakidr harig) hava ve deniz|* abcidan tarafindan ilk ilkdtisaby simsinda,
tazttlan
+ Tescile tabi olmavan motoria *jthalat asamasmda,
 foara, bava ve deniz tasstian *imal ya da imsa edenler tarafndan teslimil
’ siraznda veva
(I1)SAYILI LISTE *pzzl tiketim vergis vygulanmadan dnee milzayed ¢

voliryla satia sdzionusy ise bu sirada,

» Tescile tabi olan va da olmayam| ~
motottu kara, hava ve deniz tastlarmun |*OTV ‘ve tabi d egildir.

aksam ve pargalan
v Kolali v *jthalat: asamasmd a,
T iemmellar e *imal va da insa edenler tarafindan  teslimi
v alkollid igecekler ile srasmda veva
: e . *Gzel tilketim vergisi uypulanmadan dnce mizayede
(I} SAYILI LISTE " titin ve mamuller voluyla satus sézkonusy se by srada,
Daha dnee  -tapt  amglan harig,.
vithesel tilmis KDV oram uygulanan; ithalats asamasmda,
* haviar e havyar yenne kullandsn |[*imal ya da insa edenler tarafmdan  teslimil
iiriinler. srasmda veva
 1irivat ve parfimer irbaler *gzzl tilketim vergisi uvygulanmadan Gnece milzaveds|

volinda satiy sézkomisuise bu sirada,
+ Kirkten giyim esyast ve aksasuarlar,

v muar nesiyat kapsamunda bulunan
yaynlar,

(I'V) SAYILI LisTE + kristal sofra ve mutfak egvalan,

¥ deferli taglar ve bunlardan mamul
Aynet egyalary,

v bevar eswalar,

¥ sz ve girintil cithazlan,

v telsiz — tzlefon cihazlan,

v leriztal avizeler,

¥ iglenmis fil digi, kemik, baga, bovnuz
gatallt  boymuz,  mercan,  sadef  we
vontulmava elverigli difer hayvansal
maddeler v= bu maddelerdan mamul eg3a,
+ =ilahlar,

+ oyun makdne ve alatlen

+ vz benzetlen

157 Palamut, a.g.m., s.33.
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Sagliga zararli maddelerin(alkollii igki, tiitiin) ve ¢evre kirliligi doguran
mallari(akaryakit, lpg) 6zel tiiketim vergisi ile vergilenmesi sonucunda bu durum
dissalliklarin igsellestirilmesine dolayli yoldan hizmet eder. Bu verginin bu
maddelerin iizerine konulmasinda asil amag¢ vergilemede adaletin saglanmasidir.
Yani bu verginin amaci g¢evrenin iyilestirilmesi ve korunmasi bu verginin amaci
degildir.

Tiirkiye’de OTV’nin getirilis amac1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
(OTVK) gerekgesinin ilk paragrafinda sdyle yer almaktadir: Diinya
uygulamalarma bakildiginda, genel tiiketim vergilerinin yani sira Ozel Tiiketim
Vergilerinin de bir yandan gelir toplama, diger yandan tiiketicinin harcama
kaliplarin1 etkileme agisindan giderek 6nem kazandigi ve bu tiirden vergilerin
toplam vergi hasilatlari i¢erisinde 6nemli bir yer tutmaya basladigi goriilmek tedir.
Iyi tasarlanmis Ozel Tiiketim Vergileri ile mali amagclarin saglanmasinin yani sira
enerji tasarrufundan tasimaciliga ve ¢evreye kadar ¢cok genis bir alanda tiiketici

tercihleri etkilenebilmektedir®®®,

OTVK nin II sayil1 listesindeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk
satis1 Ozel tiilketim vergisine tabidir. Kanunda 13.10.2011 tarihinde yapilan oran
degisiklikleri sonucunda binek araglardan alinan vergi miktarlari, yiiksek motor
hacimli araclarda artirllmistir: Buna gore, motor silindir hacmi 1600 cm®ii
gecmeyenler % 37; 1600 cm® — 2000 cm?® aras1 % 80 ve 2000 cm®’ii gegenler %
130 oraninda 6zel tiiketim vergisine tabidirler®®. Ancak bu oranlar her sene
giincellenmekte ve 25.11.2016 tarihli diizenlemeye gore hem elektrikli araglara

ait diizenlemeler artirilmis hem de yukarida sayilan bu oranlar degistirilmistir.

158 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/tvk_4760_sayili_kanun.pdf, (30.03.2014).

159 2011/2304 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 13.10.2011, S. 28083.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/tvk_4760_sayili_kanun.pdf
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Ozel Tiiketim Vergisi’ne Ait Degerlendirme

OTV, motor silindir hacmine gére ara¢ bedeli iizerinden nisbi olarak

alinmaktadir. Katma deger vergisi hesaplanirken de 6zel tiilketim vergisi matraha

dahil edilip % 18 oraninda uygulanmaktir,

OTV’nin ¢evreye dolayh etkisi 2 sekilde ortaya ¢ikar:
1) Petrol iiriinleri iizerinden ahman OTV’nin dolayh etkisi
Petrol iiriinleri iizerinden alinan OTV icin I sayili liste incelendiginde su

cikarimlar yapilmaktadir:
Avrupa Birligi’ndeki enerji vergilerinin goriinimiidiir.

Akaryakitin fiyatina uygulanan OTV ile akaryakit fiyatlari artar. Fiyatlarm
artmasi sonucunda bireylerin davranislar1 yonlendirilerek akaryakit kullanimi azalir
ve dolayisiyla ara¢ kullanimini azalarak ¢evreye salinan emisyon miktar
diismektedir. Dolayisiyla OTV’nin Tiirkiye’deki bu uygulamas: agisindan gevresel
amaglara hizmet ettigi soylenemez. Ciinkii alinan bu OTV, akaryakitin kullanim
miktarinin baz alinmasiyla uygulanir yani akaryakitin cevreye verdigi zararlara
bakilmaz. Hangi yakitin daha fazla tiiketildigi esasina dayanan bu uygulamada mali

amag¢ On plandadir.

Kursunlu benzin ile kursunsuz benzine uygulanan OTV, biyodizel ve LPG’
ye uygulanan OTV oranlarina bakildiginda da OTV uygulamasi ile ¢evreye daha az
zararli yakitlarin kullaniminin arttigr goriilmektedir. Yani akaryakit kullanimim
azalttif1 icin, ayn1 zaman negatif dissalliklar1 da azaltan OTV, Pigoucu bir vergi

olarak kabul edilmektedir.

160 Ustiin, a.g.m. , $.173.
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2) Motorlu tasitlar iizerinden alinan OTV’nin dolayh etKisi

Otomobillerde aracin motor biiyiikliigiine gore artan oranli vergilendirme
yapilmaktadir. Motor hacmi biiyiik aracglarm fiyatlar1 OTV ile artirilarak satisi
azalmaktadir. Biiylik motor hacmine sahip araglarin ¢evreye daha ¢ok zarar verdigi
tespit edilmis olup OTYV ile bu zarar dolayli olarak indirilmektedir.

Motorlu tasitlar iizerinden alinan OTYV igin ise II sayil1 liste incelendiginde su
cikarimlar yapilmaktadir:

Avrupa Birligi’ndeki tagimacilik vergilerinin goriiniimiidiir.

Ayrica tasit iktisabinda motor silindir hacmine gore degisen oranlarda vergi
alinmasi kiigiik araglar1 tesvik ederek ¢evrenin korunmasina dolayli yoldan hizmet
etmektedir.

Ozel Tiiketim Vergilerinin alinmasi diizenleyici bir amag tasimakla birlikte
onemli bir sebebi de c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve cevre kirliligine karsi
miicadele etmektir. Belirli irlinlerin tretimleri ve tiiketimleri sirasinda neden
olduklar1 dis zararlar1 i¢ maliyet haline sokma amaciyla kullanilan 6zel tiiketim
vergileri (Ornegin; fabrikalarin iretimleri sirasinda sebep olduklar1 ¢evre
kirliliginin ve gilriiltiinlin Onlenmesinde kirlilik vergisi), kaynaklarin etkin
kullanilmasin1 saglayarak topluma daha yiliksek bir fayda saglamak amacinin
gerceklesmesine yardimci olabilmektedir. Benzer bi¢imde petrol (iiriinleri
tizerindeki 0Ozel tiiketim vergileri de c¢evrenin korunmasina yonelik bazi
nedenlerle alinmakta; béylece 6rnegin motorlu tasitlarin daha az kullanilmasi ile

akaryakit kullaniminin neden oldugu hava kirliligi azaltilabilmektedir 6L,

161 Yildirim Taylar, (2010). Vergi Teorisi Acisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2010, ss.435-467, 5.450.
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Tablo 4.9 - Merkezi Yonetim Icerisindeki OTV Gelirleri

MERKEZI YONETIM ICERISINDEKI OTV GELIRLERI

(2006-2016) (BIN TL)

2008 007 2008 2009 2010 011 012 013 014 013 016

TAHAEE | TAHAEE |TAHAEE | TAHAFE |TAHAEE | TAHAEE |TAHAKE | TAHAEE | TAHAEE | TAHAEED

UK UE UE UK UE UE UE UK UK E TARARETE

GELIR

OTV [ 37652425 | 40.168.683 | 43.143.016 | 45.165.420 | 60141500

=

7530262 | 75492612 | 90.003205 | 26.730.208( 112975.029 | 130069 142

Petral ve
Dajelzz
Uinlerin | 20918891 | 22681195 | 249
2 Qligkin
0TV

0| 26.796.738 | 33330024 | 36157879 | 3BRTL151 | 4B.677.105 | 49.696.704 | 56.135.041 3495798

Motarlu
Tz 2197 ] 06077 3100 73044

Amglann | 4163520 | 4307738 | 3830456 [ 3375273 |g2sageg | BO412T) SR L0GTT) (IIORE) ITSBELY 49577
2 [lizkin
OV

[
(e

)
—
s

Alkalld
Ikilera areze | 1e3s9n [av1aen | 1965 3ne |zesznas | 172080 learean | sa1702s | sann1n | 7207000 P
Higkin 1972934 | 1936220 2119810 | 2265304 | 3663044 | 4175082 | 4978701 | 5617035 | 6488112 397950 B.694 453
OV

Tiinin
Mamiller
ins Hligkmn
OV

0070744 [98BE293 | 10948610 11556.160 | 14082.602 | 15020467 | 20096512 ( 21436482 | 23270555 | 27218268 31613308

Kalah
Gampzlara | ,e0 2 -, snrmas | vatas | 9sas
Tkim 463956 | 186288 95| 214185 | 234318 823
0TV

381473 392034

Dayanikh
Tiiketim
va Diger
Mallarz
igkin
OV

1107380 | 1165949 | 1098305 | 957.730 | 1668026 | 2327195 | 2748033 | 3261312 | 3820804 | 4446726 5338167

i

6111 5K
Eapsamn
da Tahsil 3104 118 21
Olnnzn
0TV

=)
(=]
¥
=
=)

6736
sayill
Eanun
Eapsamn
da Tzhsil §.150
Olunzn
Ozl
Tiiketim
Vearziler

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_19.xls.htm
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Tablo 4.9’a bakildiginda “Petrol ve tiirevleri iizerinden alinmakta olan
OTV” ve “Motorlu Tasitlar iizerinden alinmakta olan OTV” toplaminin, toplam
OTV gelirleri igerisindeki oranin %63 oldugu goriilmektedir. Sekil 4.1’ deki
dagilimdan goriildiigii {izere toplam OTV nin vergi gelirlerine oran1 %23,21 dir. Bu
2 veriden su sonucu matematiksel olarak ¢ikarabiliriz. Aslinda g¢evre ile alakali

OTV’nin toplam vergi gelirlerine oram1 yaklasik olarak 23,21x%63=%14,62

olmaktadir.
Vergi
G.T.I.P. NO Mal ismi Tutar1 | Birimi
. (TL)
I¢indeki kursun miktar1 litrede Oktam1 (RON) 98'den az 2.1800 Litre
0,013 gram1 gecgenler) olanlar
2710.11.51.00.00 (Kursunlu normal benzin)

(Igindeki kursun miktari litrede | (Oktan1 (RON) 95 veya daha
0,013 grami1 gegmeyenler) fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.11 Kursunsuz benzin 95 oktan 2,3765 Litre

(Igindeki kursun miktar litrede
0,013 grami gecmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha
fazla fakat 98'den az olanlar)

Katkih kursunsuz benzin 95

2710.11.45.00.12 2,3765 Litre
oktan

(Igindeki kursun miktari litrede | (Oktan1 (RON) 98 veya daha
0,013 grami1 gegmeyenler) fazla olanlar)
2710.11.49.00.11 Kursunsuz benzin 98 oktan 2,4985 Litre

Kursunlu benzin, kursunsuz benzine nazaran ¢evreyi daha ¢ok kirletmektedir.
O zaman c¢evresel kirliliklerin azaltilmasi adina kursunlu benzinin daha fazla
vergilendirilmesi rasyoneldir. Nitekim AB iilkelerinde de durum bdyledir. Ancak bu
duruma ragmen iilkemizde kursunlu benzine uygulanan vergi tutarmnin daha az
oldugu goriilmektedir. Ciinkii daha Oncede bahsedildigi lizere akaryakittan alinan
OTV akaryakitin gevreye verdigi zararlara bakilmasiyla degil, kullanim miktarinin
baz alimmasiyla uygulanir. Bu yapilan diizenlemelerin c¢evreye duyarli olmadigi
anlagilmaktadir. Sonu¢ olarak OTV’nin Tiirkiye’deki uygulanis amaci gevresel
kirliligin azaltilmas1 degil mali getiri elde edilmesidir. 1990’11 yillardan bu yana
Tirkiye’de ithal edilen tiim motorlu tasitlarin kursunsuz benzinle calistirilabildigi ele

aliirsa kursunlu benzinin zararlar1 konusunda halk bilinglendirilmeli ve gerekirse bu
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zararlar1 anlatan programlar yapilmalidir. Halkin bu durumu 6ziimsemesinden sonra
kursunlu benzinin iizerine gorece daha fazla vergi uygulanarak bu konuda AB
tilkeleriyle iilkemiz mevzuati uyumlastirilmalidir. Bu sayede ¢evre Kirliliklerinin

artmasinin oniine gecilmesi saglanacaktir.

AB iilkelerinde OTV uygulamasinda dogalgazin sanayide kullanilmasi vergi
disinda birakilirken, Tiirkiye’deki OTV uygulamasinda ise dogalgazin bina ve
tagitlarda kullanilmasinin yani sira sanayide kullanilmasi durumunda da vergi
alinmaktadir. Bu &zelligiyle OTV daha ¢ok bir genel tiiketim vergisi niteligi arz
etmektedir’®2.

2003 ve 2004 wyillarinda 20 yasimi doldurmus binek araglarin hurdaya
ayrilmast karsihginda yeni arag alimmda OTV indirimine gidilmis, bu sekilde
274.000 adet eski binek ara¢ hurdaya ayrilarak onemli miktarda karbondioksit

163

emisyon kaynagi bertaraf edilmistir'®®. Giiniimiizde bu OTV tesvigini daha kapsamli

diizenleyen uygulamalara gidilmelidir.

162 Bilici, 2007: 240

163 OECD, 2008: 147
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Tablo 4.10 - OTV, MTV ve CTYV ile ilgili Bulgular

OTV

MTV

CTV

Cevresel nitelik

Cevre iizerinde potansiyel
bir etkisi var.

Cevre tizerinde
potansivel bir etlisi
var.

Cevre tizerinde
potansivel bir etk
milmkiin, ancak cok
vetersiz.

Yiiksek. Tiiketim ve iiretim
davranislarinin ¢evre lehine
vinlendirilmes: durumunda

Diisiik. Bu
nedenle, ¢evre
fizerindeki

Cok diisiik.

Hasilat dnemli etkiler potansivel etlis
doguracagmmin, biiyiik bir OTV ve gire
kesimi etkileyebileceginin oldukga az.
gistergesi.
Asil amacg gelir saglama Gelir saglama Belediyelere gelir
Amac e
: saglama
Matrah Spesifik-ad valorem. Spesifik Spesifik

Vergileme kriteri

[(IT) nolu 1ste] silindir
hacmi - ad valorem matrah
vapisina sahip (II) nolu
listede ver alan motorlu
tasitlar silindir hacmine
giire artan oranlarda
vergilendirilmektedir.
Olumlu bir etka soz konusu
olsa da 1lk ikusaplar
vergilendirildigi icin nihai
etki belirsizlesmeltedir.

Yag, agirlik. motor
silindir hacmi vs.
Motor silindir
hacmi arttikea
vergi miktarinin
artmasi olumlu bir
ethy varatirken. vas
arttikca vergi
miktarinin azalmasi
eski ve cevrevi
daha cok kirleten
arac kullanimin
tesvik edebilir.

Konutlarda su titketim
miktars esas alinmak
suretiyle metrekiip
basina. iyerler ile
diger selalde
kuollanilan binalarda.
yillik olmak tizere,
kanuna bagh maktu
tarifeve gire
alinmakradir.
Konutlar agismdan su
titketimimi simirlama
yoniinde potansiyel
bir etki s6z konusu
olza da vergi veterli
agirliga sahip degildir.

Konu

Saglik ve gevreve olumsuz
etkisi bulunan driinler

Motorlu tasutlar-
kullanimi sinirlama
voniinde potansiyel

etk

Kat1 ve stv1 atiklar

istisnalar vs.)

Tesvikler (Indirimler,

Biyoetanollii benzin ve
biodizelli motorinde istisna
ve indirim -bivovakitlarin
firetim malivetler: vitksek
oldugundan benzin ve dizels
ikame etmeleri zor.

Eski araclarin
trafikten
cekilmesine
vonelik aflar- etlisi
colk smirl.

Kalkinmada éncelikli
yoreler ve niifusu
5000 den az olan
beledivelerde %5 50
mdirm-hizmetlerin
finansmanu
simrlamakta.

Vergi farkhlastirmas:

Tiitkive de uygulanmalkta
fakat cevresel bir amaci
bulunmamakta ve hatta
konusuna giren firiinlerin
cevreve olumsuz etkilerini
arttiracak diizenlemeler
icermektedir. (kursunlu-
kursunsuz benzin)

Kaynak: Canpolat S. , Cevre Vergileri ve Tiirkiye Uygulamasi, 2009
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4.44. Cevre Harc1

Cevre Kkirliliginin Onlenmesi amaciyla kullanilan ¢evre politikalarinda
uygulanan bir baska ara¢ da ¢evre harglaridir. Cevre harci gevre kirliligine neden
olanlardan, verdikleri zararlarinin karsiliginda alinan mali yiikiimliiliiklerdir.
Diger bir deyisle, c¢evre kirliligine neden olanlardan alinmasi gereken parasal
karsiliklardirt®,

Cevre harglariyla ¢evre vergileri arasindaki toplayanlar agisindan bir fark
oldugu gibi ¢evrenin kullanimina fiyat belirlemenin dogrudan yolu olmak gibi
benzerlikleri de s6z konusudur. Bu sekilde devlet, kirlilik yaratan faaliyetlerin

0zel kisilere maliyetleriyle topluma olan maliyetleri arasindaki farkin

azaltilmasina ya da tiimiiyle ortadan kaldirilmasina yonelik girisimlerde

bulunabilir,

Harglar ekseriyetle yerel idareler tarafindan toplanmakta olup, toplanan
gelir, ortaya ¢ikan cevre kirliliginin giderilmesi icin kullanilmaktadir'®. Bu
kapsam birey veya isletmelerden c¢evreye zarar vermeleri karsiliginda alinan
harclar, “kirleten 6der” ilkesine dayanir. Bu ilkenin uygulanmasi i¢in bazi
araglara gereksinim vardir. Kirleten dder ilkesine dayanilarak en sik kullanilan

arag harglardir®’.

Teoride har¢ miktarinin, ¢evreye verilen zarara esit olmasi gerekir fakat
uygulamada harg, verilen zarara esit miktarda olmasa da ortalamasina yakin bir
miktarda hesaplanmaktadir. Dolayisiyla mevsimsel ve bolgesel dalgalanmalar da

har¢ katsayisinin tespit edilmesinde dikkate alinmaktadir!®®,

164 Firuz D. Yasamus, (1995). Cevre Yénetiminin Temel Araglari, imge Kitabevi, Ankara, 5.163.

165 Diiriye Toprak, (2006). "Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalart ve Mali Araglar",
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2(4)146-169, 5.168.

166 Sevim Budak, (2000). Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikast Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikasi ve

Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, {stanbul: Biike Yaynlari, s.59.

167 Veli Kargi, ve Cihan Yiiksel, (2010). "Cevresel Digsalliklarda Kamu Ekonomisi Céziimleri", Maliye Dergisi,
Sayi: 159, Temmuz - Aralik 2010, 183-202, 5.196.

168 Yasamus, a.g.e., s.164-165.
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Cevre harglarinin iki temel islevi vardir. ki, atiklarin azaltilmasini tesvik
etmektir. Yani kirlilige sebep olanlarin ddeyecekleri har¢ miktar, kirliligi
azaltma maliyetinden daha biiyiikse, sz konusu Kkisilerin atik miktarini veya
kirlilik diizeyini azaltma yolunu segeceklerdir'®. Diger bir deyisle, harglarin
atiklar1 azaltma islevi, sadece aritmanin maliyetinin har¢lardan daha diisiik olmasi
halinde gergeklesir. ikinci islevi ise harclarin toplanmasi ile olusan fonlarin,
kirlilikle miicadelede kullanilmasiyla ortaya c¢ikan mali islevdir. Uygulamada
harg¢larin tesvik edecek kadar yiiksek olmamasi, mali islevlerinin agir basmasina

170

sebep olmaktadir.

Tablo 4.11. - Ced, izin ve Lisansa Dair Yasal Mevzuat

Verilen izin ve lisanlar Yasal Mevzuat
Cevresel Etki' Degerlendirme | Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
Izni
Cevre izinleri Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi
Cevre Lisanlan Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi

—Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2017/3)

—Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Altinda Tutulan
Kimyasallarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Guvenligi ve
Denetimi: 2017/6)

—Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Altinda Tutulan
Kati Yakitlarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2017/7)

—Telsiz ve TelekomUinikasyon Terminal Ekipmanlarinin
ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2017/8)

ithalat izinleri

Stratejik CED Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

Cevresel sorunlarin azaltilmasinda hukuki araglardan biri olan ruhsata
baglama sonucunda izin verildigi Onceki boliimde anlatilmisti. Tablo 4.11.°de
Bakanligimizca verilen izinler incelenmistir. Bu izinler sonucu ise Bakanligimizca

gelir elde edilmektedir.

169 Muhammet, S. Findik, (2007). Tiirkiye'de Cevre Kirliligine Yol Agan Unsurlarin Onlenmesi Cercevesinde
Yesil Vergi, Marmara Universitesi, Sosytal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,

s.52.

170 Billur, E. Balm, (2011). Cevre Politikas1 [Iktisadi Bir Yaklagim], Istanbul: Derin Yaymlari, s.55.
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Ayrica Bakanligimizin “Cevresel gelirleri” ve “Doner Sermaye Gelirleri”
vardir.
1-Cevresel Gelirler

“Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili fle Tahsilat Karsihgi Ongoriilen
Odenegin Kullanim Hakkinda Yonetmeligi” 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 18 inci maddesi'’* hiikkmiine dayanilarak hazirlanmistir. Bu yonetmelik
kapsaminda elde edilen ¢evre katki pay1 ve gelirler:

1. Ithale konu kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktardan,

2. Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen
su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri oraninda
alinacak miktardan,

3. 2872 sayili Cevre Kanununa gore verilecek idari para cezalarindan
ilgili mevzuatina gore genel biitceye gelir kaydedilenlerden,

4. Bu Yonetmelige gore verilecek kredilerin faizleri, banka faizleri ve
kredi anapara geri dontislerinden,

5. Her tiirlii hibe, bagis, yardim ve diger gelirlerden olusur.

Belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsiligi, ikinci ve iiglincli
fikralarda belirtilen giderler i¢in biitgeye ddenek dngoriiliir. Biitcede yer alacak bloke
Odeneklerin; tahsilat miktar1 dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is ve
islemler Strateji Gelistirme Baskanliginca takip edilir. S6z konusu 6denek kanunda
yazan ilgili harcamalarda kullanilir.

Idari para cezalarindan elde edilen gelir Tiirkiye Cevre Durum Raporunda

gosterilmektedir.

171 Cevre katki pay1 alinmasi, diger gelirler ve biitge 6denekleri(2)
Madde 18 — (Miilga: 21/2/2001 - 4629/6 md.; Yeniden diizenleme: 26/4/2006-5491/13 md.)
Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla;

a) Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi

oraninda alinacak miktar,

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin
yiizde biri, g¢evre katki payi olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en ge¢ ertesi ayin onbesine kadar ilgili mal

saymanliklar1 hesaplarina aktarilir ve biitgeye gelir kaydedilir.

Ayrica, yurt i¢i ve yurt disindan temin edilecek her tiirlii hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri doniisleri ve
kredi faizleri de tahsil edilerek, Cevre ve Orman Bakanligi Merkez Saymanhk Miidiirligii hesabma yatirilir ve biitgeye gelir
kaydedilir.  Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanir.
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2- Doner Sermaye Gelirleri

“Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi”
29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine!’? dayanilarak
hazirlanmistir.

Isletmenin gelirleri;

a) 7 nci maddede sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirli mal ve hizmet satis
gelirlerinden,

b)Bakanligin asli gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve
hizmetlerden elde edilen gelirlerden,

¢) Danismanlik hizmet gelirlerinden,

¢) Faiz, komisyon ve benzeri gelirlerden,

d)Tesis, makine, ekipman ve cihazlarin kiraya verilmesi karsiliginda elde
edilen gelirlerden,

e) Sartli bagis ve yardimlardan,

f) Diger cesitli gelirlerden, olusur.

Bu yonetmeligin 7/s maddesi olan “Motorlu kara tasitlar1 egzoz
emisyonlarinin belirlenen standartlara uygunlugunu belgelemek, izlemek ve

denetlemek” sonucu verilen egzoz pulu uygulamasindan ayrica gelir elde

edilmektedir.

4.4.5. Cevresel Siibvansiyonlar

Stibvansiyon, yardim, hibe, yardim, esnek veya diisiik faizli krediler ya da
finansal teminatlar olarak devletlerin 6zel kisilere veya kuruluslara mal ya da
sermaye transfer etmesi seklinde tanimlanabilir. OECD siibvansiyonlari
“tiiketiciler ic¢in fiyatlarin piyasa fiyatlarinin altinda tutulmasi, iireticiler ig¢in
fiyatlarin piyasa fiyatlarinin {istiinde tutulmasi veya hem {ireticiler hem de
tiikketiciler i¢in maliyetlerin dogrudan ya da dolayli destekler ile diisiiriilmesi”
olarak agiklanmistir. Bu tanimlamanin igerisinde tiim finansal destekler ve

diizenlemeler bulundugundan siibvansiyon kavraminin kullanom amact ¢ok

172 Doner sermaye

MADDE 28 — (1) Bakanlik ihtiyag duydugu hallerde ve lizum gordiigii merkezlerde Bakanin onay ile gorev ve
hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler kurabilir. Déner sermaye miktarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. (2)
Isletmelerin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar Maliye Bakanhgmim uygun goriisii {izerine yiiriirlige

konulan yonetmelikle diizenlenir.
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cesitlidir. Cevresel siibvansiyonlar, ¢evre politikalarinin ihtiya¢ duydugu emisyon
azaltim maliyetlerinin disliriilmesi ve emisyon azaltimlart ig¢in inisiyatif
saglanmas1 amacina dayanmaktadir. Bu nedenle asil amag¢ eski olan ve fazla
kKirlilik tireten uygulamalarin, teknolojilerin terk edilerek yerlerine yeni ve
gelismis uygulamalarin,teknolojilerin  kullaniminin  6zendirilmesi sonucunda
cevreye duyarli iiretim ve tiikketim yapilmasmi tesvik etmektir. Cogu iilkede
vergilerin yaninda ve egitim, denetim, techizat alimi, dogrudan yardim
alanlarinda kullanilmak iizere siibvansiyon uygulamasi s6z konusudur'3,

Devletler, kirlenme karsiliginda uygulayacagi vergi ve harg gibi araglardan
daha ¢ok kirlenmenin azaltilmasina yonelik faaliyetleri 6zendirmek icin bu
amacla yapilacak harcamalari siibvansiyonlarla destekleyebilirler. Stibvansiyonlar
temiz liretim yapabilmek i¢in gerekli olan teknolojik techizatlarin kullanimlarinin
yayginlastirilmast i¢in de kullanilmaktadir. Sayet s6z konusu bu teghizatlar
yiiksek maliyet gerektiriyorsa ve/veya diger ilkelerdeki daha etkisiz
kontrollerden dolay1 rekabet agisindan isletmelerin karsisinda bir durum
olusturuyorsa énemli bir politika araci haline gelmektedir!’,

Vergiler ve harglar ¢evre kirliligine neden olanlar i¢in bir ceza araci olarak
kullanilirken, siibvansiyonlar ¢evre Kkirliligini azaltmak ic¢in girisimlerde
bulunanlar i¢in 6diil olarak kullanilmaktadir. Baska bir ifade ile vergilerde ve
har¢larda 6zel kesimden kamu yoniine bir gelir transferi olurken
siibvansiyonlarda kamudan 06zel kesim yoniine dogru bir transfer olmaktadir.
Dolayis1 ile isletmeler icin siibvansiyonlar diger araglara gore daha kazanglh

olur'”,

173 Mesut Kayaer, (2013). Bir Cevre Koruma Araci Olarak Cevresel Vergilerin, Siibvansiyon ve Tesviklerin ve

Di1s Yardimlarin Kullanilmasi, Azerbaycan’in Vergi Jurnali, 336.221:574, 5.129-142, 5.134.

174 1. Umur, (2006). Optimal Environmental Policy In Different Market Structures Under Cooperative And
Competitive R&D. Istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Iktisat Ana Bilim Dal.

Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul, s.30.

175 Recep Ulucak, (2013). iktisat Politikas1 Olarak Cevre Politikalar1 ve Arag Secimi, Akademik Bakis Dergisi,
Say1:34, ss.1-16, s.9.



149

Cevre Kkirliliginin Onlenmesi veya azaltilmasi ig¢in siibvansiyonlarin
kullanilmamas1 gerektigi de ifade edilmektedir. Cilinkii uzun donemde
siibbvansiyonlarin piyasaya yanlis sinyal verecegi iddia edilmektedir. Yani
siibvansiyonlar ile ortalama maliyet diisiirilmekte ve bir kazang artisi
olusmaktadir. Dolayisiyla silibvanse edilen sektoriin iiretim Olgeginde ve
miktarinda bir artis séz konusu olmaktadir. Uretim artis1 daha fazla kaynak
kullanim1 ve atik ile sonuglanacaktir. Yine {llke gelirlerinin bu alanlara
aktarilmasi vergilendirilen alanlarda refah kaybina neden olacaktir. Ayrica
silbvansiyon uygulamasi ile kirlilik olusturan sektorlerin cezalandirilmasindan

6 ve bu da kirleten 6der ilkesini ihlal

ziyade odiillendirilmesi sdéz konusudur!’
edecektir gibi elestirilerde bulunulmaktadir. Fakat ¢evre politikasi kapsaminda
verilecek siibvansiyonlar kirliligi azaltan teknolojilerin ve yatirimlarin
maliyetlerinin azaltilmasiyla kullanimlarinin yaygin hale getirilmesi, daha c¢ok
kirlilik olusturan {retimden daha az kirlilik iireten bir siirece gegmeyi
amagladigindan kontrollii ve etkin bir sekilde uygulandiginda istenilen sonuglara

ulagsmada yardime1 olacaktir!’”,

Bakanligimizin siibvanse ettigi uygulamalara “Cevre Gelirlerinin Takip
ve Tahsili ile Tahsilat Karsihg Ongériilen Odenegin Kullamm Hakkinda

Yonetmelik”ten yardim yapilma usulii baglikli madde 12’yi 6rnek verebiliriz:

1)inceleme Komisyonunca uygun bulunan ve Bakan tarafindan onaylanan,
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bunlar tarafindan olusturulan
birliklere ait atiksu altyapi, atiksu aritma, kati atik diizenli depolama, bertaraf ve
geri kazanim tesislerinin proje sahibi tarafindan projelendirilmesi veya yapimi
igcin ihale edilmesi halinde proje 1ihale sozlesme bedelinin en ¢ok
yiizde kirkbesine kadar, Bakanlik tarafindan hazirlanan tip projelerde ise kesif
ozetinde Bakanlik¢a belirlenen miktarin en ¢ok yiizde ellisine kadar yardim

verilebilir. Cevre ve toplum saghgi agisindan Onem ve aciliyet gosteren

176 B. Ozdemir, (2009). “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”. Maliye
Dergisi, (156), s.17.

177 Ulucak, a.g.m., s.9.
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yatirimlarda, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri veya bunlarin
olusturduklar1 birlik biit¢elerinin, yatirimlarin acilen tamamlanmasinda yetersiz

kalmasi halinde bu oran Bakan Onayu ile yiikseltilebilir.

Baska bir siibvansiyon ornegine ise Bakanligimiz mevzuatinda “Cevre
Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atiksu Aritmatesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair

Yonetmelik” verilebilir.

4.5. Yeni Bir Vergi Modeli: Karbon Vergisi

Calisgmanin 2.Boliimiinde” Cevre Sorunlari” bashigi altinda “Kiiresel
Isinma Sorunu ve Sera Gazi Etkisi’ne deginilmis ve ardindan Tiirkiye’de sera
gazi emisyonunun salinim degerleri incelenmisti. Bu degerlerden anlasildigi
lizere lilkemizde sera gazlarinin emisyonundan kaynakli ¢evresel sorunlar vardir.
Bu sorunlarla miicadele ¢6ziim araglarindan birinin vergi politikast oldugunu
sOylemistik. Bu ¢evresel sorunlar kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligl tarafindan hazirlanarak goriise
acilan 22 Haziran 2015 "Ulusal Enerji Verimliligi Strateji Plam Taslagi"nda
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak icin bir iklim vergisi degisikligi

modeli 6ngoriilmiistii.
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Tablo 4.12 - iklim Degisikligi Vergisi Modeli

Iklim Defisikligi Vergisi
Mevzuat ve mali

5115

Uygulanmasi

Tiirkiye 1. UEVEP énerilmektedir

&
:

Hedef Kitleler Sanayi ve hizmetler

Onerilen Iklim Degisikligi Vergisi, (ke genelinde evsel olmayan kullamicilara
verilen enerji Gzerinden alinan bir vergidir. Amac enerji veriminin arttinimas
ve karbon emisyonlaninin azaltilmas: amach bir tesvik saglanmasidir.

Iklim Degisikligi Vergisi sinai, ticari, zirai ve kamu hizmet sektorlerinde ticar?
tiketicilere aydinlatma, isitma ve eneri ihtiyaclanm karsilamak lzere arz
edilen “vergilendirmeye tabi emtialar" (Ozerinden tahakkuk ettirilir.
"Vergilendirmeye tabi emtia" dogal gaz ve elektrigi kapsar.

lklim Degisikligi Vergisi karayolu yakitindan ve halihazirda gimrilk vergisine
tabi olan diger yakitlardan alinmaz. Asagidakilere yapilanlar dahil, diger belli
enerji arzlanndan da alinmaz:

. Mesken aboneleri.

. Ticari almayan amaclarla ihtiyag duyan vakiflar vethayir kurumlar.

. Cok az miktarda enerji tiketen ticari aboneler.

Onerilen tarifeler:

. Elektrik & ABDS / MWs

. Dogal gaz 3 ABDS / MWs

Bu alcitin ikinci bir etkisi olacaktir. Zamlanan fivatin enerji talebi Gzerinde
baglantil bir etkisi oldugu, enerji tiketiminde azalmay tesvik ettigi bolim
5.1.1'de gosterilmistir.

Bu ddemelerin Enerji Verimliligi Projeleriyle (kismen veya tamamen) tazmini
mimkdnddr.

Uypulamamin gesitli Gcret indirim oranlan ile zenginlestiriimesi ve etkisinin
artinlmasi da mimkdndir. Sirketler (enerji ihalelerine verilen teklifler ve/veya
imzaladiklan yeni géndlld anlasmalar iceriginde) kendilerince dnerilen enerji
verimliligi projelerini uygulayarak elektrikte %90°Ik bir azalma, dogal gazda

%65'lik bir azalma sagladiklan takdirde bir iklim degisikligi vergisi tarife indirimi
alabilir.

Hesap Y8ntemi Tahmine dayalidir

Farkh Avrupa Ulkelerinin deneyimlerine ve Tirkiye icin bir dis tahmine

dayanarak Iklim Degisikligi Vergisi ile tesvike baglanan enerji tasarrufu

tahminleri asagidaki gibidir:
|| Hipowz | ooa7 | oois | as |

Enerji Tasarruflan

klim Dejiikiofi ver pa
tahmini gelicler 1318 1504 1881 1401 1453 1508
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Adi Iklim Degisikligi Vergisi

Onerilen Iklim Degisikligi Vergisinden dalay elde edilecegi tahmin edilen
gelirler, yukanda dnerilen tarifelere dayandinlabilir:
L | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
verg i 1318 1158 1304 1351 1401 1482 1.506

- lklim Degisikligi Vergisinin hayata gecirilmesi amach mevzuat
cergevesinin planlanmas ve onaylanmas: 2016.

. Uygulama: 2017.
| Onemliasamalar | 2016] 2017) 2018] 201] 2020{ 2021] 2022] 2023)

iklim Degisikligi vergisi

Diizenleyic cergeveyi tasarlama ve
onaylama

Mekanizma igin aynintili kurallann
olusturulmas:

Uygulama

Prosedir:

. Maliye Bakanhgi: Vergi icin detayh esaslanin belirlenmesi.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: iklim degisikligi vergisinin
Kontrol ve dofrulama onaylanmasi ve dogrulanmasi igin prosedurd belirler.

. Enerji sirketleri: enerji tiketimleri Gzerinden vergi tatbik eder.

. Sanayi enerji tiketicileri: Gonulld Verimlilik Anlasmalanna dayal

olarak vergi ddemelerinde indirim miracaatinda bulunur.

Ancak 2016 yilinda tasarlama ve onaylama asamasi olumsuz sonug¢lanan

iklim degisikligi vergisi bu nedenle 2017 yilinda uygulamaya konulamamustir.
Oli dogan bu vergi sebebiyle iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 amaciyla asagida belirtilen planlar kapsaminda bir

karbon vergisi modeli gelistirilmeye galigilacaktir.

2011-2023 siirecini kapsayan Iklim Degisikligi Eylem Planina(IDEP) gore
3 Mayis 2010 tarthinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye’nin “Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi”’nde

Ulusal Vizyon asagidaki gibi tanimlanmistir:

“Turkiye’nin iklim degisikligi kapsamindaki wulusal vizyonu, iklim
degisikligi politikalarin1  kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji
verimliligini yayginlagtirmis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini arttirmig; iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlari ¢ergevesinde
aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina

diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir {ilke olmaktir”.
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Ayrica Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nin temel ilkelerinden biri

de sudur:

Sera gazi emisyonlarinin

azaltilmas1 gayesiyle gelistirilen kiiresel

politikalar ve Onlemlere kendi imkénlar1 OGlgilisiinde, sirdiiriilebilir kalkinma

ilkeleriyle uyumlastirilmis kalkinmadir.

Bu vizyondan ve ilkeden ¢ikarilan sonug¢ sudur: Tirkiye’de diisiik

karbonlu kalkinmaya 6nem verilmelidir.

IDEP’te belirtilen Amac, Hedef ve Eylemlere ait drnekler verelim.

Tablo 4.13 - IDEP’te Amac-Hedef

SANAYi

AMACLAR

HEDEFLER

AMACG S2. 2023 yilina kadar sanayi
sektoriinde Uretilen
GSYH basina esdeger CO;
yogunlugunun azaltilmasi

HEDEF S2.1. Sera gazi emisyonlarinin
sinirlandirilmasina yonelik mali ve teknik
altyapinin gelistiriimesi

HEDEF S2.2. 2023 vyilina kadar sanayi
sektériinde sera gazi emisyonlarinin
sinirlandirilmasina yonelik yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniimasi
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Tablo 4.14 - IDEP Eylemler

Giktilar  ve | Sorumlu/
Eylemler Sure Yan Faydalar | Performans | Koordinatér | ilgili Kuruluslar
Gostergeleri | Kurulus

U3.1.2.2. Motorlu araglarda sera gazi

emisyonu azaltilmasi amaciyla Hava vasal UBAK, BSTB,
Eylem Alani | vergilendirme sisteminde yapilacak | 2020-2023 Kirliligind diizenl MB GTB,
U3.1.2.Motorlu | diizenlemelere iligkin calismalarin Irifiginde tzenieme STK'lar
tasitlarda  sera | baslatilmasi azalma
gazi
emisyonlarini
sinirlandirmayi ) UBAK, BSTB,
temel .| U3.1.2.4. Uygulanmakta olan ekonomik AB"ye uyum, GTB,
aIan. . bir program ve biitce politikalari l{lkenln N KB, TUBITAK,
\{ergllendlrme ve cergevesinde vergi mevzuatinda | 2020-2023 yemFeI'moIOJl Y:.a.sal MB Unv.ler,
fl.yatlarjd.lrma alternatif yakit ve temiz arag kullanimini ge||§.t|rn.1e'. dizenleme STK'lar,  Ozel
sisteminin tesvik edici diizenlemelerin yapiimasi kapa5|te5|n|n‘ sektor
olusturulmasi desteklenmesi kuruluslar:
Eylem Alani
Y4.2.2.  Karbon : . .
piyasalarina Y4.2.2.1. Turkiye’de karbon piyasalar ile Yeni mali Tanitim lleri LDKE Uyeleri,
iliskin ilgili biling dizeyini yikseltmek Gzere | 2011-2023 kaynak ;‘;‘;"fﬁxa e CsB Pf;as‘;';a”
farkindahigin  ve | tanitim faaliyetleri yapilmasi yaratiimasi . .
e faaliyetleri Galisma Grubu
bilincin
artirilmasi

Sonug olarak diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tablo 4.13
ve 4.14 deki amac¢ ve eylemlere uygun olarak gerceklestirilmesi gereken
eylemlerden biri iilkemizdeki sera gazi emisyonlarinin ve dolayisiyla CO2

miktarinin azaltilmasidir.

4.5.1. Karbon vergisine gecis sebepleri

Kiiresellesen diinyanin en O6nemli sorunlarindan biri de iklim
degisikligidir. Bu anlamda Tirkiye icerisinde yer aldigi Akdeniz Havzasi
nedeniyle iklim degisikligine karsi en kirilgan bolgelerden birisi olmakta olup
asagida iklim degisikliginin Tirkiye lizerindeki yasanmis ve yasanmasi olas1 bazi

etkilerinden bahsedilmistir.
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Tablo 4.15. - iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki olumsuz etkileri

Tiirkiye'de bugiine kadar iklim degisikligine bagh gdzlemlenen baslica etkileri

iklim degisikliginin Tiirkiye lizerindeki diger olas! etkileri

+ Son 42 yillik dénemde sicakliklar Tarkiye'nin her yerinde artis gosterdi. Yaz
sicakliklarindaki artis, diger mevsimlere gore daha fazla gerceklesti. Sicak
dénemler zamansal olarak da genisledi.

» Son 50-60 yillik ddnemde dag buzullannda yilda yaklasik 10 metrelik geri
cekilme gozlendi.

* Son 40 yillik dénemde karla beslenen nehirlerde tepe akimlan bir hafta
erkene kayd.

* Yagislanin Tarkiye'nin giiney kisimlarinda azalmasi bekleniyor. Kuzey ve
Bzellikle kuzeydogu kisimlannda ise bir miktar artis gdrdlebilir.

» Deniz seviyesinin yikselmesi, nehir deltalannin (Carsamba, Bafra,
Cukurova

gibi) ve kit kentlerinde diisik kotlu alanlann sular altinda kalmasina yol
acabilir. Kiresel deniz seviyesindeki 1 metrelik yikselme Tirkiye'de 3
milyon kisiyi dogrudan etkileyebilir.

# Trkiye'de su stresi ceken alanlar artabilir, yizyil sonuna kadar niifusun
ylizde 45 su kithgyla karsilagabilir.

» Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde yagis artis), heyelan riskini artirabilir.

+ Kar Brtdsinde beklenen azalma, g tehlikesini distrehilir.

s Sicaklik artisi ve yagislardaki diisis sonucunda kuraklik ve sicak hava
dalgalannin siddeti ve sirelerinde artis meydana gelebilir.

» Tiirkiye'yi cevreleyen denizlerde deniz seviyesi ylkseldi.

Tablo 4.15.”¢ gore kiiresel anlamda bir sorun olan iklim degisikliginin
Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in ¢6ziimler bulunmalidir.
Tirkiye iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinda tarihsel
sorumlulugu diisiik, ancak emisyonlarini hizla artiran bir tilkedir. Gelismekte olan
tilkelerin emisyonlarinda son yillarda hizlanan artis ve Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonlarinda 1990-2013 arasindaki artig oraninin %110 olmas1 nedeniyle, artik
sadece sanayilesmis bat1 iilkelerinin yapacaklar1 azaltimlar iklim degisikligiyle
miicadele i¢in yeterli degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de hizli biiyliyen Cin,
Hindistan gibi diger gelismekte olan {ilkelerle birlikte fosil yakit kullanimini1 ve
sera gazi emisyonlarin1 kontrol altina almasi ve uluslararasi iklim politikalarina
katkida bulunmasi gerekmektedir. Sera gazi emisyonlarinin mevcut artis hizi bu
sekilde sicaklik 2030’larda  2°C’yi

beklenmektedir. Eger onlem alinmazsa sicakliklardaki artis 2060’ta 4°C’yi,

devam ederse, artisinin bulmasi

ylizyilin sonunda ise 6°C’yi bulabilir. Oysa bilim insanlarina gore iklim
degisikliginin yikici etkilerinden korunmak ig¢in sanayi devrimi Oncesinden
gilinlimiize kadar olan ortalama sicakliklardaki artisi, en fazla 2°C ile sinirlamak

gerekmektedirt’®,

178 Istanbul Politikalar Merkezi, Tiirkiye icin Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollar1 ve Oncelikleri s.25
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Ortalama sicakliklardaki artisin 2°C’nin altinda tutulabilmesine imkan
verecek toplam kiiresel sera gazi emisyonuna karbon biit¢cesi denir. Bir diger
anlamla karbon biit¢cesi belirli bir zaman icerisinde atmosferin ‘“tahammiil
edebilecegi toplam kiiresel sera gazi emisyonudur. Kiiresel karbon biitgesi ise
2.900 Gt CO2 dir. Bu biitgenin 1.900 Gt CO2’si, yani ylizde 65’1 2011 yili
itibariyle tiiketilmistir. Mevcut emisyon artig1 egilimi devam ederse kalan 1.000
Gt CO2 de 2050 yilindan 6nce atmosfere salinacaktir. 2°C hedefini tutturmak i¢in
2055-2070 arasinda net karbon emisyonlarinin, 2080-2100 yillar1 arasinda net

sera gaz1 emisyonlarinin sifirlanmasi gerekmektedir!’®.

Mevcut Ongoriilere gore, Tiirkiye’nin 2013 yilinda 363 Mt CO: olarak
gerceklesen CO; emisyonlarinin 2030 yilinda yiiksek biiylime tahminlerine gore
851 milyon tona, gergek¢i biiyiime tahminlerine goreyse 659 milyon tona
cikacagi Ongorilmektedir. Tiirkiye’nin 2°C hedefi icinde payma diisen
sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in yillik CO; emisyonlarinin 2020’ye kadar
390 Mt CO diizeyinde zirve noktaya ulagsmasi, bu tarihten sonra da kademeli bir
disiisle, 2030 yilinda 340 Mt CO- seviyesine (2010 yili degerine) geri ¢ekmesi
gerekmektedir. Tirkiye’nin 2°C hedefi ¢ergevesinde hangi politika araglarini
uygulamaya koyacagi ve bu politika araclarinin olasi1 makroekonomik etkilerinin
ne olacagi, iklim politikast acisindan yanit bekleyen kritik sorular arasinda yer
almaktadir. Bu analizde, “iklim Politikas1 Paketi” adi verilen senaryo dahilinde

lic ana politika araci belirlendi:
1-Karbon vergisi toplanmasi.

2-Bu vergilerin yenilenebilir yatinm fonu vasitasiyla yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elektrik iiretmek i¢in kullanilmasi( Adem-i Tahsise zit yonde)

3-Enerji verimliliginde otonom (teknolojik gelismelere ve piyasa sartlarina

bagli, herhangi bir ek verimlilik politikasi izlenmeden meydana gelen) artislar

179 a.g.m. s.29
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Yiiksek biiyiime tahminleri Resmi Politikalar Senaryosu, daha gergekgi
bliyime tahminleri ise Baz Patika Senaryosu olarak ele alindiginda iklim
politikas1 araglar1 hayata gecirildigi takdirde, 2030 yilinda yillik karbondioksit
emisyonlar1 Baz Patika Senaryosu’nun yilizde 23 asagisinda; 506 Mt CO:
seviyesinde gerceklesebilir. Bu sayede, ekonominin karbon emisyonu
yogunlugunda da (yillik CO2 emisyonu/GSYH) yiizde 20 oraninda bir diisiis
saglamak miimkiindiir. iklim Politikas1 Paketi’ne gére, 2030 yilinda
karbondioksit emisyonu diizeyinin Resmi Politikalar Senaryosu’nun yiizde 40
asagisinda  kalacagi hesaplanmaktadir. Ancak Tiirkiye “iklim Politikas:
Paketi’nde yer alan emisyon azaltimi tedbirlerini hayata gecirmeyi 2020 yilina
ertelerse, 2°C hedefi altindaki yiikiimliiliigiinii yerine getirmek i¢in ciddi bir
GSYH kaybina katlanmasi gerekecektir. Emisyon azaltim politikalarinin
uygulamasi gecikirse, 2°C hedefi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin 2024 yilindan sonra
“eksi” bilyiime oranlarryla kars1 karsiya kalmasi s6z konusudur®®. Sonug olarak
2010 Cancun Anlasmalar ile biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmis 2°C
hedefini tutturmak i¢in bir iklim politikas1 araci olan karbon vergisinin hayata

gecirilmesi Tiirkiye icin bir yiikiimliiliik ve ayrica bir zorunluluktur.

45.2. Tanim

Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu, kiiresel 1sinma
problemini olusturan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu ekonomik
digsalliklarin igsellestirilmesini desteklemekte ve negatif digsalliklarin fiyat
mekanizmas1 yoluyla igsellestirilmesini savunan Pigouvian vergi yaklasimi

altinda siniflandirilmaktadir!®®,

180 Istanbul Politikalar Merkezi Tiirkiye I¢in Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollar1 ve Oncelikleri s.8

181 Kovancilar, 2001 s. 12
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45.3. Amac

Genel olarak karbon vergisi uygulamasinin gerekceleri su sekilde

siralanabilir:

e Amaglanan ekolojik hedefi daha diisiik maliyetlerle gerceklestirme
avantajina sahip olmasiyla bu verginin statik bir etkinligi vardir.
Bunun disinda karbon vergisi daha iyi ve daha yeni teknolojilerin
ve tekniklerin gelistirilmesinde tesvik edici olmasi agisindan
dinamik bir etkinligi de vardir®,

e Karbon vergisi olarak alinan vergiler diger vergi alanlarindan
alian vergilerin azaltilmasi igin de kullanilabilir!®3,

e Atmosferdeki miktar1 her gegen giin artan sera gazlarinin yol actig1
kiiresel 1sinma sorununa ¢6ziim bularak negatif digsalliklari
azaltmaktir.

e Karbon vergileri yalnizca ¢evre kirliliginin azaltilmasinda degil,
bununla beraber istihdamin da artmasina olanak saglamaktadir84,

e Karbon vergisi alinmasmmin bir diger gerekgesiyse Cevre
Kanunu’nda benimsenen “kirleten oder ilkesi”nin
gerceklestirilmesine hizmet etmesidir!®,

e Mali amag ilkeleri dogrultusunda potansiyel bir gelir kaynagi elde

etmek ve elde edilen bu geliri yenilenebilir enerji kaynaklarina

kanalize etmektir.

182 Kovancilar, a.g.e., s.13.

183 Andrea Baranzini, Jose Goldemberg ve Stefan Speck (2000). “A Future for Carbon Taxes”, Ecological
Economics, 32, 2000, ss.395-412, 5.400.

184 A. Lans. Bovenberg, (1998). “Environmental Taxes and the Double Dividend”, Empirica, Vol:25, No:1,
1998, s5.15-35, s.15.

185 Yildiz, a.g.e. , 5.107.
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Kaynak: Kiiciikkaya,

A. (2008). “Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi

Cercevesinde Cevre Vergileri ve Tiirkiyee Icin Degerlendirme”. Celal Bayar

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans

Tezi, Manisa, .63
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4.5.4. Konusu
Bu baglamda karbon vergisinin konusu fosil yakitlardir. Fosil yakitlar,

e kOmiir,

e petrol,

e dogalgaz ve

e likit petrolgaz (LPG) den olusmaktadir?®®,

4.5.5. Ozellikleri

Bu vergi bir tiiketim vergisidir. Karbon gazi vergisi emisyon birimi basina

alindigindan spesifik esasli bir vergidir.

Bu vergide c¢ifte yarar hipotezi saglanir. Bir yandan CO> emisyon
oraninin azaltilarak g¢evre kirliliginin azaltilmasi1 ve bir yandan da mali agidan
onemli bir gelir olmasi karbon vergilerinde ¢ifte yarar hipotezinin saglandiginin
gostergesidir. Yani emek iizerinden gelir vergisi almak yerine, karbon emisyonu
iiretenlerden vergi almanin ideal oldugu vergilerden biridir. Ornegin, emek geliri
tizerinden alinan verginin bir kismi azaltilarak buradan meydana gelen vergi geliri
disiisii karbon vergisi gelirinden karsilanarak zararli faaliyetler iizerine
yonlendirilebilir ve emek gelirinde bir artis gergeklestirilebilir. Emek gelirinin
artmasiyla beraber toplanan karbon vergisi gelirleri diisiik gelirli kesimler
siibvanse edilebilir. Bu baglamda gelir dagiliminin bu vergiden olumlu sekilde

etkilenmesi saglanir.

Piyasa temelli cazip bir ara¢ olan karbon vergisi, negatif digsalliklarin

fiyat mekanizmasi1 yoluyla igsellestirilmesini savunan Pigouvian nitelikli bir

vergidir'®’,

186 Yerlikaya,2003 5.698

187 Kovancilar, 2001 s.12
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Bir finansman araci olarak karbon vergileri, sera gazlarmin gelecek
nesillere olan maliyetleri de ortaya konuldugunda, negatif digsalliklar1 azaltmada

onemli bir unsurdur.

Mali amaci birincil sirada olmamakla birlikte ¢evre koruma politikalarinin
onemli bir yerinde bulunan karbon vergisinin, en O6nemli amaci atmosferdeki
karbondioksit oranini zarar vermeyecek Ol¢lide tutmak olan bir emisyon
vergisidir. Diger bir ifade ile bu vergi dogal kaynaklarin tiiketilmesine kars1 degil,
kirlenme diizeylerine karsi diisliniildiigiinden tamamiyla ¢evrenin korunmasini

hedefleyen bir vergidir'®,

Estonya, Slovakya, Polonya, Letonya ve Litvanya gibi ¢ok sayidaki iilkede
de cevre ile ilgili vergilerden alinan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerinin
igerisindeki payr 1995’den 2005’¢ kadar % 50’nin {izerinde bir artig

189

gostermistir®”. Bu veriler 1s18inda karbon vergisinin uygulanmasinin 6nemli

amaglarindan birisinin de kamuya gelir saglamak oldugu da sdylenebilir'®.

Sonug¢ olarak bdyle bir verginin amaci, digsalliklarin igsellestirilmesi
vasitasiyla, fiyatlarin marjinal sosyal maliyete daha yakin bir seviyeye ulasmasini
saglamaktir. Sonug, sifir kirlilik diizeyi degil fakat kirlilik azaltimindan saglanan
marjinal faydanin kendi marjinal maliyetine esit oldugu ya da alternatif bir
sekilde, marjinal zararin bir malin liretiminden saglanan marjinal faydaya esit

oldugu optimal bir diizeydir!®..

188 Yerlikaya, a.g.e., 5.693.

189 European Environment Agency (2005). EN 32 Energy Taxes, http://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/en32-energy-taxes/en32- energy-taxes, (05.04.2017).

190 Vural, a.g.e., 5.160-161.

191 Kovancilar, 2001 s.13
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45.6 Miikellefi

Vergiyi doguran olay, yasalar tarafindan belirlenen maksimum CO;
miktarin asilmasiyla gergeklesmektedir. 2872 sayili Cevre kanununun 28.
maddesinin 1. fikrasi, “gevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep
olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur kosulu
aranmaksizin sorumludurlar” hiikkmiine yer verilmistir. Bu durumda ¢evre kirliligi
dolayistyla hukuki sorumlulugun O6znesi kirletendir. Yani iiretim ve tiiketim
siirecinde karbondioksit yayanlar karbon vergisinin miikellefi olarak kabul
edilmektedirler. Bu vergilendirme bi¢imi ayn1 zamanda Pigouvian vergilendirme

bicimiyle de paraleldir.

Aslinda karbon vergileri, sadece iireticinin katlanacagi bir vergi degildir.
Karbon emisyon miktar1 sinirina gore vergilendirilen ekonomik birimler bu
vergiyi maliyetlerine yansitabilmektedirler. Bu durumda isletmenin katlanacagi

karbon vergisinin katlanicisi(yansitiltidig1 miikellef) tiiketici olmaktadir!®?,

Son olarak hava yolu tasimaciligi faaliyetleri, hava tasimaciliginda
teknolojik olarak Onemli gelismeler kat etmis ve fiyat yapisin1 herkesin
yararlanabilecegi sekilde miimkiin kilmistir. Bu sekilde hava tasimaciligina olan
talep artmistir. Tabiki bunun sebebi fiyatin ucuz olmasindaki teknolojik gelisme
degil, havacilik alanindaki vergisizliktir. Tiim diinyadaki global 1sinmaya yol
acan emisyonun % 3,5 unu olusturan havacilik sektorii herhangi bir vergi yiikii
olmaksizin yakit tiiketmektedir'®®, Boylelikle hava yollar1 tagimaciliginin sera
gazlarin1 azaltma yoniinden ortak bir yasa konulmasi gerekliligi ve tasimacilik
anlamindaki bu istisnanin vergilendirilebilir bir konu haline getirilmesi

gerekmektedir.

192 Yerlikaya, 2003 5.697

193 Jamali, 2007 s.238
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4.5.7. Tarifesi ve Uygulanmasi

Emisyon miktarinin tespit edilmesindeki zorluklar nedeni ile yandig:
zaman ortaya ¢ikan karbon emisyonunun miktariyla orantili olarak karbon vergisi
Baranzi’ye gore iki sekilde alinabilir. Birincisi atmosfere salinan ton basina
belirlenen bir vergi seklinde, ikincisi ise tiiketilen enerji miktarina bagl olan bir
enerji vergisi basina almabilir'®. Bu &nerilerin uygulanabilirlik agisindan daha
elverisli olani, atmosfere salinan her bir ton karbon emisyonu igin belirlenen

birim basina havaya salinan karbon miktar tizerinden vergi uygulanmasidir.

Vergi tabani acisindan bakildiginda, verginin iiretim agsamasinda mi yoksa
tilketim asamasinda m1 vergilendirmeye tabi tutulacaginin belirlenmesi 6nemli
husustur. Bu durumda c¢evre kirliligine sebep olan asamanin hangi asama oldugu
belirlenmeli ve gevreyi kirleten emisyonlar vergiye tabi tutulmalidir®®. Bu acidan
cevreye zarar veren sera gazi emisyonlarinin tiiketimini azaltmak i¢in uygulanan

bu verginin tiiketim tizerinden alinmasi daha uygun olacaktir.

Vergiler ile kirleticilerin iiretim ve maliyet yapilart ¢esitli sekillerde
degistirilebilir. Firma bazinda vergiler sayesinde meydana gelen bu degisimler
beklenenin ilizerinde olumlu olursa alinan vergi miktar1 zamanla azaltilacaktir;
fakat yeterli diizeye ulasamazsa bu durumda uygulanacak vergi miktari
arttirilacaktir. Bu sekilde en uygun vergilendirme yapisi olusturulana kadar vergi

oranlarinin siirekli revize edilmesi gerekecektir.

Karbon vergileri her yerde ayni oranlarda uygulandiginda gelir
adaletsizligine yol agabilir. Karbon emisyonu ¢ok olan sehirlerde yasayanlarla
emisyon orani1 daha diisiik olan kirsal kesimde yasayanlarin ayni oranda vergi

vermesi adaletsiz bir uygulamadir.

194 Hakan Hotunluoglu ve Recep Tekeli, (2007). Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon
Vergisinin Emisyon Azaltic1 Etkisi Var M1? Sosyo Ekonomi, Temmuz — Aralik, 2007-2, s.111.

195 Agbal, 2001; 3
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Karbon vergisi ile ilgili bir diger belirleyici unsur, kdmiir, petrol ve dogal
gaz gibi enerji liriinli birimi basia farkli miktarlarda karbon yayan c¢esitli fosil
yakit tiirlerine, farklilastirilmis vergi oranlariin uygulanmasi gereksinimidir!®.
Mesela, komiiriin dogalgaza gore daha fazla miktarda karbon emisyonu ¢ikardigi
igin komiir lizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin dogal gaza gore daha
yiiksek olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla vergi oraninin iirliniin fiyatina gore
degisen nispi bir yapida degil igerigin miktarina bagli olarak maktu yapida olmasi

gerekmektedir.

Sekil 4.5. - Diinya’da Yakiat Tiirlerine Karbondioksit Salinimi (Milyon / Ton)
| 50
40
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B Komiir MPetral W Gaz

Kaynak: International Energy Agency (IEA). (2006). World Energy Outlook 2006.
OECD/IEA. Paris, s.81.

Ayrica komiiriin ucuz olmasi nedeniye tiiketiminin her yil daha da artmasi
ve ¢evreye saldigl karbon emisyonunun daha fazla olmasi, vergi oranini da diger

yakit tiplerine gore daha da fazla olmasini saglayacaktir.

196 Kovancilar, 2001: 15
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Karbon vergisi savunuculari, ¢ogu kez karbon vergisinin temel avantaji
olarak, karbon vergisi gelirlerinin olusumundan bahsetmektedir. Karbon vergisi
bir ¢evre vergisi olmasina ragmen, karbon vergisinin karbondioksit emisyonlari
ile ilgili negatif digsalligin igsellestirilmesini saglamasi toplam vergi gelirlerini

artirmaktadirt®’.

Gelirlerinin bir bolimii veya tamaminin ¢evreyi koruma amagh
kullanildig1 c¢evre vergisi seklinde olabilecegi gibi, ¢esitli yonlerden iklim
degisikligi hedeflerine etki eden vergiler seklinde de olabilir. Yenilenebilir
teknolojileri gelistirmek maksadiyla toplanan vergiler birinci duruma Ornek
gosterilebilir. Bireyleri daha az yakit tiiketen araglar almaya tesvik eden veya 6zel
araglar1 ile bir yilda yaptiklar1 ortalama km’yi azaltmaya yonelten vergiler ise

ikinci duruma Ornektir.

Karbon vergisi uygulamasinda Devlet, fosil yakitlarinin kullanimi
dolayisiyla iireticilerin maliyetlerine fiyat ekleyerek tiiketicilere daha pahali fiyat
sunacagindan, dolayli olarak bu {riinlerin tiiketiminin  azaltilmasi

hedeflenmektedir.

Karbon vergisi devlet i¢in bir gelir kaynagi s6z konusu olmakla birlikte
isletmeler i¢in ise ek bir gider unsurudur. Yani ekstra bir maliyetle karsi
karsiyadirlar. Boylece isletmeler emisyon azaltim maliyetlerini arttirarak bu ¢ikan
miktar basina emisyondan vergi ddemekle yilikiimlii olacaklardir. Maliyet esaslh
bir politika olan karbon vergisi isletmeleri c¢evreyi kirletici faaliyetlerden

uzaklastirmay1 hedeflemektedir.

197 Akkaya, 2000-2001
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4.5.8. Biiyiimeye Etkisi

Karbon vergisinin kullaniminin makro etkileri incelenmis ve bu etkilerin
negatif yonli olmadig1 ortaya konulmustur. Ancak karbon vergisinin ekonomik
biliylime tizerine etkisi ilk zamanlarda negatiftir. Yani karbon vergisi sonucunda
gelecek yillarda GSYH’da diislis yasanacaktir. Bunun nedenlerini incelersek
karbonu azaltmak adina teknolojide yasanan ilerlemelerin bir maliyeti vardir ve
bu ilk asamada c¢ikmaktadir. Yani devlet heniiz gelir elde etmiyorken karbon
azaltimi konusunda cesitli giderler yapmaktadir. Ancak uzun vadede karbon
vergisinden elde edilen gelirin maliyetlerden daha fazla oldugu uzun vadede

ekonomide pozitif yonlii bliylime gergeklesecektir.

Bu baglamda yapilan ¢alismalardan biri de Barker’ in Avrupa birligi tiyesi
11 iilke tlizerinde yapmis oldugu calismadir. Buna gére 2010 yilinda bu iilkelerin
toplam karbon vergisi gelirlerinin, GSYH nin %2,2’si kadar olacagi ve alinan
vergi miktarinin ton bagina 156 Avro’ya ylikselecegi tespit edilmis, bu sayede de

issizligin %1,2 oraninda azalacagi 6ne siiriilmiistiir'®,

Karbon vergisinin ekonomik biiyiime iizerine olan etkisini yapilan ampirik
calismalarda kullanilan varsayimlarindan hareketle irdeledigimizde ve bunlarin
giinimiiz kosullarina genellenemesini degerlendirdigimizde karbon vergisinin
ekonomi iizerinde daraltict bir etkiye sahip oldugunu sdyleyememekteyiz. Bilakis
eger karbon vergisinden elde edilen gelirler emek iizerindeki vergilerin
azaltilmasinda kullanilirsa refahi arttirici etkide bulunur. Yani karbon vergisi
gecerliligini koruyan ampirik calismalar 1s18inda ekonomik biiyiime saglayici

etkiye sahiptir.

198 Akkaya, 2000
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Tablo 4.16 - Karbon Vergisinin GSMH Uzerine Etkisi

. |
“alismalar e-Bilge farsayillan ¥ i
Cal 1 Ulke-B lg v yul GSMH daki

azaltum/artis tahmin
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(1991)
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Kaynak: Hotunluoglu, a.g.m. s.40.

Baz patika modeli ele alindiginda 2030 yilina gelindiginde GSYH’nin
yiizde 1,2’si oraninda karbon vergisi toplanacagint dngoriilmektedir. Analiz, 1 kg
CO: ’yi azaltmanin maliyetinin 7 ile 23 sent (ABD Dolar1) araliginda
seyredecegini gostermektedir. Toplam GSYH’nin yiizde 1,2’sine tekabiil eden bir
vergi yukii ile CO2 emisyonlarinda referans senaryoya gore yiizde 25’e varan
oranlarda azaltim saglanabilecegi g6z Oniine alinacak olursa, bu maliyetin disiik

oldugu iddia edilebilir. Bu tutar; enerji sisteminde, ithal komiir ve gaza
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bagimlilig1 azaltacak ve fosil yakitlardan yenilenebilir yerli kaynaklara gecisi
hizlandiracak boyle bir yapisal degisim i¢in olduk¢ca makul bir maliyet olarak
degerlendirilebilir. Iklim Politikas1 Paketine goére 2030°a kadar karbon
vergisinden elde edilen 315 milyar TL (2010 fiyatlariyla) yenilenebilir enerji

yatirimlarina ydnlendirilmektedir'®,

Yukarida belirtilen kazanimlarin bir maliyeti vardir. Model sonuglarina
gore, politika paketi sonucunda 2020’ye kadar olan donemde GSYH artis1 yiizde
4 yerine yiizde 3.3 diizeyinde gergeklesecektir. 2025 yilindan sonra ise iklim
politikast paketi ve referans senaryodaki biiylime hizlar1 arasindaki farkin

azalacagi, 2030 yilinda bu farkin yok olacag: éngdriilmektedir?®,

199 Istanbul Politikalar Merkezi, Tiirkiye icin Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollar1 ve Oncelikleri s.40

200 a.g.e.s.9
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Sanayi Devrimi ile birlikte 19.yy’da baslayan sanayilesme, beraberinde
tilkelerin enerji talebinde daimi bir artis meydana getirmis ve bu duruma bagli olarak
da daha fazla enerji tiiketimi meydana gelmistir. Uretim asamasinda enerji
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in fosil yakitlar (kdmdtir, petrol, dogalgaz vs.) yogun bir
sekilde kullanilmigtir. Bu kullanima bagli olarak atmosferde sera gazi
konsantrasyonlarinda o6zellikle de CO2 emisyon oraninda ciddi artiglar meydana
gelmistir. Sera gazi emisyonlarindaki artisa bagli olarak gelisen kiiresel 1sinma ve

iklim degisikligi, glinlimiizde en biiyiik ¢evresel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Negatif birer digsallik olan ¢evre sorunlarini azaltma kapsaminda hukuki ve
ekonomik araclar kullanilmaktadir. Bu kapsamda hukuki araglarin yalnizca
kisitlayict yontemlerden olusmasi, uygulanmasinin zaman ve para agisindan maliyetli
olmasi dolayisiyla mali araglara bagvurulmustur. Bu mali araglardan biri olan vergi;
diger mali araglara gore maliyetlerinin diisilk ve tesvik etkisinin fazla olmasi
sebebiyle, digsalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan en etkin kamu politikasi
aracidir. Ancak burada olmasi gereken hukuki araglarin kullanilmamasi degil
ekonomik araglarla beraber uyumlu caligmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda
hukuki anlamda gerekli diizenlemelerin yapilmasi sonucunda uygulanan c¢evre

vergilerinin olumlu ve olumsuz yanlarina deginelim:

1-Cevre kamusal bir mal oldugundan cevre ile alakali onlemler almak
konusunda iilkelerin ortak bir tutum iginde olmasi gerekmektedir. Yiiksek bir

katilimla yapilan ¢alismalar sonucunda cevre vergilerinde reform yapilacaktir.

2-Cevre vergilerinde diizenleme yapilmadan 6nce halka ¢evre duygusunun
asilanarak ¢evre bilincinin artirilmast durumunda vergilere karsi duyulan mali
alerjinin etkisi azalacaktir. Yani ¢evre vergilerinin aktif olarak kullanilmadig:
tilkemizde gevre vergilerinden Once altyapi hazirlanmali ve insanlara ¢esitli yollarla

benimsetilmesi gerekmektedir.

3-AB tiyesi iilkelerde tizerine konduklar1 malin maliyetini artirarak talepte
azalma yaratan c¢evre vergileri, bu sayede iiretici ve tiiketicileri ¢cevreye daha az zarar
veren ¢Oziimlere yoneltmektedir. Bu anlamda g¢evre vergilerinin birincil amact olan

“yonlendirmek ve denetlemek™ ilkesi geregi kisiler/kurumlar tesvik edilmektedir.
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S6z konusu bu iilkelerde vergiler sonucu gelir elde edilmesini igeren mali amag
ikinci planda kalirken iilkemizde bu durum tam tersidir. Bu durumda mali amagtan

ziyade ¢evresel sorunlar1 azaltma amaci giidiilen bir politika olusturulmalidir.

4-AB fiiyesi llkelerde uygulanan g¢evre vergileri konulara gore 4 sinifa
(enerji, tagimacilik, kirlilik ve dogal kaynak vergileri) ayrilmakta ve vergi tabaninin
genis oldugu goriilmektedir. Ulkemizde cevre vergilerinin tabanin dar oldugu dikkate
alinirsa yani dogrudan bir vergi olan g¢evre temizlik vergisinin bile hem ¢evresel
sorunlar1 azaltma hem de gelir elde etme sonuglarmi diisiindiiglimiizde iilkemizdeki
cevre vergilerinin uygulanma alanlarmin AB ile uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

5-Ulkemizde karayolu ulasimmin en yiiksek orana sahip oldugundan yola
cikilarak tasimacilik alaninda bir vergi alinmasinin ara¢ kullanimini1 azaltmasi
sonucunda hem emisyonda azalma hem de kamu gelirinde artisin saglanmasi
miimkiindiir. Ayn1 zamanda ugak ve gemi kaynakli emisyonlarin azaltilmasi igin de
deniz ve hava yolu tasimaciligindan bir cevre vergisi alinmalidir. Ornegin tiim
diinyadaki global 1sinmaya yol agan emisyonun % 3,5’ini olusturan havacilik sektorii
herhangi bir vergi yiikii olmaksizin yakit tiiketerek salinim yapmaktadir. Giiniimiizde

hentiz vergilendirilmeyen bu alanin vergilendirilmesi gerekmektedir.

6-Cevre vergilerinde temel esas elde edilen gelirlerin ¢evre igin
harcanmasidir. Cevre vergileri sayesinde devletler elde ettikleri bu gelirleri dogru bir
sekilde kullandiginda ¢evre kirliliginin dnlenmesinin yan1 sira ekonomik biiylime ve

kalkinmaya da katki saglayabilmektedir.

7-Cevre vergilerinde adem-i tahsis ilkesinin uygulanmamas: gerekmektedir.
Kamu maliyesinde bu ilkeye gore 6zet olarak belirli gelirler belirli giderlere tahsis
edilmemelidir. Ulkemizde de bu kural gecerlidir. Yani Tiirkiye’deki dolayll ve
dogrudan uygulamalardan elde edilen gelirin ¢evreye harcanmadigi, sadece gelir elde
etme amacli oldugu bilinmektedir. Ancak cevresel politikalarda bu ilkenin zitt1
esastir. Cevresel gelirler ¢evresel harcamalara kaynaklik etmelidir. Bu anlamda
cevresel gelirlerin giderlere tahsisini ongoéren politikalar mali kurallara gore degil

cevresel kurallara gore olusturularak gelirlerin tahsisi ¢cevreye aktarilmalidir.
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8-Cevre vergilerinde ¢ifte yarar vardir. Birinci karlilik ¢evre vergileriyle
cevrenin iyilestirilmesi, ikinci yarar soz konusu vergilerin gelirleriyle ekonomide
bozucu etki yaratan vergilerin azaltilmasi neticesinde istihdamin arttirilmasidir.
Diger yandan g¢evre vergileri hasilati, mevcut vergilerin oranlarinin (gida maddeleri
tizerindeki katma deger vergisi oranlariin diigiiriilmesi, diisiik gelir gruplarinin gelir
vergisi 0demelerinin azaltilmasi) asagi ¢ekilmesinde kullanilabilecegi gibi, diisiik
gelir grubuna yonelik transfer harcamalarin finansmanmma da olumlu katki
saglayabilir.

Tiirkiye’de c¢evre vergileri (ekolojik vergi, yesil vergi) kapsaminda
degerlendirilebilecek 3 adet vergi uygulamasi mevcut olup, bu vergiler Petrol ve
tiirevleri {izerinden alinmakta olan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Motorlu Tasitlar
lizerinden almmakta olan OTV, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Cevre Temizlik
Vergisi’dir (CTV). Cevre sorunlarmma yoénelik dogrudan bir diizenleme olan
CTV’nin ozelliklerine deginelim:

1- Kat1 atiklarin, atik sularin vedogrudan su ve toprak kirliligine sebep olan
faaliyetlerin cevrede yarattig1 kirlilik maliyetlerinin i¢sellestirilmesini saglayan vergi
cevre temizlik vergisidir. Cevre vergilerinin mantiginda ¢evresel sorunlar1 azaltmak
varken dogrudan cevrenin korunmasina yonelik alinan g¢evre temizlik vergisinin
belediyelere mali gelir saglama amaci gittiigli goriilmektedir. Cevre sorunlarinin
azaltilmasina yonelik dogrudan bir vergi olan bu verginin bdyle bir ikincil
fonksiyona sahip olmasi bu verginin ¢evre ile alakali bir amaca hizmet etmekten
uzak oldugunu gostermektedir. Ornegin, gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan
kisiler, kat1 atiklarin1 azaltsalar veya artirsalar bile kisilerin 6deyecegi vergide
herhangi bir azalis veya artig olmamakta yani vergide miktar anlaminda bir degisiklik
meydana gelmemektedir. Dolayisiyla bu vergide kisilerin ¢evreye duyarli anlamda
bir davramis degisikligine gitmelerinin hedeflenmedigi c¢evrenin korunmasi
amacindan ¢ok yukarida bahsedildigi iizere yerel yonetimlere gelir saglama amaci
giidiildiigi goriilmektedir. Bu nedenle, Cevre Temizlik Vergilerinin kapsami ve
mabhiyeti degistirilip mali amagtan ¢ok yonlendirici ve denetleyici yapiya getirilmesi
gerekmektedir.

2- Cevreye yonelik dogrudan bir vergi olan ¢evre temizlik vergisinin toplam
cevre gelirleri igerisindeki paymin %14 civarlarinda olmasi bu verginin mali
anlamda da basarisini1 sorgulatmaktadir.
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Cevre vergileri kapsaminda alinan bir baska vergi tiirli motorlu tasitlar
vergisidir. Ulkemizde “Yas ve Silindir Hacmi Kriterine” gore alman bu vergi
kismen yanlis alinmaktadir. Agikca sdylemek gerekirse MTV'yi "Yas Kriterine" gore
almak yanlistir. Ciinkii ¢evreci bir dlizenleme yapilmasi gerekirken servet unsuru
tizerinden degerlendirmek yapan MTV, motorlu tasitin eskidik¢e ¢evreyi daha fazla
kirlettigi gergegini vergilendirmede g6z ardi etmektedir. Bu nedenle cevresel

sorunlari onlemede dolayh bir vergi olan MTV’nin ozelliklerine deginelim:

1- MTV’de Yas ve Silindir Hacmi Kriterinin yaninda araglarin yakit
durumuna bagli olarak CO2 salinimini da dikkate alan bir diizenleme yapilmasi ve
yeni bir vergi tarifesi olusturulmasi gerekmektedir. Ancak Tirkiye’de eski tip
araglarin sahipleri genel olarak 6deme giicii diisiik kesimden meydana gelmektedir.
CO2 esashi bir vergilendirmeye gecildiginde 6deme giicii diisiik olan bu kesim
degisiklikten mali anlamda olumsuz etkilenecek ve bir vergi adaletsizligi ortaya
cikacaktir. Dolayistyla CO> esasli bir vergi tarifesi olusturulurken mali gii¢ ve adalet
ilkelerinin beraber ele alinarak bir tarife olusturulmalidir. Bunun i¢in de, ilk once
araglarin kasko degerlerinin dikkate alinmasi, kasko degerinin iizerine ise, aracin

CO: tiiketimine dayanan artan oranl bir tarife gelistirilmelidir.

2- Ayrica gevreyi kirletmeyen elektrikli otomobiller ile alakali olarak OTV
mevzuatinda yasal degisiklikler yapilmis olmasina karsin MTV' de elektrikle ¢alisan
otomobiller i¢in bdyle bir diizenlemenin su an i¢in olmamasi bir eksiklik olarak

tanimlanabilir.

3- Eski araglarin trafikten ¢ekilmesine yonelik bir hurda tesvigi uygulamasi

baslatilarak eski tip araglardan kaynaklanan emisyon azaltilmalidir.

Cevreye dolayli etkisi olan bir baska vergi ¢esidi de OTV’dir. Bu dolaylh etki
“Petrol iiriinleri {izerinden alinan OTV” ve “Motorlu tasitlar iizerinden alman OTV”
ile kendini gostermektedir. Ozel Tiiketim Vergilerinin alinmasi diizenleyici bir amag
tasimakla birlikte Onemli bir sebebi de cevre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evre
kirliligine karsi miicadele etmektir. Bu kapsamda cevre sorunlarma yénelik

dolayh bir diizenleme olan OTV’nin ézelliklerine deginelim:



173

1- AB iilkelerinde, OTV uygulamasinda dogalgazin sanayide kullanilmasi
vergi disinda birakilirken, Tiirkiye’deki OTV uygulamasinda ise dogalgazin bina ve
tagitlarda kullanilmasinin yani sira sanayide kullanilmasi durumunda da vergi
almmaktadir. Tiirkiye'nin dogalgazi OTV kapsamindan ¢ikarmasi uygun olacaktir
aksi halde bu ozelligiyle OTV daha ¢ok bir genel tiiketim vergisi niteligi arz
etmektedir.

2- Kursunlu benzin, kursunsuz benzine nazaran ¢evreyi daha ¢ok kirletmesine
ragmen olmas1 gerekenin aksi sekilde lilkemizde kursunlu benzine uygulanan vergi
tutarinin daha az oldugu goriilmektedir. Ciinkii daha Oncede bahsedildigi iizere
akaryakittan alinan OTV akaryakitin ¢evreye verdigi zararlara bakilmasiyla degil,
kullanim miktarinin baz alinmasiyla uygulanir. Bu yapilan diizenlemelerin ¢evreye
duyarli olmadigi anlagilmaktadir. Sonug olarak OTV’nin Tiirkiye’deki uygulanis
amaci cevresel kirliligin azaltilmas: degil mali getiri elde edilmesidir. Ornegin, I ve
II sayili listelerden elde edilen OTV gelirinin toplam vergi gelirine oran1 yaklasik
%14 tiir. Dogrudan bir vergi olmamasina ragmen elde edilen bu gelirdeki amag¢ mali
getiridir.

3- OTV, ilkesel olarak cevresel nedenlerle getirilmeyen ancak cevresel
amaglara yonlendirilebilecek dolayli vergiler kategorisindedir. Bu vergi ¢evre
koruma amacina hizmet edecek sekilde yeniden diizenlenirse biit¢eye ek bir yiik

getirmeden ¢evresel amaglara yonelik kullanim s6z konusu olabilecektir.

Uygulamada cevre ile ilgili alinan dogrudan ve dolayli vergilere ve elde
edilen gelire bakildiginda hem c¢evresel agidan hem mali agidan yetersiz oldugu
anlasilmaktadir. Bu anlamda ¢evresel sorunlarla miicadelede yeni bir vergiye ihtiyag
vardir. Tirkiye’'nin sera gazi emisyonlarinda 1990-2013 arasindaki artis oraninin
%110 olmast ve sera gazi emisyonlarmin mevcut artis hizindan dolayr eger bu
sekilde devam edilirse, sicaklik artisinin 2030’larda 2°C’yi bulmasi beklenildiginden
iklim degisikliginin Tirkiye iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in vergi
mevzuatina karbon vergisi getirilmesi Tirkiye i¢in hem yiikiimliilik hem bir
zorunluluktur. Bu kapsamda mevzuatimiza girmesi gerekli karbon vergisine dair

bir model cizdigimizde bu verginin su 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir:
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1- Fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu, kiiresel 1sinma problemini
olugturan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu ekonomik digsalliklarin
igsellestirilmesini destekleyen ve negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi yoluyla

igsellestirilmesini savunan Pigouvian bir vergidir.

2- Ulkelerin karbon vergisinden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payina bakildiginda bu verginin lilkemizde de uygulamaya ge¢mesinin
onemi anlasilmaktadir. Ayrica bu verginin elde edilmesi emekle alakali diger
vergilerin diismesine neden olabilmektedir. Yani karbon vergisinde cifte kazang s6z
konusudur. Ornegin karbon vergisinden elde edilen gelirler, kisisel gelir vergilerinde
indirimler seklinde uygulamaya konulabilir. Bdylece, gelir dagiliminda adalet
saglanabilir ve verginin gerileyici etkisi ortadan kaldirilabilir. Yani bu vergi
uygulandig1 takdirde istihdam artisiin saglandigi ispatlanmistir. Ulkemizin %12
civarinda olan issizlik orani diislintildiigiinde bu oranin azaltilmasina katkida

bulunacak bir vergidir.

3- Elde edilen gelirler ¢evresel alanlar hari¢ baska bir yere harcanmamalidir.
Yani ililkemizdeki enerjiyi daha verimli kullanabilmek amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelerek bu alanda yapilacak yatirimlarin vergisel ve finansal yonden

tesvik edilmesi ile emisyon seviyelerinde diisiis saglanabilecektir.

4- Ozon tabakasinin ve kiiresel 1stnma sorununun yerel sorunlar olmamasi
tilkelerin tek baslarma uyguladiklar1 karbon vergilerinin tam anlamiyla amaglarina
ulagsmasin1 engellemektedir. Bu yiizden Kyoto anlagmasi cergevesinde sera gazi
emisyonlar1 azaltilarak, kiiresel 1sinmanin Oniine gegilmesi tiim ilkelerin genel bir
karbon vergi uygulamasimi gerektirmektedir. Yani bu asamada iilkeler beraber

hareket etmelidir.

5- Karbon vergisi ayni zamanda diger karbon modellemeleriyle (karbon

ticareti gibi) uyumlu olarak siirdiiriilmelidir.

6- Baslangicta karbon vergisinin uygulanmasi, Tiirkiye gibi gelismekte olan
ve teknolojinin ¢ok fazla gelismemis oldugu, sanayisi gelismis iilkelere nazaran ¢ok
iyi olmayan bir iilke acisindan maliyetli olacaktir. Ciinkii karbon vergisinin
azaltilmas1 kapsaminda yeni yatirimlar yapilmakta ve teknolojiler gelistirilmekte

oldugundan ilk basta giderler gelirlerden fazla olmaktadir ancak uzun vadede pozitif
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biliylimeye gecilecektir.

7- Karbon muafiyetleri diizgiin tanimlanmalidir. Geliri yiiksek aileler, diisiik
gelirli ailelere gore daha fazla karbon tiiketir ve dolayisiyla daha fazla sera gazi
emisyonundan sorumlu olmaktadirlar. Bu anlamda verginin tarifesinin adaletsiz
ayarlandigi durumda diistik gelirli aileler, yiiksek gelirli ailelere nazaran CO:

vergisinden daha fazla etkilenecek gibi gériinmektedir.

8- Tiirkiye, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini, ¢evrenin korunmasini
amaglayacak sekilde ekonomik bir ¢6ziim modeli {retmelidir. Dolayisiyla,
gelistirilen karbon vergisinin uygulanmasiyla iilkemiz yeni bir gelir kaynagina
kavusacak ve bu sayede CO> emisyonlar1 azaltilarak siirdiiriilebilir kalkinma ve
diisiik karbonlu kalkinma yolunda iklim degisikligi ile miicadele konusunda biiyiik

bir adim gergeklestirilecektir.

Sonug olarak cevresel sorunlart onlemeye yonelik eylem planlarina ve
stratejik belgelere Ornek teskil edecek eylemler asagidaki Tablo 4.17°de

gosterilmistir.
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2872 SAYILI GEVRE KANUNUNA AYKIRILIK HALINDE UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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2872 Sayilh Kanunun 5491 Sayili Yasa ile
Degisik

20 nci Maddesindeki Cezai islemler

Kanundaki Ceza
Miktari
(*Bu bentlerdeki cezalar
uygulanirken nihai ceza
miktar1 hesaplandiktan
sonra kiisurat kismi dikkate
alinmayacaktir. )

01/01/2017-
31/12/2017 tarihleri arasinda
uygulanacak ceza miktarlari

(a) Emisyon Olgiimii Yaptirmayan Motorlu Tasit

sirasinda  Yonetmelikle Belirlenen Standartlara Aykir
Emisyona Neden Olanlar

Sahipleri 00 TL 1.054TL
Belirlenen Standfirtla{a Aykir1 Emisyona Sebep Olan 1.000 TL 2117 TL
Motorlu Tasit Sahipleri
(b) Hava Kirliligi Yéniinden Onemli Etkileri
Nedeniyle Kurulmasi ve Isletilmesi Yonetmelikle Izne
Tabi Tutulan Tesisler,
- Yetkili Makamlardan Izin Almadan Kuran ve 24.000 TL 50.975 TL
Islet
vieten 24.000 TL Eol0TeTL
- Iznin Iptal Edilmesine Ragmen Kurmaya ve
Isletmeye . Devam Eden
- Bu Tesislerde Izin Almaksizin Sonradan Degisiklik Yapan 24.000TL 50.975 TL
Yetkili Makamlarin Gerekli Gordiikleri Degisiklikleri 50.975 TL
Taninan Siirede Yapmayanlar 24.000TL '
- Emisyon Miktarlar1 Yonetmelikle Belirlenen Sinirlar
Asanlar
. . 101.956 TL
Izin Belgesinde veya Yonetmeliklerde 48.000TL
Ongoriilen Onlemleri Almadan veya Yonetmeliklerde 50.975 TL
; . 24.000 TL
Belirlenen Emisyon - Standartlarina ve Sinirlamalarina
Aykiri olarak Isletenler
(c) Hava Kirliligi Yoniinden Kurulmasi ve
Isletilmesi Izne Tabi Olmayan Tesislerin Isletilmesi 6.000 TL 12.736 TL

|

Yonetmelikle Belirlenen Standartlara  Aykirt
Emisyona Neden olan Toplu Veya Ferdi Isitilan Konutlarda
(Her Bagimsiz Boliim icin)

300 TL

630 TL
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(ek 9.madde)

_ Kokuya Sebep_Olfln Emisyonlarm Y onetmelikle 2000 TL 4.241 TL
Belirlenen Sinir Degerlerin Uzerinde Cevreye Verilmesi
(b) bendi i¢in iki
kat: (b) bendi i¢in iki kat:
(d) Ozel Sartlarda b) ve c) Bentlerindeki 48.000 TL 101.956 TL
Cezalarin Kath Alinmasi
. . . 96.000 TL 203.920 TL
Hava Kirliligi Yoniinden Ozel Onem Tasiyan
Bolgelerde veya Kirliligin Ciddi Boyutlara Ulastig1
Zamanlarda ve Yerlerde veya Kritik Meteorolojik Sartlarda o o
. (c) bendi igin iki (c) bendi i¢in iki kat:
kat:
- Yonetmeliklerle Ongoriilen Onlemleri Almayan, 25.486 TL
12.000 TL
- Yasaklara Aykirt Davranan 8.491 TL
4.000 TL
- Mahalli Cevre Kurullarinca Bu Konuda Alinan Kararlara T 1.267TL
Uhirayetley (d bendinin ikinci
Yukaridaki (b ve ¢) bendindeki cezai durumlara (d) bendinin ikinci |ctimlesindeki konutlarla ilgili
bakiniz ciimlesindeki konutlarla  |0larak:
ilgili olarak:
1.267 TL
600 TL

| |

(e) CED Siirecine Baslamadan veya Bu Siireci
Tamamlamadan Insaata Baslayan ya da Faaliyete Gegenler

broje bedelinin %2’si oraninda
dari para cezasi

Kurmayanlar ile Kurup da Caligtirmayanlar

CED Siirecinde  Verdikleri Taahhiitnameye  Aykiri 10.000 TL 21.235 TL
Davrananlar (her bir ihlal i¢in)

_(f) Madde 11’e gore Kurulmast Zorunlu Olan Atik
Alim, On Artma, Aritma veya Bertaraf Tesislerini 60.000 TL 127.449 TL
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I D .

(9) Madde 12’ye gore Bildirim Ve Bilgi Verme
Yikiimliligiini Yerine Getirmeyenler

6.000 TL 12.736 TL

() Gerekli Onlemleri Almayan veya Standartlara
Aykir1 Sekilde Giiriiltii ve Titresime Neden Olanlar

Konutlar 400 TL 843 TL

Ulasim Araglari 1.200 TL 2543 TL
Isyerleri ve Atdlyeler 4.000 TL 8.491 TL
Fabrika, Santiye ve Eglence Giiriiltiisii 12.000 TL 25.486 TL

(1) Ulkenin Egemenlik Alanlarindaki Denizlerde
ve Yargilama Yetkisine Tabi Olan Deniz Yetki Alanlarinda
ve Bunlarla Baglantili Sularda, Tabii veya Suni Goéller ve
Baraj Golleri Tle Akarsularda
1 )Petrol ve petrol tirevleri (ham petrol,
akaryakit, sintine, slag, slop, rafine iriin, yagh atik vb.)
tahliyesi desarj tankerlerden, -
ahliyesi veya desarj1 yapan tankerlerden 0 Tom Bt Gros Ton Bagma*:
8491 TL
o 1000 (dahil) gros tona kadar olanlar 40 TL
° 1000 - 5000 (dahil) gros ton arasinda 10 TL 21,18 TL
olanlar (bu miktar ve ilave her gros ton
basina)
° 5000 gros tondan fazla
olanlar(yukaridaki miktarlar ve ilave 100 KR ALINR
her gros ton basina)
2) Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden,
Gros Ton Bagina*:
o 1000 (dahil) gros tona kadar olanlar Gros Ton Basina™: 63,67 TL
° 1000 — 5000 (dahil) gros ton arasinda 30 TL 12.70 TL
olanlar (bu miktar ve ilave her gros ton '
basina) 6 TL
° 5000 gros tondan fazla 100 KR
olanlar(yukaridaki miktarlar ve ilave 203 KR
her gros ton basina)
o Gros Ton B S
3 ) Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, SR o0 i ros Ton Basima
yagli atik vb.)veya kirli balast tahliyesi yapan gemi ve diger
deniz vasitalarindan,




° 1000 gros tona kadar olanlar

° 1000 — 5000 (dahil) gros ton arasinda
olanlar (bu miktar ve ilave her gros ton
basina)

° 5000 gros tondan fazla

olanlar(yukaridaki miktarlar ve ilave
her gros ton basina)

20 TL
4TL

100 KR

187

42,44 TL
8,45 TL

203 KR

4 )Kati atik birakan veya evsel atiksu desarji
yapan tanker, gemi ve diger deniz araglarindan,

° 1000 gros tona kadar olanlar

° 1000 — 5000 (dahil) gros ton arasinda
olanlar (bu miktar ve ilave her gros ton
basina)

° 5000 gros tondan fazla
olanlar(yukaridaki miktarlar ve ilave
her gros ton basina)

Gros Ton Bagma*:

10 TL
2TL

40 KR

Gros Ton Bagma*:

21,18 TL
4,18 TL

79 KR

Tehlikeli Madde ve Atiklarin Desarji Durumunda

cat1

petrol ve tirevleri

categorisi esas almarak 10

Kirliligin olusmasini miiteakip gemi veya deniz
aracinin  kendi imkanlari ile neden oldugu kirliligi
giderdiginin tespit edilmesi durumunda, idari para cezasi
1/3 oraninda uygulanir.

(1) Bu bendin birinci paragrafi disinda, bu Kanun
ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklere aykirt olarak

Ulkenin Egemenlik Alanindaki Denizlere ve
Yargilama Yetkisine Tabi Olan Deniz Yetki Alanlarina,
fcme ve Kullanma Suyu Saglama Amacma Yénelik
Olmayan Sulara Atik Bosaltanlar

~ Yukanida Ongoriilen  Fiilin - Konutlarla Tlgili
Olarak Islenmesi Halinde Her Konut ve Bagimsiz Boliim

24.000 TL

600 TL

50.975 TL

1.267 TL

(i) (ek 8.madde) (elektromanyetik
alanlar) uyarinca  yiirtrlige  konulan  Yonetmelik
Hiikiimlerine Aykir1 Davrananlar

1.000 TL

2117 TL

(j) Kanunda ve yonetmelikte 6ngoriilen yasaklara
veya standartlara aykiri olarak veya oOnlemleri almadan
Atiklar1 Topraga Verenler

Bu Fiilin konutlarla ilgili olarak Islenmesi Halinde
Her Konut Ve Bagimsiz Bolim

24.000 TL
600 TL

50.975 TL
1.267 TL
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(k) Madde 9’ gore

a)Biyolojik Cesitliligi Tahrip Edenler 20.000 TL 42.479 TL

d) Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Igin Tespit
Edilen Koruma ve Kullanma Esaslarina Aykirt Davrananlar

e) Sulak Alanlar i¢in Yonetmelikle Belirlenen
Koruma ve Kullanom Usul ve Esaslarma Aykiri
Davrananlar,

f) Belirlenen Esaslara ve Yasaklamalara Aykirt
Davrananlar 100.000 TL 212.419 TL

e) Birinci Paragrafina Aykir1 Davrananlar

(I) (Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (c) bendine

aykuri olarak)

Aniz Yakanlara Dekar basina*: Dekar basina*:

Aniz yakma fiilinin orman ve sulak alanlara 20 TL 42,44 TL
bitisik yerler ile meskun mahallerde islenmesi durumunda

cezanin 5 kati cezanin 5 kati

(Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (d) bendi uyarinca tespit
edilen esaslara aykiri olarak)

Ulkenin Egemenlik Alanlarindaki Denizlerden ve T e e

Kazasina Tabi Olan Deniz Yetki Alanlarindan, Akarsular ve
Goéller ile Tarim Alanlarindan Belirlenen Esaslara Aykirt 120 TL 254,87 TL
Olarak Kum, Cakil ve Benzeri Maddeleri Alanlara

6.000 TL 12.736 TL

(m) Ek 2.maddeye gore,

Cevre Yonetim Birimini Kurmayanlar

Cevre Gorevlisi  Bulundurmayanlar ya da UL ik

Bakanlikca  Yetkilendirilmis ~ Firmalardan =~ Hizmet
Almayanlar
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(n) Madde 9’a gore,

Icme ve Kullanma Suyu Koruma Alanlarima,
Kaynagin Kendisine ve Bu Kaynagi Besleyen Yertistii ve
Yeraltt Sularina, Sulama ve Drenaj Kanallarmma Atik
Bosaltanlar

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi Halinde Her
Konut ve Bagimsiz Boliim i¢in

48.000 TL

1.200 TL

101.956 TL

2.543 TL

(0) Madde 11’¢ gore Acil Durum Planlarimi
Yonetmelikle Belirlenen Usul ve Esaslara Uygun Olarak
Hazirlamayan ve Bu Planlarin Uygulanmasi icin Gerekli
Tedbirleri Almayan, Ekip ve Ekipmanlar1
Bulundurmayanlar ile Yerel, Bolgesel ve Ulusal Acil
Durum Planlarina Uymayanlar

12.000 TL

25.486 TL

| |

(p) madde 13’e gore Mali Sorumluluk Sigortasini
Yaptirmayanlar

24.000 TL

50.975 TL

(r) (Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen
usul ve esaslara, yasaklara veya smirlamalara aykiri olarak)

Atik Toplayan, Tastyan, Gegici ve Ara Depolama

(s) Umuma Agik Yerlerde Her Ne Sekilde Olursa
Olsun Cevreyi Kirletenler

Yapan, Geri Kazanan, Geri Dontsiim Saglayan, Tekrar 24.000 TL 50.975TL
Kullanan veya Bertaraf Edenler
. 60.000 TL
Ithal Edenler 127.449 TL
100 TL 203 TL

() Tehlikeli Atiklarm Her Ne Sekilde Olursa
Olsun Ulkeye Girisini Saglayanlara ayr1 ayri

2.000.000 TL

4.248.508 TL




(u) Tehlikeli ~ Atiklar  Tlgili  Mercilere  On
Bildirimde Bulunmadan Thra¢ Eden veya Transit Gegisini
Yapanlar

(v) (Bu Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde
ongoriilen yasaklara veya sinirlamalara aykir olarak)

Tehlikeli Atiklar1 Toplayan, Ayiran, Gegici ve
Ara Depolama Yapan, Geri Kazanan, Yeniden Kullanan,
Tastyan, Ambalajlayan, Etiketleyen, Bertaraf Eden ve Omrii
Dolan Tehlikeli Atik Bertaraf Tesislerini Kurallara Uygun
Olarak Kapatmayanlar

(y) Tehlikeli Kimyasallar ve Bu Kimyasallar
Iceren Esyayr (bu Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde
belirtilen usul ve esaslara, yasak ve smirlamalara aykiri
olarak) Ureten, Isleyen, ithal ve Ihra¢ Eden, Tastyan,
Depolayan, Kullanan, Ambalajlayan, Etiketleyen, Satan ve
Satisa Sunanlar

Gegici 4 {incli maddesinin 5 inci fikrasindaki ceza
miktarlari

2.000.000 TL

100.000 TL den
1.000.000 TL’ye kadar

100.000 TL den
1.000.000 TL’ye kadar

Belediyelerde;-Niifusu
100.000’den fazla olanlarda:
50.000TL

Niifusu 100.000 — 50.000
arasinda olanlarda:

30.000 TL

Niifusu 50.000 —
arasinda olanlarda:

10.000

20.000 TL

Niifusu 10.000 —
arasinda olanlarda:

2.000

10.000 TL

Organize
Bolgelerinde:

Sanayi

100.000 TL

Bunlarin  disinda  kalan
endiistri ve atiksu treten her

tiirli tesiste:

60.000 TL
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4.248.508 TL

212.419 TL’ den
2.124.250 TL’ ye kadar

212.419 TL’ den
2.124.250 TL’ ye kadar

Belediyelerde; Niifusu
[00.000’den  fazla olanlarda:
106.205 TL
Niifusu  100.000 — 50.000
arasinda olanlarda:

63.722 TL

Niifusu 50.000 — 10.000 arasinda
nlanlarda:

42479 TL

Nifusu 10.000 — 2.000 arasinda
olanlarda:

21.235TL
Organize Sanayi Bolgelerinde:

212419 TL

Bunlarin disinda kalan endiistri
e atiksu tireten her tiirlii tesiste:

127.449 TL
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2017 Yilinda Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi Tutarlari

(Kaynak: http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2017-6.aspx)
1. Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Konutlara ait gcevre temizlik vergisi; su tiketim miktari esas alinmak suretiyle
metrekilp basina bulylksehir belediyelerinde 28 kurug, diger belediyelerde 21

kurusg olarak hesaplanacaktir.

Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini  belediyece veya bulylksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre
temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince

en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar Gzerinden tahakkuk ettirilecektir.
2. isyerleri ve Diger Sekilde Kullamlan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi

isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, blyiksehir
belediyeleri ve buylksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore

uygulanacaktir.

2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Cevre Temizlik
Vergisi

Bulyulksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan gevre temizlik

vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Gruplar

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.600 2.000 1.600 1.400 1.200
2. Grup 1.600 1.200 1.000 800 700
3. Grup 1.200 800 700 500 400

4. Grup 500 400 300 260 200
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5. Grup 300 260 180 170 140
6. Grup 170 140 90 80 60
7. Grup 60 47 33 28 21

2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Kanunun mukerrer 44 (nclU maddesinin besinci fikrasina gore,
blyUksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre
temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir. Buna goére buylksehir

belediyelerinde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (TL)
Gruplan

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3.250 2.500 2.000 1.750 1.500
2. Grup 2.000 1.500 1.250 1.000 875
3. Grup 1.500 1.000 875 625 500
4. Grup 625 500 375 325 250
5. Grup 375 325 225 212 175
6. Grup 212 175 112 100 75

7. Grup 75 58 41 35 26
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3. Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi

2464 sayil Kanunun mikerrer 44 tinct maddesinin onikinci fikrasinda, "Bakanlar
Kurulu; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belilemeye ve bu maddenin
dorduncl ve besinci fikralarinda yer alan tutarlari yoreler, belediyelerin nifuslari ve bina
gruplar itibariyla ayri ayri doértte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya

yetkilidir." hikmu yer almaktadir.

Bu hikmin verdigi yetkiye dayanilarak yurirlige konulan 13/12/2005 tarihli ve
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore;
konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, buytksehir
belediye sinirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak Uzere kalkinmada oncelikli yorelerdeki
belediyeler ile nidfusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak

uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada d6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile nifusu 5.000'den az
olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tuketim miktari esas
alinmak suretiyle metrekip basina 10 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki tarifeye gére
hesaplanacaktir.

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 1.300 1.000 800 700 600
2. Grup 800 600 500 400 350
3. Grup 600 400 350 250 200
4. Grup 250 200 150 130 100
5. Grup 150 130 90 85 70
6. Grup 85 70 45 40 30

7. Grup 30 23 16 14 10
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ETIK KURALLARA UYGUNLUK BEYANI

Uzmanlik tezi olarak sundugum bu calismayi, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde deginme yaparak
yararlandigimi ve Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Yonetmeligine uygun olarak

hazirladigimi belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin,
tezimle ilgili yaptigim bu beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya

cikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.



195

OZGECMIS

1989 yilinda Ankara’da dogdu. Ilkogretimini Yiicetepe ilkdgretim Okulu,
ortadgrenimini Y1ldirirm Beyazit Anadolu Lisesi olmak {izere Ankara’da okudu. 2007
yilinda Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi Matematik Béliimiinii kazandi. 2013
yil1 Ocak ayinda matematik ve ayni1 sene Haziran ayimnda maliye bdliimiinden mezun
olarak lisans egitimini tamamlamistir. Gazi Universitesi Maliye béliimiinde yiiksek

lisansa ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ADUZEP’e devam etmektedir.

2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin agtig1r “Cevre ve Sehircilik
Uzman Yardimcisi” sinavint kazanarak, 2014 yilinda Strateji Gelistirme Bagkanligi,
Performans—Biit¢ce ve Raporlama Daire Baskanligi biinyesinde Cevre ve Sehircilik
Uzman Yardimcisi olarak gdreve baslamis olup ayni birimde gorevine devam

etmektedir.



