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Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; kamu mali yonetiminin
yapisint  ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasmi, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemekte olup iilkemizdeki mali yonetim
sisteminin temelini olugturmaktadir.

Bu cergevede idareler, mezkir Kanun gereklerini miimkiin olan en iyi sekilde yerine getirmek
amaci ile bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami dlgiide faydalanmaya ¢aligmakta ve kendi gorev alanlari
ile ilgili bilisim sistemleri gelistirmekte ve isletmektedir.

Ancak s6z konusu bilisim sistemlerinin gelistirilmesi sirasinda ortaya konulan perspektifin kamu
mali yOnetiminin bitiniinii kavramak yerine kurumsal diizeyde kalmasi; bazi alanlarda miikerrer is
stiregleri olugmasina, sistemler arasindaki entegrasyonun sinirlanmasina ve kaynak israfina yol agmaktadir.
Veri tutarliligt ve kontrol diizeyleri agisindan da riskler iceren bu durum, kamu mali yonetimi ile karar
vericilerin ihtiya¢ duydugu veri setinin tam anlamu ile olusturulmasini da zorlagtirmaktadir.

Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plan1 Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi, Ulusal
e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlarda kamu
harcamalarmin etkinliginin artirilmast ve kamu mali yonetiminde kullanilan bilisim sistemleri
altyapilarinin entegre edilmesi amaglarma yonelik olmak {izere, "Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim
Sistemi" olusturulmasi hedeflenmistir.

Niteligi geregi oldukea genis bir kullanict kitlesine hizmet vermesi beklenen bu sistemin, yenilik¢i
bir anlayisla ve tiim paydaslarin ihtiyaglarini karsilayabilecek ortak bir galisma alam olarak tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu durum; mali yonetim sistemimizde planlama, biitgeleme, uygulama, izleme, raporlama,
degerlendirme ve denetim dongiisii arasinda gergeklesen siireglerle ilgili ve sorumlu tiim paydaslarin
birlikte ¢alismasi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Bu dogrultuda. Maliye Bakanlig: tarafindan ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinarak hazirlanan
"Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plan1 (2017-2020')"
bkmvbs.malive.gov.tr adresinde yayimlanmustir.

Politika Belgesi ve Eylem Planindaki eylemlerden birinci derecede sorumlu olmak tizere. Maliye
Bakanlignt Miistesarinin  baskanliginda; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Glimriik ve Ticaret
Bakanhigi, Icisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve
Hazine Miistesarlari ile Gelir Idaresi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlarinin
katilimlartyla Proje Yonlendirme Kurulu (Kurul) olusturulmustur.

Kurulun ¢alisma usul ve esaslari, yillik toplanti sayisi ile toplanti zamanlan Kurul tarafindan
belirlenecek; sekretarya hizmetleri Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecektir. Politika Belgesi ve Eylem
Planinda gerekli gordiigii her tirli degisikligi yapma yetkisini haiz olan Kurul, ¢alismalarmni paydas
idarelerin temsil edildigi "Proje Yiiriitme Ofisi" ve olusturulacak caligma gruplarn araciligi ile
gerceklestirecektir. Thtiyag duyulmas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslart
ve ozel sektor temsilcileri ¢alisma gruplarina dahil edilebilecektir.

Kamu mali yonetimimize iligkin temel birlikte ¢aligabilirlik standartlarinin belirlenmesi, e-Belge,
e-Fatura ve e-Tedarik gibi modem uygulamalara gegilmesi suretiyle kaynak tasarrufu saglamanin yani sira
karar verme siireglerini destekleyecek, mali saydamlik ve hesap verebilirligi gliclendirilecek Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi'nin hayata gegirilmesi igin yiiriitiilecek caligmalarda ihtiyag
duyulacak her tiirlii destek ve yardim, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca titizlikle saglanacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Binali YILDIRIM
Bagbakan



PROJE HAKKINDA

Mali yonetim anlayisimizda énemli yapisal degisimleri beraberinde getiren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli kullanimi ile hesap verme kavramlari énem kazanmis ve ayrica karar alma
stireclerinin niteligini de degistirmistir.

Bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan bilgiye zamaninda, dogru ve tam bir sekilde erisilebilmesi
amactyla mali yonetim kapsamindaki stireclerin bilgi ve iletisim teknolojileri ile desteklenmesi
onem tasimaktadir. Bu cercevede ortaya c¢ikan ve “Mali Yonetim Bilisim Sistemi” olarak
adlandirilan otomasyon sistemleri, biitge hazirlik asamasindan baslamak tizere; biitce ve 6denek
islemleri, harcama programlari, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve kesin hesaba kadar
uzanan tim asamalarmin izlenmesi, yonetilmesi ve denetime hazir hale getirilmesi amaci ile
kullamilmakta; mali politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda 6nemli fonksiyonlari
yerine getirmektedir.

Ancak, tilkemizdeki mali yonetim bilisim sistemlerinin biittinctil bir yaklasimla gelistirilmemis
olmasi, miikerrer is stireclerinin olusmasiyla birlikte sistemler arasindaki entegrasyon diizeyinin
de smirh kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, mali yonetimdeki karar alma stireglerinde ihtiyag
duyulan saglikhh bilginin tretilmesini ve dolayisiyla stirdirtilebilir maliye politikalarinin
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte temel stireclerin kagida dayali bir sekilde devam
ediyor olmas1 mevcut sorunlar1 daha da arttirmaktadir.

Soz konusu sorunlarin ¢dziimii, kamu mali yonetim sistemimiz kapsaminda yer alan bilisim
sistemlerinin, 5018 sayili Kanunun temel prensipleri gercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve
biittinlesik bir yapiya kavusturulmasini diger bir ifade ile Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi alt yapisinin olusturulmasimi zorunlu kilmaktadir. Biittinlesik yapi, yetki ve gorev
tanimlar1 cergevesinde farkli kurumlarin yonetim ve sorumlulugu altindaki sistemlerin, birlikte
calisabilirlik prensipleri dogrultusunda entegre edilmis genel mimarisidir. Boylelikle kamu mali
yonetimi ile ilgili fonksiyonel siirecler, birbirleri ile etkilesimli bir sekilde galisan ve gerekli
durumlarda bilgi paylasiminda bulunan yazilimlar aracihigiyla ytirtitiilebilir hale gelmis olacaktir.

AMACI

Projenin temel amaci, biitce kanunu hazirliklarimin baslatilmasindan kesin hesabin TBMM'de
kanunlasmasina kadar gegen mali islemlere iliskin siireclerde kullanilan otomasyon sistemlerinin,
elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik imkanlara
kavusturulmasi ve mali yonetim sistemimiz igin stire¢ odakli biitiinlesik bir bilisim sistemi
altyapisinin olusturulmasidir.



BEKLENEN FAYDALAR
e Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi,
e Harcama siireglerindeki kontrol diizeyinin artmasi,
o Kamuda finansal raporlama imkanlarinin gelistirilmesi,
e Karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemlerinin etkin ve yaygin kullanilmasi,
e  Mali siireclerdeki is ve islemlerin daha hizli ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi,

e Elektronik belgenin yayginlasmasiyla birlikte, kagit kullaniminin en aza indirilmesive
kagida dayali stireclerden dolay1 olusan sorunlarin giderilmesi,

e Otomasyon diizeyindeki artisa baghh olarak insan kaynagimin verimli alanlarda
degerlendirilmesi,

e I¢c ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli tekniklerin kullanim imkaninin
artmasi,

e Ulkemizin iginde bulundugu e-Déniisiim siirecinin hizlanmas.

TEMEL PRENSIPLER

Biittinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemini olusturmak tizere, mali yonetim sistemimizde
yer alan kurumlar ile birlikte yiirtitiilecek calismalarda gecerli olacak temel prensipler asagida yer
almaktadr.

e Sistemin yapilandirilmasinda yenilikgi ve stireg odakli bir yaklasim benimsenecektir.

e Mali yonetim alanindaki biitiin stirecler, konu ile ilgili yetki ve sorumlulugu olan
paydaslarla birlikte olusturulacaktir.

e Biittinlesik bir mali yonetim sistemi, nitelik itibari ile birden fazla kurumun yetki
ve sorumluluk sahasina giren is ve islemlerin tek bir merkeze toplanmasi
degililgili sistemlerin tanumlanacak olan birlikte calisabilirlik kurallarna gore
seklinde kurgulanacaktir.

e Maliye Bakanligi, entegrasyon ¢oztimleriyle ilgili olarak belirleyecegi ve acik bir sekilde
yayinlayacag1 birlikte calisabilirlik standartlarina (kurumsal, teknik, anlamsal) uygun
yazilim ¢oziimlerinin olusturulmas: stirecinde, sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi
kurumlar ile paylasmaya devam edecektir.

e Maliye Bakanligi, harcama siiregleri ile ilgili olarak sundugu hizmetleri stire¢ odakl
bir yaklasim cercevesinde gelistirmeye devam edecektir.

e Mali stireg oncesi islemleri kendilerine ait bilgi sistemleri aracilig ile gerceklestiren
ve gerekli teknik altyapiya sahip idarelerin, kendilerine ait bilgi sistemleri araciligryla
mali stireglerini yerine getirmelerini saglamaya yonelik entegrasyon ¢oztimleri
gelistirecektir.

e Biittinlesik sisteme iligskin tasarim, 5018 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
belge kurgusu gergevesinde yapilacaktir.

e Biittinlesik mali yonetim bilgi sistemi e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat, e-Denetim, mali tablo
analizi, risk analizi, karar destek sistemi ve erken uyari sistemi gibi modern uygulama ve
yontemleri icerecek sekilde tasarlanacaktir.



MEVCUT SORUNLAR

Kamu mali yonetim sistemimiz kapsamindaki stire¢lere yonelik olarak, farkli kurumlar tarafindan
gelistirilen otomasyon sistemlerinin isleyisi ile ilgili asagidaki sorunlarin varhg:
gozlemlenmektedir.

e Bilisim sistemleri arasindaki sinirli entegrasyon,

e Miikerrer is siirecleri ve ayni islem igin farkli uygulama,

e Bilisim teknolojilerinden elde edilmesi beklenen fayda diizeyinin yetersizligi,

¢ Emek-yogun olarak devam eden islemler ve verimlilik kaybi,

e Bilgi sistemleri arasindaki veri ihtiyacinin yeniden veri girisi yontemi ile yapilmasi,

e Bilisim sistemlerine yonelik ortak bir veri sozltigti bulunmamasi,

e Plan-program-biitce baglantisi ile hedef-biitce-performans ve hesap vermede zorluk,

e Karar alma stireglerinde ihtiya¢ duyulan veri setinin olusturulamamasi,

e Kaynaklarin belirlenecek 6nceliklere gore tahsisi ve bunlarin takibinde sikint1 yasanmas,
e Taahbhiitlerinin takibinde ve varliklarin yonetiminde sistemlerin yetersizligi,

e Sistemlerin mevcut yapilari nedeniyle yeni teknolojileri kullanma ve uyum sorunu,

e Idarelerin, merkezi sistemler tarafindan iiretilen mali bilgiye erisim imkaniin sinirlilig1,
e Vatandas odakli projelerin gerceklestirilmesinde sikintilar yasanmasi,

e Sorumluluklarin, ytikiimliiliiklerin ve standartlarin net olarak belirlenememis olmasi,

e Denetim siireclerinde bilisim teknolojilerinden istenilen diizeyde yararlanilamamasi
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Sunus

Kamu kaynaklarmin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi, {ilkemizin sosyal ve ekonomik alanda gelisimi
agisindan tartisilmaz bir 6neme sahiptir. Kamu mali yonetimi olarak adlandirilan bu
olgu uluslararas: diizeyde yasanan siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisi

ile stirekli bir degisim ve yenilik icinde olmustur.

Bu degisim ve yenilik dinamiginin geregi olarak hazirlanan ve 2006 yilinda ytirtrliige
giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yilinda yurtrlige
girmis olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu yirirlikten kaldirmis ve

bircok onemli yapisal degisikligi beraberinde getirmistir.

Mali yonetim ve kontrol alaninda yapilan bu reformlarin hedefine ulasabilmesi,
stiphesiz 5018 sayili Kanun gercevesinde tanimlanan kamu mali yonetim sisteminin
etkin bir sekilde islemesine baglidir. Mali yonetim sistemimizin, mezkur Kanunda yer
alan ilkeler dogrultusunda islemesine yonelik olarak bugiine kadar 6nemli mesafeler
alindig1 net bir sekilde goriilmektedir. Ancak konu ile ilgili bilisim sistemlerinin
entegre is siireci tanimi noktasinda yetersiz kalmalari, mali alandaki s6z konusu
reform uygulamalarii zayiflatmaktadir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun ile amaclanan
reformlarin daha ileriye tasinmasini saglamak i¢in kamu mali yonetim sisteminde yer

alan bilisim sistemlerinin buitiinlesik bir yapiya kavusturulmasi nem arz etmektedir.

Hazirlanan bu Politika Belgesi, konu ile ilgili ortaya konulan temel amaglar1 ve bu
amaglar dogrultusunda idarelerin tizerine diisen sorumluluklar1 ve buna iliskin genel
cerceveyi tanimlamaktadir. Burada yer alan amaclara ulasilabilmesi, stiphesiz basta
Maliye Bakanligimiz olmak tizere, merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler ile ilgili

diger kamu idarelerinin belirtilen sorumluluklar: yerine getirmesine baglidir.



Kamu mali yonetim sistemimizin isleyisini 6nemli olciide gelistirecek, kamu
hizmetlerinin daha verimli, daha kaliteli ve daha hizli sunulmasina imkan saglayacak
olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’nin, miimkiin olan en kisa siirede
hayata gecirilmesini temenni eder, calismalara katki verecek herkese simdiden

tesekkiirlerimi sunarim.

Binali YILDIRIM
Basbakan



Onsoz

Mali yonetim sistemimizin temel yasast konumunda bulunan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, stratejik plan, performans programi, i¢ kontrol, dis
denetim, faaliyet raporu, yonetim sorumlulugu ve hesap verebilirlik gibi bir¢ok yeni
kavrami mali yonetim sistemimize dahil ederek, onemli yapisal degisimleri

beraberinde getirmistir.

Kamu kaynaklarmin stratejik hedefler dogrultusunda tahsisi ilkesinin 6n plana ciktig1
yeni kamu mali yonetimi anlayisi, kamudaki karar alma siireclerinin niteligini ve
ihtiyag duyacag veri setini degistirmis; mali ile mali olmayan bilgiyi btitiinlestirerek

yorumlayabilme ihtiyacin ortaya ¢ikarmustir.

Farkl1 yonetim dtizeylerinde ortaya cikacak bilgi ihtiyacinin karsilanabilmesi amaci ile
olusturulan mali yonetim bilisim sistemleri, tilkelerin idari ve mali yapilarina gore
sekillenmekte ve konu ile ilgili reform calismalarinin 6nemli bilesenleri arasinda yer
almaktadir. Mali yonetim bilisim sistemleri, diger bilisim sistemleri ile entegre
calismak zorunda olmasmdan dolay: “Bitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi”

olarak da adlandirilmaktadair.

5018 sayili Kanunun ortaya koydugu hedeflere ulasmak amaciyla, gerek Bakanligimiz
gerekse ilgili diger merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden azami derecede faydalanarak mali yonetim alanindaki

sorumluluklarin yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Ote yandan, hesap verme sorumlulugu altinda faaliyetlerine devam eden harcamaci
kuruluslar da sunduklar1 farkli nitelikte hizmetler ve sahip olduklar1 farkli
organizasyon yapilarmin dogal bir sonucu olarak, kendi is siireclerine yonelik

otomasyon sistemleri gelistirmektedir.

Ancak Bakanligimiz, diger merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler ile harcamact
kuruluslar tarafindan gelistirilen otomasyon sistemlerinin biitiinciil bir yaklasim
sergileyememesi, sistemler arasindaki entegrasyonun sinirl bir diizeyde kalmasma ve

bazi1 alanlarda miikerrer is siirecleri olusmasina neden olmaktadir.

Ifade edilen bu durum mali yonetim sistemimizin isleyisini, karar alma stireglerinin

ihtiyact1 olan bilgi setinin {tretilmesini, stirdiirtilebilir maliye politikalarmin



belirlenmesini ve uygulanmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, temel is siireclerinde halen
kagida dayali adimlarin bulunmasi, gelistirilen otomasyon sistemleri acisindan énemli

derecede etkinlik ve verimlilik kaybina yol agmaktadir.

Mali yonetim sistemimizin, giincel teknolojileri kullanan, yenilik¢i ve biittinlesik bir
bilisim sistemi altyapismna kavusturulmasi icin 2017-2020 doneminde yiiriittilecek
calismalara iliskin genel stratejiyi ve eylem planini ortaya koyan bu Politika Belgesi'nin
olusturulmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ediyor, projenin tilkemize hayirl

olmasini temenni ediyorum.

Naci AGBAL

Maliye Bakani
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1. Giris

Hiukiimet programlari, kalkinma planlar1 ve stratejik planlar ile belirlenen politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolti igin belirlenmis ilkeler
cercevesinde isleyen idari bir kapasite ve mali sistemin varlig1 gerekmektedir. Kamu
mali yonetimi ve kontrol sistemi olarak adlandirilan bu yapimnn etkin bir sekilde
isletilmesi, sosyal ve ekonomik agidan biiytik 6nem tasir.

Devlet fonksiyonlarinin etkili bir sekilde islemesini saglayan kamu mali yonetimine
yonelik idari kapasitenin temel bilesenlerinden birisi de mali yonetim bilisim
sistemleridir. Mali yonetiminin ihtiya¢ duyacagi tam ve dogru bilgiye zamaninda
ulasilmasmin ©neminden dolay1r so6z konusu sistemler, mali yonetim reform
suireglerinin vazgecilmez bilesenleri arasinda yer alir.

Ihtiyac duyulan bilginin zamaninda, dogru ve kaliteli bir sekilde elde edilmesi,
izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi stiphesiz mali yonetimin basarisini
belirleyen onemli hususlardir. Ozellikle kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir
sekilde kullanimu iyi isleyen bir mali yonetim sisteminin varligini zorunlu kilmaktadir.

Kamu mali yonetimine iliskin stireglerinin otomasyona alinmas: konusunda diinyada
ozellikle son 25 yilda ciddi yatirimlarm yapildig: gortilmektedir. Uluslararas: alanda
yasanan gelismeler dogrultusunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mali yonetim
streglerinde kullanimi amaciyla tilkemizde de onemli galismalar yapilmis ve farkh
otomasyon sistemleri gelistirilmistir. S6z konusu sistemler, biitce hazirlik asamasindan
baslayarak, biitce islemleri, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve kesin hesaba
kadar uzanan ttim asamalarinin izlenmesi, ytnetilmesi ve denetime hazir hale
getirilmesi amaci ile kullanilmakta; mali politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi
sirasinda onemli fonksiyonlari yerine getirmektedir.

Hesap verme ve yonetim sorumlulugunun ¢n plana ¢iktigr yeni kamu mali yonetim
anlayist gercevesinde, harcamaci kuruluslar da sunmus olduklar1 hizmetlerle ilgili
otomasyon sistemleri kurmaya ve gelistirmeye devam etmektedir. Harcamaci
kuruluslara ait is stireclerinin otomasyona alinmasi cergevesinde onemli rolleri olan
sz konusu sistemler, kamu hizmetinin sunulmasi ile ilgili yeni olanaklarin dogmasina
ve hizmet kalitesinin artisina imkan saglamistir.

Ancak so6z konusu sistemlere iliskin tasarim ve gelistirme stireglerinin biittinciil bir
yaklasim yerine, biiyiik 6l¢tide birbirinden bagimsiz yiirtitiilmiis olmasi; mali yonetim
sistemimizin farkli asamalari ile ilgili otomasyon sistemleri arasindaki entegrasyonun
(birlikte islerlik) sinirli diizeyde kalmasina ve bazi alanlarda miikerrer is stireglerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ciddi derecede kaynak israfina yol agan bu durum, veri tutarlilig1 ve kontrol diizeyleri
acisindan da riskler icermekte, neticede ise kamu mali yonetiminin ihtiyaci olan veri
setinin tam anlamiyla olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte gelistirilen
otomasyon sistemlerine ragmen, 5018 sayili Kanun kapsamindaki temel stireclerde
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halen kagida dayali is adimlarinin bulunmasi, mevcut sorunlar1 daha da
arttirmaktadir.

Genel hatlar1 ile yukarida ozetlenen nedenlerden dolayi, kamu mali yonetim
sistemimiz kapsaminda yer alan bilisim sistemlerinin, 5018 sayili Kanunun temel
prensipleri ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve biittinlesik bir yapiya
kavusturulmasi, tartisilmaz bir zorunluluk halini almustir.

Kamu mali yonetimi kapsamindaki karar alma stireclerinde beklenen etkinligin
saglanabilmesi icin dogru tasarlanmus, isletme yiikleri asgariye indirilmis, kurumsal
sorumluluklar1 gozeten ve kurumlarin yonetim siireclerine en az miidahalede bulunan
bir ¢ozlimiin gelistirilmesi geregi agiktir.

Bu ¢oztim ayni zamanda, kamu mali yonetimi karar alma stirecinin; idari, mali ve
hukuki denetimin; kurumsal i¢ kontrol ve i¢ denetimin ihtiya¢c duyacag: veri setini
derleyebilmeli, ilgililerine giincel ve tam olarak sunabilmeli, konulan kurallari
uygulamaya tam olarak yansitabilmelidir.

Bu acidan bakildiginda kurumlarda yiirtiyen is stireclerinin ikiye ayrilmasi
miimkiindiir. Bunlardan birincisini btitiin kurumlarda yitriitiilen personel, evrak,
tedarik, biitce, harcama ve tasinir gibi ortak stirecler olustururken ikinci grubu ise
kurumlarin teskilat kanunlariyla belirlenen hizmetleri yerine getirmek amaci ile
yuriittiikleri kendilerine 6zgii stirecler olusturur. S6z konusu siireclerin belli bir
tutarlilik icerisinde ytrttiilmesi hesap verme ve yonetim sorumlulugu agisindan
onemli bir gerekliliktir.

Ifade edilen gereksinimlerin karsilanabilmesi amaci ile olusturulacak biittinlesik
yapiun, merkezi diizenleyici ve yonlendirici idarelerin ihtiya¢ duydugu veri setini
derleyen; kurumlarin yetki ve sorumlulugundaki is stireclerinin merkezi sistemler ile
entegre bir sekilde yiriitiilmesine iliskin kapasitenin arttirilmasina yonelik
gelistirilecek referans bir uygulama ile birlikte tasarlanmasi gerekmektedir.

Merkez sistemler ile referans uygulamay: icerisinde barindiran bu anlayis Politika
Belgesinde “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” (BKMYBS) olarak ifade
edilmektedir.

2. Temel Dayanak

Mevcut kosullar altinda ortaya c¢ikan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
ihtiyaci, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Oncelikli Doniistim Programlari 2. Grup
Eylem Planlar1 arasinda yer alan “Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi
Programinda” da acik bir sekilde ifade edilmektedir. Kamu Harcamalarmnimn
Rasyonellestirilmesi Programinda, “Program-Biitce Baglantisinin Giiglendirilmesi”
bileseni kapsaminda olmak tizere, “5.1 Yonetim Bilgi Sistemlerinin Biittinlesik Hale
Getirilmesi” baslikli politika iginde 1 no’lu eylem olarak “Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Olusturulmas1” hedefine yer verilmektedir. Ifade edilen
bilisim sisteminin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin btitce kanunu
hazirliklarmin baglatilmasindan kesin hesabin TBMM'de kanunlasmasma kadar
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gerceklesen stirecin tamamini kapsamasi amaclanmaktadir. Bunun yam sira soz
konusu yapida, kamu mali yonetim sisteminin; planlama, programlama, biitce
uygulama, izleme ve degerlendirme ile denetim dongiisiinden olusan tim
unsurlarmin etkilesimli bir sekilde ¢alismasinin saglamasi hedeflenmektedir.

Burada ifade edilen biitiinlesik yapi, tek bir kurumun yetki ve sorumlulugu altindaki
merkezi bir bilisim sisteminden ziyade, kurumlarin kendi yetki ve gorev tanimlar
cercevesinde islettikleri bilisim sistemlerinin, birlikte c¢alisabilirlik prensipleri
dogrultusunda birbirleri ile entegre edilmesi sonrasinda olusacak genel mimariyi
ifade etmektedir.

Kamu mali yonetim sistemimizdeki karar alma siireclerinde beklenen etkinligin
saglanabilmesi acgisindan da kritik 6nem tasiyan biitiinlesik yapinmn, kurumsal
sorumluluklar1 gozetmesi ve kurumlarin yonetim siireclerini miimkiin olan en az
diizeyde etkileyecek sekilde tasarlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

5018 sayili Kanunun uygulanmasma yonelik olarak ytrttiilen bilisim sistemi
gelistirme projelerinden elde edilen tecriibelerin yani sira, konu ile ilgili gelismis tilke
uygulamalary; olusturulmas: planlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sisteminin kendine 6zgti bir mimariye ve 6nemli boyutlarda veri yonetimi kabiliyetine
sahip olmasi gerektigini gostermektedir.

Niteligi geregi oldukga genis bir kullanici kitlesine hizmet vermesi beklenen bu tarz bir
sistemin, yenilikci bir anlayisla ve tiim paydaslarin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek
ortak bir ¢alisma alam1 olarak tasarlanmasi geregi aciktir. Bu durum, mali yonetim
sistemimizde planlama, biitceleme, uygulama, izleme, degerlendirme ve denetim
dongtistinde yer alan stireclerle ilgili ve sorumlu tiim paydaslarin birlikte ¢alisma
zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

3. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Tanimi

Genel olarak bakildiginda Biittinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi, kamu mali
yonetimi ile ilgili fonksiyonel siirecleri destekleyen, birbirleri ile etkilesimli bir
sekilde calisan ve gerekli durumlarda ilgili taraflara ve karar vericilere rapor ve
bilgi sunan yazilimlarin olusturdugu entegre sistemler biitiinii seklinde karsimiza
cakmaktadir.

Yukaridaki tanimda yer alan kamu mali yonetimi ile ilgili fonksiyonel siirecler,
tilkelerin idari ve ekonomik yapisma gore farklilik gostermekle birlikte genellikle
asagidaki sekilde siralanmaktadir.

e Makroekonomik tahmin ve planlama,
e Mali planlama,

e Biitce hazirlik,

e Biitce islemleri ve biitce uygulama,

e Nakit yonetimi,
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e Bor¢ yonetimi,

e  Gelir yonetimi,

e Kamu personel yonetimi,

e Varlik yonetimi,

e Muhasebe ve mali raporlama,
o lzleme ve degerlendirme,

e Denetim.

Kamu mali yonetimi acisindan onemli bir ara¢ niteli§inde olan BKMYBS'nin
olusturulmasina yonelik projeler, yukarida siralanan fonksiyonel stireclerin tamami
veya bir kismu {iizerine kurgulanmaktadir. Bu cercevede ortaya cikan kapsam
farkliigmi ifade etmek {izere, “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi”
yerine “Mali Yonetim Bilisim Sistemi” kavraminn da kullanildig1 goriilmektedir.

BKMYBS’den daha dar bir ¢erceveyi ifade etmek amaci ile kullanilan mali yonetim
bilisim sistemi kavrami, icraci bakanliklar ve diger harcamaci kuruluslarin bitce
uygulama ve muhasebe dahil olmak {izere kamu harcamalarina iliskin yonetim
stireclerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi seklindedir.

Uygulamada modiiler bir yapida tasarlanan ve gelistirilen s6z konusu sistemler, ortaya
citkacak  yeni ihtiyaclar dogrultusunda yeni modil veya fonksiyonlara
kavusturulmakta, diger bir ifade ile stirekli bir gelisim dongiisii icinde bulunmaktadr.
Sistem kapsaminda yer alan modiiller ihtiya¢c duyulan asamalarda birbirleri ile veri
paylasmakta ve biittinciil bir yap1 igerisinde islev gormektedir.

Konuyla ilgili yapilan bazi calismalarda Mali Yonetim Bilisim Sistemi, ¢ekirdek sistem
ve diger sistemler olmak {izere iki bolim altinda incelenmistir. Cekirdek sistemin
kapsamina biitce uygulama, nakit yonetimi, genel muhasebe, mali raporlama, fon
yonetimi ve maliyet yonetimi gibi unsurlar dahil edilirken diger sistemler bashg:
altinda kamu personel yonetimi, gelir, tedarik, varlik yonetimi, ihale, performans ve
yonetim bilgisi gibi modyiiller sayilmaktadir.

Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda, gekirdek sistem ve diger sistem seklinde
oncelikler tanimlanmasinin temel nedeni, sistemin olusturulmasina ilk olarak ¢ekirdek
islevlerden baslanmasidir. Ancak konu ile ilgili genel kabul gormiis ortak bir ¢oztim
bulunmadig1 gibi gelistirilecek uygulamalarin niteligi, buytikltigi ve oncelikleri ilgili
tilkelerin idari ve mali yapilarina, insan kaynaklarina, mali kiiltir ve tarihi gibi
unsurlara bagh olarak sekillenmektedir.

BKMYBS'nin en temel o6zelligi olan sistemler arasi entegrasyon, mali veya mali
olmayan verilerin sisteme ilk girisinden gtivenli bir sekilde saklanmasma ve farkl
fonksiyonlara iliskin modiiller arasinda paylasimasina kadar etkili bir sekilde
yonetilebilmesini ifade eder. Sistem kurgusu icerisinde olusturulacak entegrasyon
yapilari, gercek zamanli veri paylasimini saglayacagi gibi birden fazla kurumun dahil
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oldugu entegre is siireclerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesini de miimkiin
kilmaktadr.

Mali yonetimin vazgecilmez bir aract olan BKMYBS, yonetim siireclerinde ihtiyag
duyulan her ttirli mali ve mali olmayan (calisan sayisi, performans ve program
bilgileri ...) bilgiyi saglamakta, biinyesinde yer alan otomatik islemler ve i¢ kontrol
bilesenleri sayesinde mali denetim stirecini de desteklemektedir.

4. Ulkemizdeki Mevcut Durum

4.1 Kamu Mali Yoénetim Reformu

Kamu mali yonetimi ile ilgili temel yasal cerceveyi olusturan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimmin yani sira hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 temel amag
olarak benimsemektedir. Bu amag¢ c¢ercevesinde mezkur Kanun, kamu mali
yonetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasimni, uygulamasini,
tum mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali kontroliinii
diizenlemektedir.

2006 yihi itibariyle ttimiiyle yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun, 1927 yilindan beri
uygulanmakta olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu yiirtrliikten
kaldirmis ve kamu mali yonetim sistemimizde ciddi degisiklikleri de beraberinde
getirmistir.

Uluslararas: standartlara ve AB normlarma uygun bir kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemi olusturma amaci ile hazirlanan 5018 sayili Kanun, biitce kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitge hazirlama ve
uygulama stirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi,
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-sorumluluk
dengesinin yeniden kurulmasi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
hedeflemistir.

5018 sayili Kanunla olusturulan yeni mali yapida, mali yonetim ve kontroltin idarelerin
yonetim ve sorumlulugu altinda ytrttiilecegi yeni bir anlayisa gecilmis ve kamu
idarelerinin yfirtitecegi fonksiyonlar ve sorumluluklar arttirilmistir. Bu gercevede
siyasi sorumluluk ve idari sorumluluk birbirinden ayrilarak her bir kamu idaresi
biitgesinin siyasi sorumlusu (Bakan veya Belediye Baskani) ile idari sorumlusu
(Miistesar, Belediye Baskani, diger {ist yoneticiler) ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Biitcelerden yapilacak harcamalari, harcama yetkililerinin yetki ve sorumlulugunu
yeniden diizenleyen Kanun ayrica, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve gok
yill1 biitceleme ile birlikte, orta vadeli harcama gercevesinin olusturulmasimni ve kamu
idarelerinin daha uzun doénemli plan ve programlar yapmalarmi saglamistir. Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarmi iceren stratejik planlar, mali yonetim sistemimiz kapsaminda
uzun vadeli perspektifin olusturulmasini miimkiin kilmaktadir.
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5018 sayili Kanunun getirdigi onemli degisikliklerden bir digeri de mali yonetim ve
kontroliin, her bir kamu idaresinde olusturulacak strateji gelistirme birimleri aracilig1
ile ve idare sorumlulugu altinda ytrtitilmesidir. Genel biitce disindaki idarelere ait
muhasebe birimleri de mali hizmetler birimi icinde yer almakta ve muhasebe
hizmetleri, sertifikali muhasebe vyetkilileri eliyle idare personeli tarafindan
yuritilmektedir. Daha ©nce Maliye Bakanligi ve Sayistay Baskanligi tarafindan
yapilan 6n mali kontrol gorevlerini idarelere devreden 5018 sayili Kanun, i¢ denetimin
de kamu idarelerindeki i¢ denetciler tarafindan yapilmasini hitkkme baglamistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerinin
hesap verme sorumlulugu gercevesinde, kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiytk Millet Meclisine
raporlanmasi stireci ise harcama sonrasi dis denetim kapsaminda olmak {izere Sayistay
Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

4.2. Stratejik Planlama ve Performans Esasl1 Biitceleme

5018 sayili Kanun ile benimsenen ilkelerin uygulamaya koyulmasin saglamak {tizere,
kamu mali yonetim sistemimize dahil edilen 6nemli yontem ve araglardan bir digeri de
stratejik planlamaya dayal1 performans esasl biitcelemedir.

Mezkur Kanunun 9uncu maddesi uyarinca kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde, gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaclar ve olctilebilir hedefler
saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaci ile katilimc
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitceler ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerinin; stratejik planlara, yillik amag¢ ve
hedeflere ve performans gostergelerine dayandirilmas: zorunludur. Kamu idareleri
ayrica, yliriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi da hazirlamak zorundadir.

Performans esasli biit¢eleme, kamu idarelerinin ana fonksiyonlarmi, bu fonksiyonlarm
yerine getirilmesi sonucunda gerceklestirilecek amag ve hedeflerini belirleyen,
kaynaklarin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan,
performans olcimii yaparak ulasimak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini
degerlendiren ve sonuglar1 raporlayan bir biitceleme sistemidir. Sistemin {i¢ temel

s

unsuru ise “stratejik plan”, “performans programi” ve “faaliyet raporu”dur.

Genel hatlar1 ile 6zetlenen performans esash biitceleme siirecinin isleyisi asagidaki
sekilde yer almaktadir.
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Sekil 1 - Performans Esasl1 Biit¢eleme Siireci

o
= Hiikiimet Politikalar: Pf <!
= >
= 3
A 4 g
v c
;\f] Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlar Z
(o) > Orta Vadeli Program g

Orta Vadeli Mali Plan &

4

23]

=

\ 4 =
Idare Stratejik Plan
v
ﬁ Idare Performans Programi }47
Harcama Birimi (A) Harcama Birimi (B)
A v A
< > Idare Biitcesi <t >

A 4 \ 4
= Uygulama Uygulama
E (Faaliyet ve Projeler) (Faaliyet ve Projeler)
2 A A
a
D
= \ 4 \ 4 -
~ =
é Faaliyet Raporu Faaliyet Raporu =
= =
2 4 T =
=
<
P4

A\ 4 ) 4 A4
» Idare Faaliyet Raporu
y A
Performans.Degerlendirmesi Performans Degerlendirmesi
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Degerlendirme) (e ve Sayistay)

4.3. Mali Yonetim Bilisim Sistemleri

4.3.1. Genel

Kamu mali yonetim sistemimize ait fonksiyonel stireclerin otomasyonu ile ilgili olarak
gelistirilen mali yonetim bilisim sistemleri, asagida yer alan iki grup altna
toplanmaktadir.

1) Merkezi Otomasyon Sistemleri: Merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler
(Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlig, icisleri Bakanlhigi, Hazine Miistesarligi
vd.) tarafindan gelistirilen ve mali yonetimin temelinde yer alan sistemler,
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2) Kurumsal Otomasyon Sistemleri: Harcamac: idareler tarafindan yiirtitiilen
hizmetler i¢in gelistirilen ve ilgili kamu idaresine ait mali yonetim stireclerini
kapsayan sistemler.

4.3.2. Merkezi Otomasyon Sistemleri

Her ne kadar, kamu idareleri tarafindan ytirtitiilen hizmetlerin mali agidan yonetimi ve
kontrolti, hesap verme ve yonetim sorumlulugu cergevesinde ilgili kamu idaresine
birakilmis olsa da, 5018 sayili Kanun kapsaminda diizenleme yetkisi bulunan merkezi
diizenleyici ve yonlendirici idareler tarafindan gelistirilen otomasyon sistemleri, kamu
mali yonetim sistemimizin temel uygulamalar1 konumundadr.

Merkezi otomasyon sistemleri arasinda yer alan ve Bakanligimiz tarafindan gelistirilen
KBS ve e-Biutce uygulamalarinda, genel olarak merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ile muhasebe kayitlarinin tutulmasi ve kesin hesabmn
hazirlanmasi stirecleri ytrutiilmektedir. Kurumlar tarafindan gerceklestirilen mali
nitelikteki faaliyetlere iliskin kayitlarin yonetimi agisindan énem tasiyan bu sistemler,
bugtin itibari ile mali yonetim sistemimizin omurgasini olusturmaktadir.

Bakanligimiz ve merkezi yonlendirici diger idareler tarafindan gelistirilen
uygulamalarin mevcut durumlarma iliskin acgiklamalar asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 1 - Mali Yonetim Sistemimize Ait Fonksiyonel Siirecler ve Bilisim Sistemleri

Kullanilan Sistem(ler)

(Gelistiren Idare) Agiklama

Makroekonomik Tahmin ve Planlama

Buytime, kamu maliyesi, ¢demeler dengesi, enflasyon ve
(Kalkinma Bakanhg, TCMB) %stihdan.la i.Ii§kin @akroekonomik tahr.ninler', konu ile ilgili
idarelerin sistemleri tarafindan derlenmis veriler esas alinarak

yapilmaktadir.

Mali Planlama

Biitce hazirlik stirecinde gecerli olacak kamu politika ve
(Maliye Bakanligi, Kalkinma | uygulamalarin belirlenmesi, gelecek donemlere yonelik gelir,

Bakanligi, Hazine gider ve borclanma tahminleri, konu ile ilgili idarelerin
Miistesarlig1) sistemleri tarafindan derlenmis veriler esas alinarak
yapilmaktadir.
Biitce Hazirlik

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin biitge
e-Biitce tekliflerinin  hazirlamasi, konsolide edilerek TBMM'ye
sunulmasi, TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu ile Genel Kurul

Maliye Bakanlig
(Maliye Bakanhgy) goriisme asamalarinin desteklenmesi ve takibi, biitgenin

basimi icin Resmi Gazete'ye gonderilmesi, 6denegin dénemler
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itibariyle kullaniminin planlamasi, yil ici biitge islemlerinin
yapilmasi ve uygulamalarmin takip edilmesi asamalarinda
kullanilan web tabanl: bir bilgi sistemidir.

Ayrica bu sistem tizerinde, kurumlarin kadro bilgileri takip
edilmekte, personel sisteminde yapilacak degisikliklerin
biitgeye getirecegi yiikler hesaplanmaktadir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yatirim odenekleri
disinda kalan biitgeye iliskin hazirlik calismalari e-Biitge
sistemi tizerinden yapilmaktadir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yatirim 6denekleri,
biitce tertipleri diizeyinde e-Biitce sistemi {izerinden
detaylandirilarak Kalkinma Bakanlhigmna elektronik ortamda
vizeye gonderilmekte ve vizeyi miiteakip diger biitce tertipleri
ile sistem {tizerinden birlestirilerek merkezi yonetim biitgesi
tamamlanmaktadir.

Kurumlarin, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedeflerin girisi ile performans hedefleri ve
bunlara bagli olan faaliyet-projelerin maliyetlendirilmesi
neticede ise performans programlarimin  hazirlanmasi
saglanmaktadir.

Kamu-Ya Biitge,

Kamu-Ya Vize,

Kamu-Ya Proje,
KA-YA

(Kalkinma Bakanlig1)

Buitce hazirlik calismalarinda Kamu Yatirnm Programlarinin
hazirlanmas: siirecinde kullanilan Kamu-Ya Biitce, kamu
yatirim harcamalarinin tavanlarinin ve ardindan 6denek
buytikliiklerinin belirlendigi, Kamu-Ya Vize, Maliye Bakanlig:
ile entegrasyon halinde yatirim harcamalarinin vizelendigi,
Kamu-Ya Proje ise Kamu Yatirim Programlarmin proje
bazinda hazirlandig; bilgi sistemleridir.

Gelistirme stireci devam eden KA-YA sistemi, yatirimc: kamu
kuruluslarinn yatirim programinda proje teklifi yapmalari icin
tavan belirlenmesi asamasindan, proje teklifi, 6denek tahsisi,
vize islemleri, harcama, revizyon, 6denek aktarma, ek tdenek,
izleme ve degerlendirme dahi olmak tizere yatirim stirecini
biitiintiyle kapsayan bilgi sistemidir.

Bu sistem mevcut durumda, Kamu-Ya Biitce, Kamu-Ya Vize,
Kamu-Ya Proje ve Kamu Yatirimlar1 Proje Bilgi Sistemi
(KYPBS) gibi farkli sistemler araciligiyla yiiriitilen kamu
yatirim siirecini tek ¢at1 altinda toplayacak ve Maliye Bakanligi
ile veri alisverisine uygun olacaktir.

Idare sistemleri

Bazi kurumlar, kendi biitgelerine iligskin hazirlik ¢alismalarin,
“Biitce Hazirlama Rehberi”ni esas alarak mevcut sistemleri
tizerinden yapmaktadirlar.
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Biitce Uygulama

Yillik Program [zleme
Sistemi

(Kalkinma Bakanlig1)

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanan Yillik

Programlardaki gelismelerin izlendigi, tim kamu

kurumlarinca kullanilan bilgi sistemidir.

ODOP izleme Sistemi
(Kalkinma Bakanlig1)

Onuncu Kalkinma Plam kapsaminda hazirlanan Oncelikli
Dontisim Programlarindaki eylemlerin takip edilmesi icin
tim kamu kurumlar tarafindan kullamilmaktadar.

KYPBS

(Kalkinma Bakanlig1)

Kamu Yatirim Programinda yer alan projelerin harcama ve
uygulama bilgilerinin toplandig sistemdir.

e-Butce
(Maliye Bakanligr)

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, yil ici
ayrintili harcama programi, ayrintili finansman programi,
odenek islemleri (6denek aktarma, odenek ekleme, 6denek
devir ve Odenek iptal islemleri) e-Biitce sisteminden
yurttiilmektedir.

Kurumlar 6denek gonderme ve tenkis belgelerini e-Biitce
sistemi tizerinden diizenlemekte ve KBS'ye gondermektedir.

KBS
(Maliye Bakanligr)

Saymanlik otomasyon sistemi say2000i ile Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi'nin birlesiminden meydana gelen
KBS projesi, harcamay1 tahakkuk ettiren harcama birimleri ile
ddemeyi gerceklestiren muhasebe birimleri arasinda elektronik
ortamda bilgi akismnin saglanmasi amacina yonelik olarak
gelistirilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
ile harcamaya iliskin hizmetleri KBS sistemi tizerinden
yapilmaktadir.

DMIS
(Maliye Bakanlig1)

Doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi,
teknolojik alanda kaynak israfinin azaltilmas: ve kurumlar
arast miikerrerlikleri 6nlemek amaciyla; Genel ve Ozel Biitceli
idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin, harcama ve
muhasebe islemlerinin gerceklestirildigi web tabanli bir
yonetim bilgi sistemidir.

BILGE

(Gumriik ve Ticaret

Esyanin giimritk sahasina girisinden ¢ikisina kadar tiim
gumriik islemlerinin gercek zamanli olarak bilgisayar
ortaminda yirtitiilmesine iliskin kullanilan bilgi sistemidir.

Bakanligr)
VEDOP Vergi daireleri tarafindan gergeklestirilen tahakkuk, tahsilat,
) diizeltme, red ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
(GIB)

hizmetleri VEDOP sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.
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idare Sistemleri

Bazi kurumlar yil i¢i mali islemlerini, kendi mali yonetim bilgi
sistemleri araciligiyla yapmaktadir.

Nakit Yonetimi

NYBS

(Hazine Miistesarlig1)

Nakit yonetimi kapsaminda;

Nakit program ve gerceklesmelerin yapilmasimna yonelik
altyapinin  bulundugu, nakit talebinde bulunan kamu
kuruluslarinin taleplerine iliskin gesitli raporlarin tretildigi
ilgili mevzuata aykir1 islem tesis eden kamu kuruluslarmin
belirlendigi, kamu  kuruluslarimin  ilave taleplerinin
raporlandigi, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
tutulan hazine hesaplarmin anlik olarak takip edilebildigi ve
bu hesaplara iliskin nakit hareketlerinin izlenebildigi
sistemdir.

KBS-KEOS
(Maliye Bakanlig1)

Nakit yonetiminin gider fonksiyonuna iliskin olarak, Genel
Biitceli idarelerin nakit talepleri ve nakit aktarma islemleri KBS
(KEOS) tizerinden yapilmaktadir.

e-Biitce
(Maliye Bakanligr)

Kurumlarin ayrintili  harcama/finansman programlarinin
olusturulmasi ve bunlarin revizesi ile doénemler itibariyle
odenek kullanim planlamasi yapilarak nakit yonetimine baz
teskil etmektedir.

VEDOP
(GIB)

Nakit yonetiminin vergi geliri tahsilat fonksiyonu Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

NTAS

(Hazine Miistesarlig1)

5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin nakit talepleri bu sistem tizerinden
alinmaktadir.

Hgili kurum ve kuruluslarin nakit talepleri, olusturulan
internet portali tizerinden almmmakta ve alman veriler nakit
programinin hazirlanma stirecinde kullanilmaktadur.

llgili mevzuat geregi kurum ve kuruluslar belli periyotlarda
nakit taleplerini, 5018 sayili Kanun ile mali hizmetler
birimlerine verilmis gorevleri yiiriiten birimler araciliiyla
Hazine Miistesarligina s6z konusu portal {iizerinden
iletmektedir.

NTAS ile ilgili mevzuat cercevesinde kamu kurum ve
kuruluslar1 her ay, takip eden ti¢ aya iliskin nakit talepleri
alinmakta, cari ay igerisinde bahse konu nakit talepleri revize
edilebilmektedir.
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Kamu Haznedarlig1 Bilgi
Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Kamu kurum ve kuruluglarinin bankalardaki varlik ve
yiiktimliiliiklerini izleyen bilgi sistemidir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kapsamindaki kurumlarin
kurum vergi kimlik numaralar1 bazinda bankalardan saglanan
mali kaynaklarma iliskin veriler giinliik, ytkiimliiliiklerine
iliskin veriler ise aylik olarak takip edilebilmektedir.

Bor¢ Yonetimi

HMBS - I¢ Borg Bilgi Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Hazine Miistesarligi-Kamu Finansmani Genel Midiirligii' nce
yapilan i¢ bor¢lanmalarin (anapara, faiz ve masraflar) kaydim
yapmak ve Odemelerinin takibini saglamak igin olusturulan
bilgi sistemidir.

Tum stireclerde kiymetli evraki ile birlikte Devlet Borclar
Muhasebe Birimi'nin kullanmis oldugu muhasebe sistemine
arabirim aracigiyla veri aktarilarak muhasebelestirilmesi
saglanir.

HMBS - Dis Borg Bilgi
Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Hazine Miistesarligt araciligiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin 4749 sayili Kanunla herhangi bir dis kaynaktan
sagladig1r finansmana iliskin anlasma bilgilerinin kaydin
yapmak, Hazine garantili kredilerin ve kamu kuruluslarinin
Hazine garantisiz dis borclarini izlemek ve ddemelerin takibini

saglamak i¢in olusturulmus bilgi sistemidir.

HMBS - CTTH Bilgi Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik Hesabi (CTTH) kapsaminda
Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan islemlerin takibine
yonelik bilgi sistemidir. CTTH odemeleri icin gerekli olan
mahkeme kararlar ile ilgili dava ve davaci bilgilerinin takip
edildigi, 6deme ve Odenecek tutarla ilgili projeksiyon ve
gerceklesme bilgilerinin girildigi, tahsilat bilgilerinin ve Ziraat
Bankasi vasitasiyla yapilan direk 6demelerin takip edildigi bir
sistemdir.

DPK

(Hazine Miistesarlig1)

Dis Proje Kredi kullanimlarinin (DPK) takibi ve izlenmesi
projesi kapsaminda kullanici kuruluslarin internet tizerinden
DPK formu hazirlayarak Miistesarliga ulastirdiklar: sistemdir.

Gelir Yonetimi

KBS Mubhasebe birimlerince yapilan tahsilat islemleri KBS sistemi
(Maliye Bakanlig) tizerinden ytriitiilmektedir.
BILGE Esyanin gtimriik sahasina girisinden c¢ikisina kadar tim

Giimriik ve Ticaret
Bakanligr)

gumriik islemlerinin gercek zamanli olarak bilgisayar

ortaminda ytirtittilmesine iliskin kullanilan bilgi sistemidir.
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Vergi Dairesi Otomasyon Projesi, vergi dairesi sicil-yoklama,

VEDOP tarh, tahakkuk, tahsilat, takip, diizeltme, red ve iade,

(GIB) muhasebe ve diger islemlerin elektronik ortamda takibini
saglamak amaci ile gelistirilmistir.

Sistem aracilifiyla, garanti ve ikrazen verilen kredilerden

HMBS - AYBS dogan alacaklarin takibi amaciyla borclu kurulus ile Hazine

(Hazine Miistesarlig1)

Miistesarligi arasinda imzalanmis olan anlasma bilgileri
cercevesindeki yiikiimliiliiklere iliskin takip ve tahsilat
islemleri gergeklestirilmektedir.

idare sistemleri

flgili mevzuat cercevesinde gelir tahsilati yapan bazi
kurumlarin s6z konusu islemleri, kendi kurumsal sistemleri
tizerinden ytriitilmektedir.

Kamu Personel Yonetimi

KBS
(Maliye Bakanlig1)

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (bazi
kurumlar hari¢) personel Sdemelerine iliskin islemler bu
sistem tizerinden yiiriittiilmektedir.

e-Biitce
(Maliye Bakanligr)

Kamu personeline iliskin kadro islemleri ve maas ytki
hesaplama islemleri e-Biitce tizerinden yapilmaktadir.

Kadro Modiilii; Kurumlarin kadrolarmmin takibine imkan
saglamaktadir. Merkezi Yonetim Biitgesine dahil kurumlarin
ayrintili kadro ve pozisyon bilgileri alinmakta boylelikle tilke
diizeyinde isttihdam sayist {retilmekte ve istihdam
politikalarmin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Maas ve Yiik Hesab1 Modiiltinde; hesaplamalarda kullanilacak
bilgi ve wverilerin elektronik ortamda temin edilmesi
saglanmaktadir. Boylece, Merkezi Yonetim Biitgesi iginde
biiytik bir paya sahip olan personel ve sosyal giivenlik devlet
primi giderleri ile personel giderlerini etkileyen kanun
tasarilarinin bu alanda biitceye getirecegi yiikiin hesaplanmasi
saglanmaktadir.

Idare Sistemleri

Bazi kurumlarin personel yonetim ve Odemelerine iliskin
igslemleri, kendi kurumsal sistemleri tizerinden
yiirtitiilmektedir.

Varlik Yonetimi

MEOP
(Maliye Bakanlig1)

Hazineye ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi, yonetimi,
diger kurumlarla veri paylasimi ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin ~ Kaydma Iliskin  Yonetmelik — geregince
muhasebelestirilmesine esas envanter kaydi ve icmal
cetvellerinin tutulmasi islemlerinin yirttiuldiugi, bu amacla
tahsisli tasinmaz bilgilerinin ilgili idarelerle veri paylagiminin
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saglandig1 web tabanli bir yonetim bilgi sistemidir.

KBS - TKYS
(Maliye Bakanligr)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince; tasinirlara
iliskin kay1t ve yonetimi amaci ile gelistirilen sistemdir.

idare Sistemleri

Bazi kurumlarin varliklarma (tasinir, tasinmaz, alacak, haklar
vb.) iligkin islemleri, kendi kurumsal sistemleri tizerinden
yuritiilmektedir.

Mubhasebe ve Mali Raporlama

Genel ve 6zel biitgeli idarelere ait muhasebe islemleri, KBS

KBS
) biinyesinde bulunan say2000i otomasyon sistemi aracilig1 ile
(Maliye Bakanlig1) gerceklestirilmektedir.
HMBS Hazine Miistesarligina ait Odeme, tahsilat ve muhasebe

(Hazine Miistesarlig1)

islemlerinin gerceklestirildigi bilgi sistemidir.

Hazine Muhasebe Bilgi
Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Hazine Miistesarligi-Kamu Finansmani Genel Mudiirliigtine
(KAF) bagli Muhasebe Birimlerinin hizmetlerine iliskin defter,
kayit ve belgeleri elektronik ortamda tutmak ve bu kayitlari
raporlamak i¢in gelistirilmistir.

HMBS - AYBS

(Hazine Miistesarlig1)

Sistem araciligiyla, garantili ve ikrazen verilen kredilerden

dogan alacaklara iliskin temel islemleri

gerceklestirilmektedir.

raporlama

HMBS - I¢ Borg Bilgi Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Hazine Miistesarligi-Kamu Finansmani Genel Mudurligii'nce
yapilan i¢ borclanmalarin (anapara, faiz ve masraflar) kaydimni
yapmak ve ddemelerinin takibini saglamak icin olusturulan
bilgi sistemidir.

Tum stireclerde kiymetli evraki ile birlikte Devlet Borglari
Muhasebe Birimi'nin kullanmis oldugu muhasebe sistemine
arabirim aracigiyla veri aktarilarak muhasebelestirilmesi
saglanir.

HMBS - Dis Borg Bilgi
Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Hazine Miistesarligr araciligiyla Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin 4749 sayili Kanunla herhangi bir dis kaynaktan
sagladigr finansmana iliskin anlasma bilgilerinin kaydim
yapmak, Hazine garantili kredilerin ve kamu kuruluslarimin
Hazine garantisiz dis borglarini izlemek ve 6demelerin takibini

saglamak i¢in olusturulmus bilgi sistemidir.

NYBS

(Hazine Miistesarlig1)

Nakit yonetimi kapsaminda;

Nakit program ve gerceklesmelerin yapilmasina yo6nelik
altyapinin  bulundugu, nakit talebinde bulunan kamu
kuruluslarinin taleplerine iliskin gesitli raporlarin tretildigi
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ilgili mevzuata aykir1 islem tesis eden kamu kuruluslarinin
belirlendigi, kamu  kuruluslarinin ilave taleplerinin
raporlandigi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
tutulan hazine hesaplarinin anlik olarak takip edilebildigi ve
bu hesaplara iliskin nakit hareketlerinin izlenebildigi
sistemdir.

Ayrica, Hazine Miistesarligi Ic Odemeler Muhasebe Birimi
tarafindan bu sistemin alt modilt kullamilarak TL 6demeleri
icin gonderme emirleri 1slak imzali olarak ve 5070 sayili e-imza
Kanununa wuygun olarak elektronik ortamda Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasina iletilmektedir.

Kamu Haznedarlig: Bilgi
Sistemi

(Hazine Miistesarlig1)

Kamu kurum ve kuruluslarimin bankalardaki varlik ve
yiktimluliiklerini izleyen bilgi sistemidir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kapsamindaki kurumlarin
kurum vergi kimlik numaralar1 bazinda bankalardan saglanan
mali kaynaklarma iliskin veriler gitinliik, ytktimliiliiklerine
iliskin veriler ise aylik olarak takip edilebilmektedir.

Idare Sistemleri

Bazi kurumlarin muhasebeye iliskin islemleri, kendi kurumsal
sistemleri tizerinden yuriitiilmektedir.

Denetim

Dis Denetim Sistemleri

(Sayistay Baskanligr)

Ic Denetim Sistemleri

(Kurumlar)

4.3.3. Kurumsal Otomasyon Sistemi Ornekleri

5018 sayili1 Kanun ile tanimlanan is ve islemlerin ytirtitiilmesi amaci ile kamu idareleri

(harcamaci kuruluslar) tarafindan gelistirilen ve 6n plana ¢ikan kurumsal otomasyon
uygulamalarma iliskin 6rnekler asagida yer almaktadir. (Burada yer alan uygulama
ornekleri, Politika Belgesi hazirlig1 sirasinda kurumlardan genel bilgi formlar:
dogrultusunda olusturulmustur.)

Tablo 2 - Kurumsal Otomasyon Sistemleri

Uygulama/Modiil Gelistiren Aciklama
Ad: Kurum
Jandarma Mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin islevlerin
Genel yerine getirilmesi amaci ile 15 adet yazilim paketi
Komutanlig: kullanilmaktadir.
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Uygulama/Modiil Gelistiren Aciklama
Adi Kurum
e-Bordro Calisma ve Dis Iliskiler ve Yurt Disi Isci Hizmetleri Genel
Sosyal Mudurliigiince kullanilan ve Bakanliga ait yurt disi
Giivenlik teskilatlarinda gorev yapan kadrolu ve sozlesmeli
Bakanlig1 personellerin maaslarinin hesaplandigi uygulamadir.
e-Icisleri Icisleri Biinyesinde il 6zel idareleri ve ilge 6zel idarelerinin
Bakanlig1 biitce-muhasebe ve analitik islemlerini ytrttmek
amaci ile gelistirilmis i1 Ozel idareleri Analitik Biitce ve
Muhasebe  Sistemini  barindiran  bir = kurum
uygulamasidir.
EMIS Ekonomi Yurt dis1 temsilciliklerinin idari giderlerine ait avans ve
Bakanlig1 mahsup islemlerinin takibinin yapildig1 uygulamadir.
Sistem ile Mahsup Bildirimi, Miifredat Cetveli, Onay
Belgesi, Harcama Pusulasi, Harcama Kalemi ve Fatura
Bazinda Form, Tasinur Islem Fisi tiretilmektedir.
e-Personel Calisma ve Bakanlik personeline ait kadro, atama, sicil, 6zliik, mal
Sosyal bildirimi, hizmet bilgileri, izin, rapor, basari, 6diil, ceza
Gtvenlik gibi bilgilerin takip edildigi sistemdir.
Bakanlig1
Konsolosluk.net ve | Disigleri Disisleri Bakanlii’nca mevzuata gore yapilmasi
MFA net Bakanlig1 gereken mali islemler ile s6z konusu mali islemlere
iliskin olarak muhasebe birimlerine iletilmesi gereken
0deme emri belgesi-muhasebe islem fisi ve eki
belgelerin {iiretilmesinde Konsolosluk.net ve MFA net
adu ile iki farkh sistem kullanilmaktadir.
Konsolosluk.net; hasilat islemlerinin yonetildigi bilgi
islem  sistemidir. Sistem  tarafindan iretilen
Konsolosluk Hasilat Cetveli misyonlarca yapilmis
olunan tahsilatlar1 (har¢ ve degerli kagitlar ile diger
tahsilatlar) ve tahsilatlara iliskin misyonda bulunan eki
belgeleri gosterir.
MFA .net; harcama siireclerinin ve tasinir islemlerinin
yonetildigi bilgi islem sistemidir. Sistem ile 6deme
emri belgesi dahil mahsup siirecine ait tiim belgeler ile
tasinir islemleri stirecindeki belgeler bu sistem
tarafindan tiretilir.
MKYS TUBITAK Kurum biinyesinde, biitce uygulama, harcama,

muhasebe ve raporlama gibi mali islemlerin takip
edildigi sistemdir.
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Uygulama/Modiil
Ad1

Gelistiren
Kurum

Agiklama

SGB.net

Maliye
Bakanlig1

Mali ve mali olmayan siireclerin (stratejik planlama,
performans yonetimi, biite ve harcama yonetimi, ig
kontrol vb.) elektronik ortamda takip edilebildigi, bu
stireclere ait ttim verilerin tretilip tutulabildigi ve
kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasi, faaliyetlerin fayda, maliyet ve etkinlik
analizlerine dayandirilmasi, i¢ kontrol sisteminin
yerlestirilerek hesap verebilirligin saglanmasina doniik
politikalarin  olusturulmasina hizmet eden bir
sistemdir. Idare diizeyinde mali yonetim modelini
ortaya koymak amact ile yapilmis c¢alismalarin
sonucunda gelistirilmistir.

SGK-MYS

Sahil Giivenlik
Komutanhg:

Kurum kaynaklarmin daha gergek¢i planlanmasini
saglayan, planlama ile uygulamanin karsilastirmasimin
her kademede degerlendirilebilmesi suretiyle her
seviyedeki harcama yetkilisinin kendisine tahsis
edilmis kaynaklara hakim olmasma imkan taniyan,
ayni zamanda verimliligin ve etkinligin arttirilmasini
saglayan bilisim sistemidir.

Kuruma  ait biitce  teklifinin  olusturulmasi,
mubhasebelestirilmesi, raporlanmas: ve kesin hesabin
olusturulmasinda bu sistem kullanilmaktadir.

TSK MYS

Milli Savunma
Bakanlig1

TSK MYS, kaynaklarin daha gergekci planlanmasini
saglayan, planlama ile uygulamanin karsilastirmasinin
her kademede degerlendirilebilmesi suretiyle her
seviyedeki harcama yetkilisinin kendisine tahsis
edilmis kaynaklara hakim olmasma imkan taniyan,
ayni zamanda verimliligin ve etkinligin artirilmasini
saglayan bilisim sistemidir.

Milli Savunma Bakanligma ait biitce teklifinin
olusturulmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmas1 ve
kesin hesabin olusturulmasinda, Analitik Biitce
Siniflandirmas:  ile uyumlu TSK MYS sistemi
kullanilmaktadar.

5. Mevcut Sorunlar

Halihazirda kamu mali yonetimimiz kapsamindaki stireclere yonelik olarak, farkl
kurumlar tarafindan ve birbirinden biiytik olctide bagimsiz gelistirilen ve yonetilen
otomasyon sistemleri ile ilgili asagida siralanan sorunlarin varlig1 gozlemlenmektedir.
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llgili otomasyon sistemlerinin birbirinden bagimsiz olarak gelistirilmesi ve
yonetilmesi, kamu mali yonetimimiz kapsamindaki bilisim sistemleri
arasindaki entegrasyonun smirli diizeyde kalmasma yol ag¢maktadir. Bu
durum, ihtiya¢ duyulan bilginin zamaninda, tam ve dogru bir sekilde elde
edilmesini zorlastirdig1 gibi miikerrer is stireclerine ve ayn islem igin farkh
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Temel mali islemlere ait stirecler, gelistirilen otomasyon sistemlerine ragmen
tamamen elektronik ortamda gerceklestirilememekte, siirecin bir asamasinda
kagida dayali bir islem adimi s6z konusu olmaktadir. Kamu mali
yonetimimizin organizasyonel yapismi da etkileyen kagida dayali islem
adimlari, bilisim teknolojilerinden elde edilmesi beklenen fayda diizeyini
onemli derecede ortadan kaldirmaktadir.

Kagida dayali olarak gerceklestirilen rutin islemlerin bir ¢ogu emek-yogun
olarak devam ettirilmekte, bu ise insan kaynaklarmmin kullanimi agisindan
verimlilik kayiplarma yol agmaktadir.

Mali yonetim sistemimizin temel stireclerine iliskin olarak merkezi ve/veya
kurumsal otomasyon sistemleri arasinda ortaya c¢ikan veri degisim ihtiyac,
biiytk ol¢tide kullanicilar tarafindan ayni verinin manuel olarak yeniden girisi
yontemi ile yapilmaktadir. Bu durum, 6zellikle harcama, bor¢lanma, tasmir ve
tasinmaz kayitlarina iliskin veri kalitesi, veri tutarliligi ve kontrol dizeyi ile
ilgili bazi riskleri de beraberinde getirmektedir.

e-Buitce ve KBS'nin birbirinden bagimsiz kurgulanmas: ve isletiliyor olmasi,
s0z konusu sistemlere veri saglayan kullanici ve kurumlar agisindan ilave is
yiikiine neden olmaktadir.

Kamu mali yonetim sistemimizde kullanilan bilisim sistemlerine yonelik ortak
bir veri sozIigt bulunmamaktadir.

Mali yonetim bilisim sistemleri arasindaki entegrasyon diizeyinin yetersiz
olmasi, 5018 sayili Kanun ile yapilan reformun temel hedeflerinden biri olan
plan-program-biitce baglantisinin olusturulmasini ve hedef-btitce-performans-
hesap verme iliskisinin kurulmasini zorlastirmaktadir.

Buytik olgtide mali veriler tizerine kurgulanan mevcut sistemler, 5018 sayili
Kanun ile tanimlanan kamu mali yonetimi kapsamindaki karar alma
stireglerinde ihtiya¢ duyulan mali ve mali olmayan veri setini olusturmakta ve
eslestirmekte yetersiz kalmaktadir.

Kamu mali yonetim sistemimizde yer alan bilisim sistemleri, kaynaklarin tilke
diizeyinde belirlenecek politik onceliklere gore tahsisi ve takibi agisindan
yeterli diizeyde olmayip ek fonksiyonlara ihtiyac1 bulunmaktadir.

10) Mevcut sistemler, kamu mali yonetim sisteminin énemli unsurlarindan olan

taahhiit, sozlesme ve varlik yonetimi agisindan yeterli degildir.
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11) Yatirnm programu ile cari bitce hazirhiklarmin ytratuldagi iki sistem
arasindaki entegrasyon yeterli diizeyde degildir. Biitce hazirliklarinin son
asamasinda, yatirim Odenekleri Kalkinma Bakanlig1 ile e-Biitce arasinda
saglanan entegrasyonla, elektronik ortamda vize edilerek biitceye dahil
edilmektedir. Ancak, bu entegrasyon sadece biitce hazirlik seviyesinde
kalmaktadir. Proje bazinda yatirrm ddeneginin yil i¢i degisiklik bilgileri ve
harcama bilgileri sistemler tizerinden takip edilememektedir.

12) Kontrol diizeyinin arttirilmasi amact ile bir¢ok {iilkede zorunlu olarak
kullanilan e-Tedarik ve e-Fatura’min kamu harcama stireclerinde de yaygm
kullanimi, ilgili bilisim sistemlerinin mevcut teknik yapilar1 nedeniyle
saglanamamaktadir.

13) Elektronik imza ve mali mihrtin, kamu mali yonetim sistemimiz
kapsamindaki kullanim dtizeyi simirhdar.

14) Mali yonetimimizin merkezinde yer alan merkezi otomasyon uygulamalari,
kamu idarelerinin yonetim sorumlulugu kapsaminda yiiriitmeleri gereken

hizmetleri kavrayamamaktadir.

15) Ilgili bilisim sistemlerinin mevcut yapisi, tahakkuk esasli muhasebenin tiim
unsurlarini  kavramamakta bu nedenle de nakit esasli mali yonetim
aligkanliklar: hala devam etmektedir.

16) Mevcut sistemlerin tasariminda hakim olan kamu muhasebe gelenegi, yonetim
muhasebesi anlayisini diglamaktadir. Bu cercevede toplam maliyet bilgisine
ulasilabilmekle birlikte is ve islem maliyetlerinin belirlenmesi ile stireg
maliyetlerinin ¢ikarilmasi miimkiin olamamaktadir.

17) Kurumsal otomasyon uygulamalarmin, merkezi otomasyon uygulamalari
tarafindan {iretilen mali bilgilere erisim imkanlar1 smirhidir. Bu durum ise
mevcut mali bilgilerin, idarelerin karar alma stireclerinde yeterince
kullanilamamasina neden olmaktadir.

18) Mali yonetim sistemimizde yer alan bilgi sistemleri, mevcut haliyle vatandas
odakli projelerin gerceklestirilmesine smirli diizeyde imkan saglamaktadir.
Vatandaglarimizin devlet nezdindeki alacak ve borglarinin takibi, e-Tahsilat
gibi cagimizin geregi olan modern uygulamalara yeterli diizeyde cevap
verilememektedir.

19) Bilisim sistemleri agisindan sorumluluklarin, ytiktimlaliiklerin ve standartlarin
net olarak belirlenmemis olmasi, mevcut sistemler arasindaki entegrasyon
calismalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ztimiinii zorlastirmaktadir.

20) Kamunun denetim fonksiyonunu daha etkin ve genis kapsamli yapilabilmesi
icin sistemler arasinda veri alisverisini saglayacak altyapilara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu altyapilarin tam anlami ile olusturulamamis olmasi,
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denetim siireclerinde bilisim teknolojilerinin gerektigi sekilde kullanilmasin
engellemektedir.

21) Kamu harcamalarinin  denetiminde mevcut yapilarin yetersizliginin
giderilmesi icin bilisim teknolojilerinin de katkisi ile yeni organizasyonel,
stiregsel ve islevsel iyilestirme firsatlarinin arastirilmasi ve hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

22) Mali yonetimin karar alma siireclerinde kullanilacak veri temininde
standardizasyon ve herhangi bir otokontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.
Bu stirecte olusan zafiyetler zaman ve verimlilik kayiplarina neden
olabilmektedir.

23) Kamu harcamalarinda seffafligin ve izlenebilirligin saglanmasina yonelik ilgili
veri setlerinin {iretilmesinde ve paylasilmasinda karsilasilan sorunlarin tespit
edilerek giderilmesi gerekmektedir.

24) Bilgi gtivenligine iliskin uluslararas: pratikten de faydalanilarak yonetimsel
politikalarin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

6. Politika Belgesinin Genel Hedef ve Amaclar1

Kamu mali yonetim sistemimiz kapsamindaki stireglere yonelik olarak, farkli kurumlar
tarafindan gelistirilen ve isletilen otomasyon sistemleri ile ilgili ortaya cikan ve
yukarida Ozetlenen sorunlarin ¢dztmii amactyla 5018 sayili Kanun kapsaminda
ongoriilen ilkeler dogrultusunda tasarlanmis buitiinlesik bir kamu mali yonetim bilisim
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu amagla yirttiilecek calismalarin nihai hedefi, oncelikle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri i¢in gegerli olmak iizere biitce kanunu hazirliklariin
baslatilmasindan kesin hesabin TBMM'de kanunlasincaya kadar gecen asamalarda
kullanilan otomasyon sistemlerinin, basta elektronik belge olmak tizere yeni teknolojik
imkanlara kavusturulmasi ve mali yonetim sistemimiz igin butiinlesik bir bilisim
sistemi altyapismin olusturulmasidir.

[fade edilen biittinlesik yapr ile yetki ve gorev tanimlari cergevesinde farkl kurumlarin
sorumlulugu altinda yer alan mevcut bilisim sistemlerinin, birlikte calisabilirlik
prensipleri dogrultusunda entegre edilmesi ve sonug¢ta kurumlarm kendi
sorumluluklar1 altinda yer alacak bilisim sistemlerinden olusan bir mimari yapi1
hedeflenmektedir. Diger bir ifade ile biitiinlesik yapi, tek bir bilisim sistemi
anlamina gelmemektedir.

Bu cercevede yiirtitiilecek calismalar, temelde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali islemlerini kapsamakla birlikte, makroekonomik politikalarin daha
etkin belirlenmesine yonelik yeterli diizeyde ve kalitede veri saglayabilmek amaci ile
genel yonetim kapsamindaki diger kurum ve kuruluslar icin de bazi yeni
uygulamalar1 giindeme getirebilecektir.
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7. Beklenen Faydalar

Biittinlesik bir kamu mali yonetim bilisim sistemi olusturulmas: sonucunda elde
edilmesi beklenen temel faydalar asagidaki gibi siralanabilir.

1)

Kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasi,

Harcama stireclerindeki kontrol diizeyinin artirilmasi,
Kamuda finansal raporlama imkanlarmin gelistirilmesi,

Karar alma stireclerinde istatistiksel analiz yontemlerinin daha yaygin
kullanilmasi,

Mali islemlere iliskin stireclerin daha hizli yerine getirilmesi,

Elektronik belge kullanimimin artmasina bagh olarak kagit kullaniminin ve
kagida dayali stireclerden dolay1 ortaya ¢ikan maliyetlerin azalmasi,

Sistem paydaslar1 arasindaki yazismalarda (tebligat, resmi yaz1 gonderimi ve
almi gibi) KEP ve e-yazisma altyapilarmimn kullanilarak yazismalarin
elektronik ortamda baglatilmasi ve tamamlanabilmesi,

Stireclere iliskin otomasyon diizeyinin artmasi ve buna bagli olarak mevcut
insan kaynagimin daha verimli alanlarda degerlendirilmesi,

Siireclerin  elektronik ortama aktarilmasi sonucunda islem tamamlama
stirelerinin kisalmas1 ve bunun sonucunda kamu hizmetinden duyulan
memnuniyetin artmasi,

10) Ic ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli denetim teknikleri

kullaniminin artmasi,

11) Ulkemizin iginde bulundugu e-Déniistim siirecinin hizlanmast.

8. Eylem Planinda Yer Alan Amag ve Eylemler

BKMYBS olusturulmasi amacma yonelik olarak hazirlanan bu Politika Belgesi ekinde
yer alan Eylem Planinda asagida yer alan amaclar belirlenmis ve bu amaclara iliskin

eylemlere yer verilmistir.

1)
2)

Kamu mali yonetimi mevcut durum analizinin yapilmasi,

Biittinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine iliskin kavramsal modelin ve
teknik tasarimin olusturulmasi ile fark analizinin yapilmasi,

Kamu mali yonetim sistemimize iliskin birlikte calisabilirlik esaslarinin
belirlenmesi,

Buttinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin  gelistirilmesi,
uyumlandirilmasi ve hayata gecirilmesi,

Kamu harcamalarinda etkinligin ve kontrol diizeyinin arttirilmasi,
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6)

Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin ortak mali islemlerine yonelik
referans bir uygulamanin gelistirilmesi.

9. Temel Prensipler

BKMYBS olusturmak tizere, mali yonetim sistemimizde yer alan kurumlar ile birlikte

yiritiilecek calismalarda gecerli olacak temel prensipler asagida yer almaktadir.

1)

5018 sayili Kanun ile tanimlanan kamu mali yonetimine ait temel prensiplere
gore tasarlanacak mimarinin yapilandirilmasinda entegrasyona dayali, yenilikci
ve stire¢ odakl: bir yaklasim benimsenecektir.

Ust politika belgeleri ile biite arasindaki baglantimin  kurulmasi
desteklenecektir.

5018 sayili Kanunda tanimlanan kamu mali yonetiminin 6nemli bilesenleri
arasinda yer alan stratejik planlama, performans programu, faaliyet raporlari, ig
kontrol ve risk yonetimi gibi unsurlar da sistem tasarimina dahil edilecektir.

Kamu kaynagmin stratejik onceliklere gore tahsisine imkan vermek {izere,
plan-program-biitce ile hedef-biitce-performans-hesap verme arasindaki
baglantilarin olusturulmasi desteklenecektir.

Calismalar kapsaminda benimsenen biitiinciil yaklasim, oncelikle merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerin mali yonetimlerinde ihtiya¢ duyulan bilginin
tiretilebilmesi ve ilgililerine sunulabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Biitinctil yaklasimin dogal bir sonucu olarak, BKMYBSnin tasarimi,
gelistirilmesi ve uygulamaya alinmasi stirecindeki ¢alismalarin konu ile ilgili
yetki ve sorumlulugu olan tim paydaslarla birlikte ytirtitiilmesi esastir.

BKMYBS nitelik itibari ile birden fazla kurumun yetki ve sorumluluk sahasina
giren is ve islemlerin tek bir merkeze toplanmasi degildir. Bu nedenle ilgili
bilisim sistemleri, tanimlanacak birlikte calisabilirlik standartlar1 (teknik,
organizasyonel, anlamsal) cercevesinde olmak {izere sorumlu idareler
tarafindan gelistirilip isletilecektir.

Maliye Bakanlig1, entegrasyon ¢oziimleriyle ilgili olarak belirleyecegi ve acik bir
sekilde vyaymlayacag1 birlikte calisabilirlik standartlarmma uygun yazilim
coztimlerinin olusturulmas: siirecinde, sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi
kurumlar ile paylasmaya devam edecektir. Maliye Bakanligi, entegrasyon
standartlar1 cercevesinde gelistirecegi referans bir uygulamay1 ihtiya¢ duyan
kurumlarin kullanimina sunacaktir.

Gerekli teknik altyapiya sahip idarelerin, ilgili mali stireclerini kendilerine ait
bilisim sistemleri araciligiyla yerine getirmelerini saglamaya yonelik
entegrasyon  ¢Ozlimleri  gelistirecektir. =~ Entegrasyon  ¢oziimlerinin

olusturulmasindaki temel amag, elektronik veri alisverisinin saglanmasi,
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miikerrer islemlerin ortadan kaldirilmasi, kontrol diizeyinin ve veri
glvenliginin arttirilmasidir.

9) BKMYBS'ye iliskin tasarim, 5018 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
miimkiin oldugu olctide elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi amacina
yonelik olarak yapilacak ve bu gercevede elektronik imza, elektronik belge
kullanimina azami ¢lctide gayret edilecektir.

10) BKMYBS e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat, e-Denetim, mali tablo analizi, risk
analizi, karar destek sistemi ve erken uyari sistemi gibi modern uygulama ve
yontemleri icerecek sekilde tasarlanacaktr.

11) Proje kapsaminda ortaya ¢ikacak biittinlesik yapinin basarili bir sekilde idamesi
icin veri ve bilgi gtivenliginin saglanmasina yonelik standartlar belirlenecektir.

10. Birlikte Calisabilirlik ve Entegrasyon

Genel hatlar ile birlikte calisabilirlik, bir sistemin ya da stirecin, ortak standartlar
cercevesinde, baska bir sistemin ya da siirecin bilgisini ve/veya islevlerini
kullanabilme yetenegidir. Birlikte calisabilirlik mimarisi, tamamlayic1 nitelikte teknik
ozellikler, sistemler, standartlar, rehberler ve politikalardan olusur.

28 Subat 2009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2009/4 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile duyurulan “e-Dontistim Ttirkiye Projesi Birlikte Calisabilirlik
Esaslar1 Rehberi” (Rehber), basta kamu idareleri olmak tizere, kamuya elektronik
ortamda hizmet sunan tiim kuruluslar arasinda birlikte calisabilirligin saglanmasi ve
bu cercevede; yetki ve sorumluluklar, esas ve prensipler, yontem ve kriterler ile teknik
standartlarin belirlenmesine yonelik aciklamalar icermektedir. Mayis 2012'de soz
konusu rehberin 2.1 stirtimii yayimlanmuistir.

Mezkur Basbakanlik Genelgesinde de ifade edildigi tizere, merkezi ve yerel diizeydeki
tum kamu idarelerince yeni kurulacak bilgi sistemlerinde, Rehber’de yer verilen esas
ve standartlara uyulmasi zorunludur. Bu nedenle, halihazirda kullanilan bilgi
teknolojisi altyapilarinin Rehber’de belirtilen standartlara uyumlu olmayan unsurlari,
biitge imkanlar1 ve oncelikler cercevesinde en kisa zamanda bu esaslara uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

Birlikte galisabilirlik ihtiyaglari, teknik, organizasyonel ve anlamsal olmak tizere tig
boyutta incelenir. Teknik boyutta farkli uygulamalar arasinda bilgi paylasimini
miimkiin kilacak teknolojilere odaklanilirken, organizasyonel boyut teknolojilerden
cok siire¢ modelleme dilleri, nesneye dayali yazilim miihendisligi gibi miihendislik
metodolojilerine dayalidir.

Organizasyonel birlikte calisabilirlik kapsaminda, kurumlara ait is stireglerinin iliskili
diger kurumlar: da icerecek sekilde modellenmesiyle ilgilenilir ve kurumlarin amaclar:
ile teknik altyapiy: sekillendiren uygulama ve sistemler arasinda biittinliik, diger bir
ifadeyle, paylasilan bilginin daha etkin olarak degisimini saglayacak sekilde
olusturulmus is stirecleri ve buna uygun kurumsal yapilanma hedeflenir. Ayrica,
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stireclerin yeniden miihendisligi, kurum ici ve kurumlar arasinda is akis yonetimi,
stire¢ ve hizmetler icin ihtiyaclarm belirlenmesi gibi konulari igerir.

Anlamsal birlikte ¢alisabilirlik kapsaminda ise verinin, onu tireten kurumun disindaki
kurumlar tarafindan da dogru sekilde anlasilmasi ve yorumlanmasma yonelik
calismalar yer alir.

Yukarida ifade edilen Bagbakanlik Genelgesi ve Rehber’de yer alan esas ve standartlara
uygun bir sekilde olusturulacak BKMYBS, ilgili stireclerin kurumlara ait yetki ve
sorumluluk tanimlarina gore otomasyona alinmasma da imkan verecektir. Bu
cercevede, 5018 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemler ile ilgili olarak daha ©nce
olusturulmus bilisim sistemlerinin, miimkiin oldugu dl¢tide BKMYBS ye entegrasyonu
saglanacak ve ilgili kurumlarca kullanilmasina ve yonetilmesine devam edilecektir.

11. Organizasyon ve Sorumluluklar

BKMYBS olusturulmasi amaci ile bu Politika Belgesi kapsamindaki ¢alismalar; “Proje
Yonlendirme Kurulu”, “Proje Yurtutme Ofisi” ve “Calisma Gruplar1” aracilig ile
yrttiilecektir.

11.1. Proje Yonlendirme Kurulu

BKMYBS ile ilgili calismalarin yonetiminden birinci derecede sorumlu olan Proje
Yonlendirme Kurulu (Kurul), asagida yer alan temsilcilerden olusur.

e Maliye Miistesar1 (Baskan)

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1

e Gelir Idaresi Bagkan:

e Gilmrik ve Ticaret Bakanlig1 Miistesar1

e Hazine Miistesar1

o Icisleri Bakanlig1 Miistesar1

e Kalkinma Bakanlig1 Miistesar1

e Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani

e Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani

e Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Miistesar1
Kurulun gorev ve sorumluluklar: asagida yer almaktadir.

e Proje Yiriitme Ofisinin ¢ozlimlerini onaylar ve olast bir uyusmazhk
durumunda nihai karari verir.

e Kurulda gorevli olanlar, eylem planm1 wuyarinca kurumlar1 tarafindan
yiriitilecek calismalarin tam ve zamaninda yerine getirilmesinden
sorumludur.
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e Belli periyotlarda toplanarak calismalarin dogru yiritiltip ytritilmedigini
denetler.

e Gerekli goriilen durumlarda, Politika Belgesine iliskin her tiirlt degisikligi
yapar.

Kurul kararlar1 oy coklugu ile alinir. Oylamada esitlik olmas1 halinde baskanin oyu
belirleyici olur.

Kurul, ltizum gormesi halinde Politika Belgesinin uygulanma siiresini uzatabilir.
11.2. Proje Yiiriitme Ofisi

Paydas kurumlarmn temsil edildigi Proje Yurtitme Ofisi, BKMYBS'ye iliskin tasarim,
gelistirme ve uygulama faaliyetlerinin belirlenmesini ve koordineli bir sekilde
yuriitilmesini saglamak amaci ile galisir.

Maliye Bakanligi'nca belirlenecek bir Miistesar Yardimcis: tarafindan yonetilecek Proje
Yiirtitme Ofisi’'nin gorev ve sorumluluklar: asagidaki gibidir.

e DPolitika Belgesi ve Eylem Planinda yer alan ¢alismalar ytirtitiir/ koordine eder.
e Yiiriitilen calismalar hakkinda Kurul'u bilgilendirir.
11.3. Calisma Gruplar:

Politika Belgesinde yer alan galismalar, ilgili tiim kurum temsilcilerinin katilimiyla
olusturulacak Calisma Gruplar: aracilig1 ile yerine getirilir.

Calisma Gruplarmin olusturulmasi, calisma konularmin belirlenmesi ve ¢alismalarmn
yuriittilmesi Proje Yiirtitme Ofisi tarafindan yonetilir.

11.4. Sekretarya Hizmetleri
BKMYBS olusturulmasma yonelik olarak Politika Belgesi kapsaminda yapilacak

calismalar ile ilgili her tiirlti sekretarya hizmeti, Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine
getirilir.
Maliye Bakanligi, calismalarin etkin bir sekilde devam ettirilmesini saglamak amaci ile

kullanilabilecek (e-posta, internet sitesi, portal, online isbirligi ortamlar: gibi) her tiirlii
teknik altyapiy1 olusturur.

12.Calismalarin Takibi ve Gelisme Raporlar:

Politika Belgesinde yer alan eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu olan kurumlar,
sorumlu olduklar: eylemlere iliskin mevcut durumu ve gelismeleri 3’er aylik donemler
itibariyle Maliye Bakanligi'na raporlar.

Maliye Bakanlig1, Politika Belgesi ekindeki eylem planinda yer alan calismalarin seyri
hakkinda ilgili cevreleri bilgilendirmek amaci ile 3’er aylik donemler itibari ile
hazirlayacag1 proje gelisim raporlarmy, ilgili oldugu dénemi takip eden ayin sonuna
Kurul’a sunar.
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13. GZFT Analizi
Tablo 3 - GZFT Analizi

Giglii Alanlar Zayif Alanlar
5018 sayih Kanun reformu ve Kurumsal isbirligi ortaminin
uygulama tecriibesi saglanamamasi

Geng, alaninda wuzmanlasmis ve
teknolojik  yeniliklere acik insan
kaynag1

Giicli yonetim destegi

Mevcut teknoloji bagimliliklar:

Giincel olmayan veya teknik destek
imkanlar1  smirlh  bilgi  islem
teknolojileri

Firsatlar

Tehditler

o Uluslararast  egilimler ve iyi| e Eskiye olan baglilik

uygulama ornekleri e Kurumsal taassuplar

* Teknolojik gelismeler ¢ Temel paydaslarin gorev alanlarina

miidahale yoniinde olusabilecek
tehdit algist

e Net olarak belli olmayan yetki ve
sorumluluk alanlar1

e Mali mevzuat ve stireclerde yapilan
degisiklikler

14. Fonksiyonel Mimari Taslag1

Incelenen uygulama ¢rnekleri ve yapilan 6n analiz calismalar1 neticesinde, BKMYBS ye
iliskin olarak olusturulan fonksiyonel mimari taslag: asagidaki sekilde yer almaktadur.

Sisteme iliskin nihai fonksiyonel mimari, eylem planinda yer alan ve temel
paydaslar ile birlikte yapilacak analiz caligmalarinin tamamlanmas: ile birlikte
belirlenecektir.
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Sekil 2 - BKMYBS Fonksiyonel Mimari Taslag:

MERKEZI SISTEMLER
Makro Eko.nom1k Mali Planlama Genel Biitce I{ygu.lama Varlik Yonetimi Raporlama ve Analiz
Tahmin Muhasebe ve Yonetim

I

|

!

2 IDARE SISTEMLERI / REFERANS UYGULAMA z
b5 Planlama ve Biitce Harcama Yonetimi Varlik Yonetimi Gelir Yonetimi insan Kaynaklar E
=§ <«— | Stratejik Plan Biitge Uygulama/Harcama | Tasmir Tahakkuk Kadro > "g<:
= Performans Program: | Taahbhiit Tasmmaz Tahsilat Maas o
o) Biitce Hazirlik e-Tedarik Ek Ders g
© Odenek Islemleri e-Fatura Diger .

AHP/AFP Diger

Nakit ve Finansman P.

Diger
= Program Yonetimi Muhasebe Raporlama ve Analiz Izleme ve Diger
E 8t P Degerlendirme
E Kamu Ozel Isbirligi Genel Muhasebe Faaliyet Raporlar1 I¢ Denetim
’g Diger Borg/ Alacak Muhasebesi Performans P. I¢ Kontrol E‘
< Bankacilik islemleri Kesin Hesap Performans “’Z
g Maliyet Muhasebesi Biitce Raporlart Izleme 3
% —> Kamu Idare Hes. On Mali Kontrol PR o
~ : =3
° Mali Raporlar 8
> Diger
g
<
q

zleme ve . . . .

Degerlendirme Kesin Hesap e-Belge Dis Denetim e-Tedarik Diger
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15. BKMYBS Bilgi Akis1

Kamu mali yonetim sisteminde yer alan bilisim sistemlerinin, ihtiya¢ duyulan bilginin
tam, dogru ve zamaninda {iretilebilmesi amaci ile bittinlesik bir yapiya
kavusturulmasi, farkli stirecleri desteklemek icin olusturulan bilisim sistemlerinin
birbiri ile iliskilendirilmesine ve kendi aralarinda ihtiyac duydugu veri akisini
gerceklestirilebilmesine baglidir.

Politika Belgesi kapsaminda olusturulmas: planlanan BKMYBS'nin bilgi akisia iliskin
genel gortinim taslagl asagida yer almaktadir. Konu ile ilgili nihai ve detayl1 yapi,
eylem planinda yer alan ve temel paydaslar ile birlikte yapilacak analiz
calismalarinin tamamlanmasi ile birlikte belirlenecektir.
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Sekil 3 - BKMYBS Bilgi Akis1 Taslag:

. . . . . Idare Planlama
i »
—» Politika Belirleme ve Planlama ile Makro Ekonomik Tahmin |« > Sistemleri
Makro Ekonomik Cerceve Biitce Hazu“-lama
Gecmis ve ve Biitce Rehberi Rehberi
Cari Dénem Idare Biitce
Verileri Hazirlama
Sistemleri Hak
Y A Sahipleri
— » Biitce Hazirlama Sistemleri «€——Biitce Teklifleri P
Yatirim Cari Biitge <€ d Gelir Tahminleri
Yatirim Projeleri Biitcesi Onaylanmis
Verileri Idare Biitgesi ; |-
(Gegmis - Giincel) Onaylangs Bﬁ‘tge Odeme Islemleri Idare ]I3i‘1t§e P
Borglanmd ve (Yatirim/ Cari) Odenek Finansal Raporlar' U.y gulama -~ .
Faiz Tahmihleri LJdenek Sistemleri Odemeler
v Islemleri ; A
“ Odemeler ve Hayine Tek Hesabi | f
. I Alind1 R 1 Merkez
o\l gt Uygu.lama'/ Lnetim Genel Muhasebe Sistemi +— L Bpporian Bankas1/
Sistemi
ay Hazine
) Yatirim Projeleri Tek
t A Hakkinda Finansal Genel TSteerion
Harcamalar: Bilgiler h
v I\I/I<u at?ebe Gelir Tahsilat
Yatmm - gprojeler Hakkinda Mali Verile Idare Yatirim ayran Raporlar:
———Projeleri Takip i . X Projeleri Takip
Sistemi  [€Projeler Hakkinda Fiziksel Veriler—] i Vergisel
Nakit |[€—|Nakit/Harcama Bilgileri /] 1 B M M I Yikiimlilitkler
Yonetim | @———————Nakit Tahmin ve Tahsisleri——— |
Sistemi | €—P—Nakit Tahsisleri Genel
Muhasebe
Kayitlar o
Borglanma - Yy Vergi
Gereksinimi > Kadrﬁ) Yon‘e G Miikellefler
Sistemi - .
idare Personel ve 4 L
Borg . Bordro Sistemleri Gelir Yonetim
—  Yo6netim ————Bor¢ Servis Odemeleri /Bor¢lanma: Sistemleri (Vergi ve
Sistemi __ Kadro Kont‘rolﬁé Gumriik)

Cesitli Alanlardan Denetim Sistemlerine Saglanan Girdiler

Denetim
Sonuglarinin
Mgili
Birimlere
Bildirilmesi

A 4

Denetim
Sistemleri
(TBMM,
Sayistay...)
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Ek: 1

EK: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Olusturulmasi Eylem Plan:

Amag 1: Kamu Mali Yonetimi Mevcut Durum Analizinin Yapilmasi

E}lf\l;)m Eylem Sorumlu Kurulus Ilgili Kuruluslar Ba§1;r;§;li;B1t1§ Aciklama

1.1. Kamu mali yonetim sistemine yon | Maliye Bakanlig: icisleri Bakanligs, Haziran- Kamu mali yonetim sisteminin
veren temel yasal diizenlemelerin ve Kalkinma Bakanligi, | Agustos 2017 isleyisi ile ilgili olarak ytiriirliikte
ilgili mevzuatin analizi Hazine Miistesarlig1, bulunan yasal diizenlemelerin ve

GIB, ilgili mevzuatin mevcut durum
KIK, analizi gergeklestirilecektir.

DPB,

SGK,

1.2. Ulusal plan ve stratejilerde, kamu | Kalkinma Bakanlig1 | Maliye Bakanhig: Haziran- Kamu mali yo6netimine iliskin
mali yonetimine iliskin olarak yer Agustos 2017 ulusal plan ve stratejilerde yer alan
verilen  hedef ve  eylemlerin hedef ve eylemler ile bu kapsamda
belirlenmesi yapilmasi gereken calismalar tespit

edilecektir.

1.3. Fonksiyonel is stireglerinin analizi Kamu mali yonetim
sistemimizdeki  fonksiyonel is
stireglerine iliskin detayl stire¢ ve
gereksinim analizleri yapilacaktir.

1.3.1. e Makroekonomik tahmin ve Kalkinma Bakanlig1 | Maliye Bakanlig: Haziran-
planlama Hazine Miistesarlig1 Agustos 2017

1.3.2. e Mali planlama Maliye Bakanlig: Kalkinma Bakanligr | Haziran-
Hazine Miistesarligi | Agustos 2017

1.3.3. e Biitce hazirhik Maliye Bakanlig: Igisleri Bakanlig Haziran-
Kalkinma Bakanlig1 | SGK Agustos 2017
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Eylem

Baslang¢-Bitis

No Eylem Sorumlu Kurulus Ilgili Kuruluslar Tarihi Aciklama
1.3.4. e Biitge uygulama Maliye Bakanlig1 Kalkinma Bakanlig1, | Haziran-
KIK Agustos 2017
1.3.5. e Nakit yonetimi Hazine Maliye Bakanligs, Haziran-
Miistesarlig1 GIB, Agustos 2017
SGK
1.3.6. e Borg yonetimi Hazine Haziran-
Miistesarlig1 Agustos 2017
1.3.7. e  Gelir yonetimi Maliye Bakanlig;, SGK Haziran-
Gumriik ve Ticaret Agustos 2017
Bakanlig1
GIB
1.3.8. e Kamu personel yonetimi Maliye Bakanlig1 igisleri Bakanligy, Haziran-
DPB SGK Agustos 2017
1.3.9. e Varlik Yonetimi Maliye Bakanlig1 Tapu ve Kadastro Haziran-
Genel Mudiirligu Agustos 2017
Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu
Idareleri
1.3.10. e Muhasebe ve mali raporlama | Maliye Bakanlig: GIB, Haziran-
TUIK, Agustos 2017
Kamu Idareleri
1.3.11. o izleme ve Degerlendirme Maliye Bakanlig Haziran-
Kalkinma Bakanlig1 Agustos 2017
1.3.12. e Denetim Maliye Bakanlig: Kamu Idareleri Haziran-
Denetim Birimleri Agustos 2017
1.3.13 e Diger Maliye Bakanlig: Igili Kuruluslar Haziran-
Agustos 2017
1.4. Belge ve raporlara ait envanterin Maliye Bakanlig1 Icisleri Bakanligy, Temmuz-Ekim | Mali yonetim stirecinde kullanilan
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Eylem

Baslang¢-Bitis

No Eylem Sorumlu Kurulus Ilgili Kuruluslar Tarihi Aciklama
cikarilmasi Kalkinma Bakanligi, | 2017 temel belge ve raporlarin envanteri
Hazine Miistesarlig1, ¢ikarilacaktir.
SGK
1.5. Mevcut veri envanterinin ¢ikarilmasi | Maliye Bakanlig1 Giimriik ve Ticaret Eyliil-Aralik Mali yonetim stirecinde kullanilan
ile veri yonetim prensiplerinin analizi Bakanlig1, 2017 bilgi sistemlerine ait veri envanteri
Kalkinma Bakanligi, ¢ikarilacak, kullanilan bilisim
icisleri Bakanligs, sistemlerinde gegerli olan veri
Hazine Miistesarlig1, yonetim prensipleri analizi
GIB, yapilacaktir.
KIK,
SGK,
Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler
1.6. Isleyis ortamlarimin analizi Maliye Bakanlig1 Merkezi Yonetim Eyliil-Aralik Mali yonetim stirecinde yer alan

kapsamindaki ilgili
idareler

2017

kurumlarin, kamu mali yonetimi
ile ilgili olarak kullandiklar1
bilisim sistemlerinin mevcut
durum analizi yapilacaktir.
Verilecek ve aliacak hizmetler
i¢in kriter bilgilerin hazirlanmasi,
Hizmet Seviye Anlasmasi ve
Organizasyon Seviyesi Anlagsmast
hizmet s6zlesmelerinin envanteri
cikarilacaktir.
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Amac 2: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Iliskin Kavramsal Modelin ve Teknik Tasarimin Olusturulmasi ile Fark
Analizinin Yapilmasi

Eylem
No

Eylem

Sorumlu Kurulus

Ilgili Kuruluslar

Baslangic-
Bitis Tarihi

Aciklama

2.1.

Kavramsal modelin olusturulmasi

Kamu Mali
fonksiyonel is

iliskin
analizi

Yonetimimize
siirecleri
cergevesine
gereksinimlerin
yonelik
olusturulacaktir.

ortaya ¢ikan
karsilanmasina

kavramsal model

2.1.1.

Islev ve siireclerin cikarilmast

Maliye Bakanlig1

Kalkinma Bakanlhigy,
Icisleri Bakanligy,
Hazine Miistesarlig1,
GIB,

Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1,
KIK,
SGK,
Merkezi
kapsamindaki diger

Yonetim

idareler

Eyliil-Aralik
2017

21.2.

Sistem bilesenlerinin olusturulmasi

Maliye Bakanlig:

Kalkinma Bakanligi,
Giimriik ve Ticaret
Bakanligs,

Icisleri Bakanligs,
Hazine Miistesarlig;,
GIB,

KIK,

SGK,

Merkezi Yonetim

Eyliil-Aralik
2017
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E}l’\l;)m Eylem Sorumlu Kurulus Mlgili Kuruluslar ;:f;;ﬁll; Ac¢iklama
kapsamindaki diger
idareler

21.3. | Veri paylasim gereksinimlerinin | Maliye Bakanlig: Merkezi Yonetim | Eylul-Aralik | Olusturulacak veri sozliigline bagh

ortaya konulmasi kapsamindaki kamu | 2017 olarak veri paylasim ve servis

idareleri paylasim protokolleri ¢ikarilacaktir.

2.2, Teknik tasarimin olusturulmasi Maliye Bakanlig1 Kalkinma Bakanligi, | Eyliil-Aralik | Olusturulan kavramsal model
Giimriik ve Ticaret 2017 cergevesinde teknik tasarim
Bakanlig1, yapilacaktir.
icisleri Bakanligs,
Hazine Miistesarlig1,
GIB,
KIK,
SGK,
Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler

2.3. Mevcut durum ile kavramsal model | Maliye Bakanlig: Kalkinma Bakanligi, | Aralik 2017- | Yol haritasinin olusturulmasi amaci

arasindaki fark analizinin yapilmasi Gumriik ve Ticaret Mart 2018 ile Ama¢ 1 deki mevcut durum ile

Bakanligy, kavramsal model arasinda fark analizi
Igisleri Bakanligy, yapilacaktir.

Hazine Miistesarlig1,
GIB,
KIK,
SGK,
Merkezi
kapsamindaki diger
idareler

Yonetim
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Amac 3: Kamu Mali Yonetim Sistemimize Iliskin Birlikte Calisabilirlik Esaslarinin Belirlenmesi

E}l’\llf)m Eylem Sorumlu Kurulus Mlgili Kuruluslar Iz:f;};ﬁllil Acgiklama
3.1. Kamu mali yonetimine iligkin veri | Maliye Bakanlig: Giimriik ve Ticaret Aralik 2017 - | Kamu Mali Yonetim Sistemimize
sozliigli ve ontolojinin hazirlanmasi Bakanligy, Nisan 2018 iliskin ontoloji ve veri sozligi
Icisleri Bakanligy, calismasi yapilacaktir.
Kalkinma Bakanligy,
Hazine Miistesarlig1,
GIB,
KIK,
SGK,
Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler
3.2. Elektronik belge ve rapor | Maliye Bakanlig: Gumriik ve Ticaret Kasim 2017 - | Kamu mali yonetiminde kullanilan
standartlarina  iliskin  cergevenin Bakanligs, May1s 2018 belge ve raporlarin  elektronik
belirlenmesi ile s6z konusu belge ve Igisleri Bakanligy, ortamda olusturulmasi, ilgililerine
raporlara iligkin sema ve Kalkinma Bakanligi, iletilmesi ve istendiginde ibraz
taksonomilerin hazirlanmasi Hazine Miistesarlig1, edilmek tizere muhafaza edilmesine
GIB, yonelik elektronik belge ve rapor
KIK, standartlar1 ile diger birlikte islerlik
SGK, standartlar: belirlenecektir.
Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler
3.3. Bilgi gitivenligi ile ilgili prensiplerin | Maliye Bakanlig: Ocak-Mart
belirlenmesi 2018
3.4. Elektronik ortamda yetki takip | Maliye Bakanlig: Mart-Mayis
sistemi kurgusunun olusturulmasi 2018
3.5. Birlikte islerlige iliskin  teknik, | Maliye Bakanlig: Kalkinma Bakanligi | Mart- Mayis
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. Basl N
E}l’\l;)m Eylem Sorumlu Kurulus Ilgili Kuruluslar Bi&tli§§ ?lfﬁliii Acgiklama
organizasyonel ve anlamsal diger Hazine Miistesarlig1, | 2018

standartlarin belirlenmesi

Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler

51



Amac 4: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin Gelistirilmesi, Uyumlandirilmasi1 ve Hayata Gegirilmesi

Eylem
No

Eylem

Sorumlu Kurulus

Mlgili Kuruluslar

Baslangic-
Bitis Tarihi

Acgiklama

4.1.

Yazihm  gelistirme

belirlenmesi

kapsaminin

Maliye Bakanlig1

Giimriik ve Ticaret
Bakanligy,

Icisleri Bakanligy,
Kalkinma Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1,
GIB,

KIK,

SGK,

Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler

Ocak-Nisan
2018

4.2.

Yazilim  gelistirme
baslanilmasi

calismalarina

Maliye Bakanlig:

Giimriik ve Ticaret
Bakanligs,

Icisleri Bakanligy,
Kalkinma Bakanligi,
Hazine Miistesarligy,
GIB,

KiK,

SGK,

Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler

Subat 2018

4.3.

Tamamlanan modiill ve sistemler

agisindan pilot uygulamaya gecis

Maliye Bakanlig:

Giimriik ve Ticaret
Bakanligs,

Icisleri Bakanlig1,
Kalkinma Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1,

Haziran 2018
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Eylem
No

Eylem

Sorumlu Kurulus

Mlgili Kuruluslar

Baslangic-
Bitis Tarihi

Acgiklama

GIB,

KIK,

SGK,

Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler

44.

Tamamlanan yazilim modiillerinin
devreye alinmaya baslanilmasi

Maliye Bakanlig1

Giimriik ve Ticaret
Bakanligs,

Icisleri Bakanligs,
Kalkinma Bakanlhigy,
Hazine Miistesarlig;,
GIB,

KIK,

SGK,

Merkezi Yonetim
kapsamindaki diger
idareler

Ocak 2019
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Amac 5: Kamu Harcamalarinda Etkinligin ve Kontrol Diizeyinin Arttirilmas:

Eylem

Baslangic-

No Eylem Sorumlu Kurulus Mlgili Kuruluslar Bitis Tarihi Ac¢iklama
5.1. Kamu tedarik siireglerinde e-Tedarik | Maliye Bakanlig: KiK, Ocak 2018- | Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
altyapismnin olusturulmasi DMO May1s 2019 idarelerine ait alim islemlerine iliskin
elektronik tedarik altyapisi
olusturulacaktir.
5.2. 657  Sayili  Devlet Memurlar1 | Maliye Bakanlig1 Icisleri Bakanligy, Ocak 2018-
Kanununa tabi bulunan kamu SGK, Aralik 2019
gorevlilerinin, bu mevzuattan TUIK
kaynaklanan is ve islemlerinin DPB
yuriitildugti ortak bir otomasyon
sisteminin olusturulmasi
5.3. Kamu kurum ve kuruluslarinda | Maliye Bakanlig: Icisleri Bakanligy, Ocak 2019 -
personel  calistirilmasina  dayali TUIK, Haziran 2020
hizmet alim yonetimi ile istihdam SGK
edilen iscilere yonelik ortak bir DPB
otomasyon sisteminin olusturulmasi
5.4. Kamu kurum ve kuruluslarinda | Maliye Bakanlig: Icisleri Bakanligs, Ocak 2019 -
istthdam edilen sozlesmeli personele TUIK, Haziran 2020
yonelik  ortak  bir  otomasyon SGK
sisteminin olusturulmasi DPB
5.5. Kamu harcamalarina iliskin i¢ ve dis | Maliye Bakanlig: Kamu Idareleri | Haziran Kamu kaynaklar1  kullanimindaki
denetim  stireclerinin  teknolojik Denetim Birim | 2018- seffafligt  ve  hesap  verebilirligi
gelismeler 1s181nda etkinlestirilmesi Baskanliklar: Haziran 2019 | saglamak amaci ile uluslararasi
uygulamalarin da 1s1gmnda i¢ ve dis
denetim  siireglerinin  etkinligini

arttirmaya galismalar yapilacaktir.
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Amag 6: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Ortak Mali Islemlerine Yonelik Referans Bir Uygulamanin Gelistirilmesi

Eylem

Baslangic-

No Eylem Sorumlu Kurulus Mlgili Kuruluslar Bitis Tarihi Acgiklama
6.1. Referans uygulamaya iliskin | Maliye Bakanlig1 Merkezi Yonetim | Eylal 2017 - | Ama¢ 1, Ama¢ 2 ve Amac 3
kavramsal modelin ve teknik Kapsamindaki Subat 2018 kapsaminda yapilan analizler ile
tasarimin olusturulmasi Idareler ortaya konulan gereksinimleri
karsilamaya yonelik olmak tizere
kurgulanacak referans bir
uygulamaya iliskin kavramsal model
ve teknik tasarim olusturulacaktr.
6.2. Referans uygulamanin | Maliye Bakanlig Merkezi Yonetim | Subat 2018 6.1. Nolu eylem cercevesinde
gelistirilmesine baslanilmasi Kapsamindaki olusturulan model ve tasarimin
Idareler gelistirilmesi calismalari
gerceklestirilecektir.
6.3. Pilot uygulamaya gecise baslanilmas: | Maliye Bakanlig1 Merkezi Yonetim | Haziran 2018 | Gelistirilen = uygulamanin, secilen
Kapsamindaki idareler biinyesinde pilot uygulamas:
Idareler yapilacaktir.
6.4. Gelistirilen referans uygulamanin | Maliye Bakanlig1 Merkezi Yonetim | Ocak 2019 Geligtirilen =~ uygulamanin  isteyen
ihtiyari  olarak diger idarelerin Kapsamindaki idarelerin  kullanimina  sunulmasi
kullanimina sunulmasi Idareler islemine baglanacaktir.
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