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Strateji Gelistirme Bagkanligi

Konu : Thale dokiimani diizenlemesi

ESKISEHIR VALILIGiNE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miudirligii)

[lgi: 05/04/2017 tarihli ve 80620148-869-E.2941 sayili yazi.

Hizmet alimi ihalelerinde ihale dokiimanlarina eklenen hiikiimler geregince Yiiklenicinin
personel maaslarmi geciktirdigi durumlarda ceza uygulamasinin uygun olmadigina iligskin
yiiklenici dilek¢esi hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

Idarelerin isci maaslarinin giivence altina alinmas1 amaciyla ihale dokiimanlarinda yapmis
olduklar1 6deme konusundaki diizenlemeler zaman zaman Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayete
konu olmakta Kamu Ihale Kurumu ise diizenlemelerin uygun olduguna iliskin vermektedir.

Konuya iligkin olarak ornek bir Uyusmazlik Kararna (2014/UH.I-2174) asagida yer
verilmektedir.

Idarenin hakedis 6deme planlamasinda belirsizlik oldugu, idarenin hakedis 6demesini tarih

acisindan belirlememis olmasina ragmen firmalara personel maaslar1 hususunda belirli bir tarih
belirleyerek mecbur kostugu, idari Sartname’nin 47.2’nci maddesi geregince yiiklenicinin personel
maaglarin1 diizenli olarak en gec takip eden her ayin 8. giiniine kadar yatirilmasinin istendigi, oysa
boyle bir zorunluluk getirilirken yiiklenici hakedislerinde 6deme tarihlerinin ihale dokiimaninda
belirlenmesi gerektigi, aksi takdirde hakedis ddemeleri alinmadan yiiklenici firmalarin 6deme
yapmalarmin zor oldugu,
Bu diizenlemeler ile idarelere 4734 sayili Kanun kapsaminda yaptig1 hizmet alimlarinda
sOzlesmenin yliriitiilmesi asamasinda, yiiklenici ile is¢i arasinda akdedilen s6zlesme uyarinca
O0denmesi gereken isci licretlerini takip etme ve ddenmeyen is¢i ayliklarinin hakedisten kesilerek
iscilere 6deme yapilmasini saglama yetki ve gorevi vermistir.

Bu durumda, idarenin yiiklenici tarafindan isci ilicretlerinin 6denmesini takip ve
temin gorevi bulundugu dikkate alindiginda, idarenin is¢i ticretlerinin 6denmesine iliskin giin
belirlemesini engelleyen bir kisitlama olmadig1 gibi idarece yapilan diizenlemenin idarenin
isci ticretlerinin 6denmesine iliskin takip ve temin yiikiimliliigiiniin zamaninda yerine
getirilmesi ve is¢i haklarimin korunmasina yonelik bir diizenleme olmasi1 nedeniyle,
personellerin maaslarimi, personelin calistigl ay1 takip eden aymn sekizinci giiniine kadar
yatirilmasina iliskin s6z konusu diizenlemede bir aykirilik olmadig1 sonucuna varilmstir.

Diger taraftan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesinde; hakedis raporu,
yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandig: tarihten baslamak iizere en ge¢ sézlesmesinde yazili
stirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa “otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere otuz giin i¢inde de 6deme yapilacagi” diizenlenmistir.
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Genel Sartname’de yapilan bahse konu diizenlemede, hakedisin tahakkuka baglanmasi ve
O0deme yapilmasi otuzar giinliik siireyle kisitlanmasinin, bu_siirelere iliskin sozlesmede kayit
bulunmamasi sartina baglandig: anlasilmaktadir.

Bu durumda, idarelerce soézlesme tasarisinda isin 6zelligi ve idarenin 6deme durumu
dikkate alinarak 30 giinliikk silirenin disinda hakedis 6demeleri icin bir siire belirlenmesinin
miimkiin oldugu ve belirlemenin idarenin yetki ve sorumlulugunda oldugu anlasilmaktadir.

Idarece hakedis 6demelerine iliskin bir tarih belirlenmemekle birlikte idari Sartname’ nin
47.2°nci maddesinde iscilere yapilacak tlicret 6demelerinin tarihine iliskin bir diizenleme yapildigi,
s6z konusu diizenlemenin yiiklenicinin is¢ciye yapaca@: iicret 6demesinin temini amacina
yonelik oldugu, basiretli bir tacir olarak yiiklenicinin _bu hususu dikkate alarak teklif
vermesinin miimkiin oldugu.”

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “ihalelere yonelik basvurular” baslikli
54’iincii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallara uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikdyet bagvurusunda bulunabilirler...” hiikmii,

Anilan Kanunun “Idareye sikdyet basvurusu” bashkli 55°nci maddesinde “Sikayet
basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde
ve sdzlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi yapan idareye yapilir. i

flan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanmna iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri
asmamak iizere en gec ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilir....,

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar
verme sliresinin bitimini, sliresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise bagvuru
sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagsvurusunda bulunulabilir...” hiikkmii,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru ehliyeti” baslikli 5’inci
maddesinde “(1) Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimanmin verilmesi, &n yeterlik
ve/veya ihale ilaninda veya On yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler
ve/veya bu dlizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iligskin idari islem veya eylemler, hakkinda bagvuruda bulunabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Thalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Tebligin “Sikayet basvurusunda bulunabilecekler”
baglikli 3’lincii maddesinin 6’nct fikrasinda ise, ihaleye teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinda, ihale dokiimani igerigini tamamen okuyup kabul ettiklerine dair beyanda
bulunmalar1 ve tekliflerini buna gbére vermis olmalari nedeniyle, bu asamadan sonra ihale
dokiimaninin igerigine yonelik sikdyet basvurusunda bulunamayacaklari agikca dile getirilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri ve Teblig agiklamalar1 ¢ergevesinde, ihaleye teklif veren
istekliler, ihale dokiimanina iligskin sikayetlerini ihale tarihinden 3 is giinii 6ncesine kadar idareye
yapmasi gerektigi anlasilmaktadir.
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Bu kapsamda, Ihale asamasinda, gerek Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine dilekge vermek
suretiyle bagvuran yiiklenicinin gerekse ihaleye teklif veren diger isteklilerin dokiimanda yer alan
diizenlemeye iliskin olarak sikayet bagvurusunda bulunmamasi, s6z konusu diizenlemenin
isteklileri tereddiite diisiiren ve teklif vermeye engel bir husus olmadigi sonucuna ortaya
cikarmaktadir.

Bu itibarla; idarenin yiiklenici tarafindan isgi ticretlerinin 6denmesini takip ve temin
yiikkiimliligi kapsaminda, sozlesmelerinde is¢i ticretlerinin 6denmesine iligkin giin belirlenmesinin
4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olmamasi, ihaleye verilen teklif fiyatlariin da
dokiimanlarda yer verilen bu diizenlemeler dikkate alinmak suretiyle verilmesi nedeniyle, s6zlesme
imzalandiktan sonra s6z konusu hiikiimlere itiraz edilmesinin miimkiin bulunmadigi, yiiklenici
tarafindan sézlesme hiikiimlerinin yerine getirilmemesi halinde sozlesmesinde belirtilen esaslar
cercevesinde gerekli ceza isleminin uygulanmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Sadi KIZIK
Bakan a.
Strateji Gelistirme Bagkani
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