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Turkiye’de 1950’li yillardan itibaren devam eden hizli sehirlesme sonucunda sehirlerde yasayan nifusun
kirsal nifusa orani glin gectikge artmaktadir. Bu artis orani, 1950 yilinda %25 iken, 2017 itibari ile %90’lara
ulasmistir. Ulkemizde, 1950 yilinda niifusu 500 binden fazla olan sehir sayisi 2 iken, giiniimiizde bu sayi 40’
asmis durumdadir.

Sehirlerde yasayan nifusun kirsal nifusa oranindaki durdurulamaz artis, Diinya genelinde de kendisini
gostermektedir. Halihazirda, Dinya niifusunun %540 sehirlerde yasamaktadir. Bircok bilimsel ¢alismanin
da ortak olarak vardigl sonuca gore, 2050 yilinda Diinya nifusunun lgte ikisinin sehirlerde yasayacagi
tahmin edilmektedir.

Sehirlerimiz gectigimiz asirda; blylmenin, sanayilesmenin ve iktisadi gelismenin lokomotifi olmus ve bu
glcind halen muhafaza etmektedir. Bu durumun en buydk itici glicli, imar ve yapi mevzuatinin modern
aygitlarla gelistiriimesi, mekansal planlama pratiginin etkinlestirilmesi, ¢evresel kirliligin énlenmesi igin
kentsel altyapi yatirrmlarinin desteklenmesi, farkl gelir gruplari icin toplu konut Uretimi yapilmasi, organize
sanayi bolgelerinin kurulmasi gibi sehir ve mekana yonelik pek ¢ok tedbir olmustur.

Sehirlerdeki bu devasa hareketliligi anlamlandirmak ve bir gelecek tasavvuru lzerinde ¢alismak gayesiyle,
2009 yilinda Kentlesme Sirasi yapilmis, sehirlesmemizin geldigi asama mercek altina alinmistir. Yasam
kalitesi, afetlere duyarli yerlesme, dogal ve kultlrel varliklarin korunmasi, kentsel dontisim, teknik ve
sosyal altyapi, yerel kalkinma, sehirlilik bilinci, katilim ve yerel yonetimler konularinda ¢ok kapsaml
calismalar yapilmistir.

2009 yilinda yapilan Kentlesme Sdrasi’nin sonuglari esas alinarak “KENTGES Butiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)” hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 2010 yilinda kabul
edilmistir. Sura’nin sonuclarindan hareketle, gectigimiz 7 yil boyunca pek ¢ok eylem hayata gecirilmistir.

2011 yilinda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na; yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren
temel ilke, strateji ve standartlari belirleme, uygulanmasini saglama ve denetleme goérevleri verilmistir.

Ulkemizde yasanmasi muhtemel afet riskleri g6z éniine alindiginda saglksiz ve dayaniksiz yapi stokunun
donlsimi konusu degerlendirilerek yenilenmesi ve sehirlerimizin daha yasanabilir hale getirilebilmesi igin
2012 yihinda ydrirlige giren 6306 sayili kanunla birlikte kentsel donlisim uygulamalarina Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi mudahil olmustur.

Bu sayede, 2012 yilindan bugiine, insanimizin sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin ylikseltilmesi
noktasinda blyik mesafe kat edilmistir. Ayrica sehirlesme ile ilgili konulara, yayimlanan basta Kalkinma
Plani, Hiikiimet Programi ve Orta Vadeli Programlar olmak (izere Ust dlizey politika belgelerinde insanimizin
sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin ylikseltilmesi noktasinda somut hedef ve politikalara da yer
verilmistir.



Devletimizin konuya dair gosterdigi irade ve ihtimamin bir benzeri de, Uluslararasi belgeler boyutunda
karsilik bulmustur. Uluslararasi cerceveden bakildiginda, HABITAT Il Konferansi ile belirlenen yeni
sehirlesme giindeminin, Glkemizin sehircilik stratejilerine aktarilmasi noktasindaki ¢alismalar en verimli
sekilde yuratilmektedir.

Sehirciligimizin gerek tarihi sireci gerekse devletimizin gosterdigi irade ¢ok mihim bir sonucu tim
acikhgiyla ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin bugiiniiniin ve geleceginin sekillenmesinde, en 6nemli aktor
sehircilik ve sehirlerimiz olmustur, bu 6zelligini en kuvvetli sekilde siirdiirmeye de devam etmektedir.

Gegmisten bugtline sehircilik mevzuunda yasanan tim gelismelere bakildiginda yeni bir anlayis degisikligine
gecilmesi zorunlulugu asikardir. Zira sehre dair vazife ifa eden tiim kurumlarin kurumsal 6érgitlenme ve
yapilanmasina, sehirciligin temel tasi olan mevzuatlarimizda yapilan yeni diizenlemelere, ulusal ve
uluslararasi gelismeler ile belediyelerimizin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesine dair tim konularda
¢alisma yapilmasi elzem bir durum olarak karsimiza ¢ikmis, bu nedenle Sehircilik SGrasi’'nin acilen
diizenlenmesi kararina variimistir.

Bu cergevede, Bakanligimizca “Sehircilikte Yeni Vizyon” temasi ile dizenlenen Sehircilik Sdrasi’’nda;
Tlrkiye’nin yeni sehirlesme vizyonu, katilimci bir sekilde belirlenmistir.

Yeni sehirlesme vizyonumuz; ‘Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim’, ‘Kentsel Doniisiim’,
‘Sehirlesme, Go¢ ve Uyum’ ve ‘Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolli’ basliklarinda
kurulan 4 ana komisyon altinda tartisiimis ve belirlenmistir.

Sehircilikte yeni vizyonumuz; insan odakli, dogal kaynaklarini koruyan, tarihi ve kiiltiirel varliklar
gozeten, doniisiim firsatini degerlendirerek sehirlerimizi afetlere hazir hale getiren, yenilikci ve 6zgiin,
katilimci, seffaf ve ¢oziim odakli ilkeler Gizerine insa edilmistir.

YENIi ViZYONUMUZ;

Sehri sehir yapan en 6nemli unsurlar olan dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarini sorumluluk suuruyla
korurken, maziden gelen bu sarsilmaz kokleri en emin sekilde gelecege tasiyan,

Mazimizin en derin inceliklerine ve muhtevasina sahip olan mahalle ve sokak kiiltiiriimiizii 6ne ¢ikaran,
sehirlerimizin 6zgiin kimligini tiim renkleriyle yeniden canli kilan,

Ulke genelinde milli kimligi oldugu gibi, yerelde de yoéresel kimlik ve 6zgiin degerleriyle dne cikan,

Asrimizin bir gercegi ve ihtiyaci olan akilh ve yesil sehirler kavramlarini kuvveden fiile tasiyip
yayginlastirmis,

Carpik yapilagsmayi ortadan kaldirmis ve doniisiimii gergeklestirmis bir Tiirkiye’dir.



Sehircilik Suras’’'nda 4 onemli glindem maddesi altinda toplanan komisyonlarca hazirlanan tespit ve

tavsiyelerden yola cikilarak belirlenen 6ncelikli konulari iceren Sura Sonug Bildirgesi olusturulmustur.

Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyonu’nda;

v

Sehirlerimizin planlama ve tasarimi gergeklestirilirken, Ulkemizin ge¢misinde iz birakan
medeniyetlerin miraslarina, milli ve manevi degerlerimize ve kiltirel kodlarimiza daha ¢ok
yogunlasiimalidir.

Kent kimliginin ve 6zgiin mekansal dokunun korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla mahalle, aile ve
komsuluk kiltird ile toplumsal degerler dikkate alinmahdir.

Surdirulebilir mekansal gelisme icin sehirlerimizde; cok merkezli, toplu tasima olanaklarini
destekleyecek, erisilebilir, glivenli, afetlere direngli, enerji etkin ve katihmci fiziki planlama
stratejileri gelistirilmelidir.

Kentsel tasarim rehberleri hazirlanmali ve yayginlastiriimahdir.

Koruma ve yenileme alanlari igin yogunluk ve vyikseklik artisi olusturmayacak modeller
gelistirilmelidir.

Kentsel ve kirsal kimligin birlikte korunmasi ve gelistirilmesinde hukuki, iktisadi ve yénetime dair
tesvik mekanizmalari ve programlar gelistirilmelidir.

Kiguk ve orta o6lgekli sehirlerin yerel ve 6zglin kimlikleriyle gekim merkezi olmalarini saglayacak plan
ve tesvik programlari gelistirilmelidir.

Planlama ve uygulamalarda; konularin ve kurumlarin o6nceliklerinin belirlendigi, koordinasyon
hukukunun gelistirildigi, yasanabilirlik ve surdirulebilirlik merkezli yeni bir Sehircilik Cergeve
Kanunu hazirlanmalidir.

Parcali degil bitlincul, kapal degil katilimci, tek bash degil esglidimli ve izleme-degerlendirmeyi
glglendiren bir planlama anlayisi gliglendirilmelidir.

Sehre hizmet eden ilgili tim kurumlarla ortak politika olusturulmali ve tim c¢alismalar insanimizin
yasam kalitesi gostergelerine gore gerceklestirilmelidir.

Yeni sehircilik vizyon, fikir ve uygulamalarinin gelistirilmesini saglayacak cok paydasli ulusal bir
Sehircilik Arastirma Merkezi kurulmahdir.



v Sehirlerle ilgili tiim sektorlerin, yenilikgilik ve yaraticilik eksenli calismalari madden ve manen
desteklenmelidir.

v’ Yesil sehir yaklagimi cercevesinde sehirlerimizde yesil altyapi bilesenleri gibi ekolojik sistemler tesvik
edilmelidir.

v Toplu tasima sistemleri, bisiklet yollari ve yaya bolgeleri yayginlastirilmahdir.

v" Yatirnmci kurum ve kuruluslar ile belediyelerin, sehirlerin planli ve kimlikli gelismesi konusunda
koordinasyonlari ve isbirlikleri gliglendirilmelidir.

Kentsel Donilisiim Komisyonu’nda;

v’ insan, zaman ve mekana dair hafizamizi yansitan tiim degerlerimiz kentsel déniisiim siirecinde
korunmali ve tasarima yansitilmalidir.

v' Kentsel doénusim planlamadan bagimsiz yuritilmemeli ve dénusim stratejileri Gst o6lcekli
planlardan baslayarak belirlenmelidir.

v' Kentsel dénisim, sadece maddi kazang saglayan, gayrimenkul odakl ve emsal artisina dayal bir
yaklagimdan kurtarilmali, yasam-toplum-gevre Ugllsiini 6n plana alan 6rnekler gelistiriimelidir.

v/ Butuncul planlama ilkesi cercevesinde bina bazl dénisiimiin yani sira alan bazli déniisimiin tesvik
edilmesi suretiyle sosyal donati alanlarina, planl altyapiya ve yesil alanlara sahip nitelikli yagam
alanlari olusturulmalidir.

v' Kentsel dénusiimiin sosyal ve iktisadi boyutu dikkate alinmali, tim paydas kurumlarin katilimiyla
alanda yasayan vatandaslarimiza istihdam saglayacak ve egitim imkanlari olusturacak projeler
dretilmelidir.

v' Kentsel donisim alanlarinda oncelikle yerinde doéntisiim ilkesi benimsenmeli, mevcut sosyal
yapinin ihtiyacglarini g6z 6niinde bulunduran mekansal ¢éziimler Gretilmelidir.

v' Donlsim sirecinin daha saghkh ve etkin uygulanmasi gayesiyle, yeni proje ortakliklarinin
olusturulmasi ve finans tedbirlerinin alinmasina yonelik mevzuat dlzenlemeleri hayata
gecirilmelidir.

v imar planlari neticesinde olusan deger artislarinin belli bir kismi kamuya aktariimali ve bu kaynak
sehirlerimizin sosyal ve teknik altyapisinin gelistiriimesi amaciyla kullanilmahdir.

v' Belediyeleri finansal acidan destekleyen ILBANK, kentsel déniisimde yénlendirici ve finansman

saglayici bir rol almali ve doniisim siirecinde etkin olmaldir.
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Kentsel donisim kapsaminda kullanilmak Gzere yurt disindan uygun kredi finansmani saglanmasi
icin insa faaliyetlerine yonelik Gayrimenkul Yatirim Ortakhg kurulmalidir.

Donlsim projelerinde on finansman saglamak amaciyla kamu kaynakli faizsiz kredi imkani
saglanmal ve gayrimenkul sertifikasi, uzun vadeli tahvil ihraci, gayrimenkul yatirrm fonu gibi
alternatif finansman araglarinin kullanimi yayginlastirilmahdir.

Kentsel Doniisim Ozel Hesabi’'na kaynak saglamak icin Dogal Afet Sigortalari Kurumu gibi fonlara
sahip kuruluslarin donlisiim projelerinin finansmaninda yatirimci olarak yer almasi, kamu kuruluslari
eliyle gerceklestirilen projelerden elde edilen gelirin belirli bir oraninin bu hesaba aktarilmasi gibi
yeni kaynaklar tretilmelidir.

Yogunlugu azaltilmasi gereken riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarina haklarin transferi saglanarak,
bosaltilan alanlarda yesil alanlar, meydanlar ve donati alanlari olusturulmasina imkan taninmalidir.

Kentsel donilisiim sirecinin seffaf ve kurumsal bir bigimde ylrGtilmesi amaciyla Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis ve egitilmis, alaninda uzman kisilerin istihdam edildigi kentsel
dontsim ofisleri agilmahdir.

Projelerin 6ncesinde ve sonrasinda dontsiimden etkilenen kesime yonelik sosyal etki analizleri
yapilmali, mahalle hayati canlandiriimahdir.

Basarili ve basarisiz tecriibelerden c¢ikarimlar yapilmali, vatandasla paylasiimali, her projenin bir
kimlik karti olmali ve donlisiim proje slregleri izlenebilir kilinmahdir.

Hak sahiplerinin donlisime dair istekliliklerin artirilmasi igin uzlasma sireci seffaf bir bigcimde
yonetilmeli, yeni yasam alanlarinin nasil olusturulacagi (model, tasarim), projenin aktorleri (isbirligi,
katihm, ortaklik), projenin finansmani (kamu, piyasa, maliyet odakl) ve ortaya cikan degerin nasil
paylasilacagi (esitlik, kamu yarari) hususlarinda hak sahiplerine projeyi ylriiten idare tarafindan bilgi
verilmelidir.

Kentlerin tarihi ve kiltlrel kimliklerini, yoksunluk, yoksulluk, risk, siluet gibi degiskenleri dikkate
alarak kamunun ¢6zim ortagi olacagl, hak sahiplerinin de talepleri dogrultusunda katilimci olacagi
bir platform olusturulmahdir.

Ozel sektdr vasitasiyla yapilan kentsel déniisim uygulamalarinda, uzlasma gériismelerinde ilgili
kamu kurumu vatandasimizin yaninda dogrudan sorumlu veya garantor olarak bulunmalidir.



Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum Komisyonu’nda;

v

Dengeli bir sehirlesme ve gociin kontrol altina alinmasi icin planlama politikalari katilim sirecleri ile
gelistirilmeli, bilhassa klglik ve orta blyuklikteki sehirlerimizin sosyo-ekonomik gelisimleri tesvik
edilmeli ve yeni cazibe merkezleri haline gelmeleri saglanmalidir.

Kirsal ve kentsel alanlari kapsayan goge dair ulusal ve yerel veriler birlikte ve uyumlu bir sekilde
toplanmalidir.

Kentsel ve sosyal gostergeler araciligiyla go¢ ve uyum politikalari olusturulmalidir.

Yogun gog alan sehirlerin yerel yonetimlerinde go¢ ve uyum konusunda kurumsal yapilanma ve
kapasite artirma faaliyetleri gergeklestirilmeli, G6¢ ve Uyum Birimleri kurulmalidir.

ihtiyac duyulan bélgelerde iniversiteler biinyesinde Go¢ Arastirmalari Enstitiileri veya merkezleri
kurulmali, yerel tecribelerin aktarilmasi igin platformlar olusturulmaldir.

Gog ile gelen niifusun yogun olarak yasadigi alanlar basta olmak lGzere “mahalle diizeyinde iletisimi
ve birlikteligi arttirmaya yonelik sosyal projeler” yapiimalidir.

Mahalle yonetimlerinin glglendirilmeli, etkinligi artirilmali ve bu yonetimlerin gog ile gelenlere
yonelik calismalar yuritmesi saglanmalidir.

Guvenli sehirler olusturulabilmesi ve sehirlerde yasanan teror olaylari ile micadele edilebilmesi icin
mekansal planlama ve tasarim tedbirleri alinmalidir.

Engelli ve dezavantajli gruplarin sehirlerimizde karsilastigi fiziksel engellerin ortadan kaldirildigi ve
glvenliklerinin arttirildigi planlama ve tasarim c¢alismalari yayginlastiriimahdir.

Cocuk Dostu Sehir yaklasimi benimsenerek, gocle gelenler de dahil olmak lzere tim cocuklarimiz
icin yasanabilir cevreler olusturulmahdir.

“Sehirlilik  Suuru” ve  “Sehre Aidiyet” duygularinin artirlmasina yonelik faaliyetler
yayginlastirilmahdir.

Yerlesim ve Uretim alanlarinin planlanmasinda tabiat varliklari ile uyumun gézetilmesi, toplumun
tim kesimlerinin saglkli icme suyuna erisimi ve gida glivenligi saglanmalidir.

Tarim iscisi olarak calismak lzere gocle gelen mevsimlik iscilerin ve ailelerinin barinma alanlarindaki
yasam kosullarinin iyilestirilmeli, altyapi, saghk ve egitim sartlari gelistirilmelidir.



Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii Komisyonu’nda;

v’ Buyiksehirlerimiz, ilce belediyelerimiz ve merkezi kurumlarimiz arasinda mekansal planlama ve
uygulamada gorev, yetki ve sorumluluk ile kaynak dagilimi yeniden diizenlenmelidir.

v Yerel ydnetimlerin imar ve planlama kapasiteleri gelistirilmelidir.

v' Kent konseylerinin daha aktif hale getirilmesi, sehre dair tim sireclerde isbirligi imkanlarini
gelistirecek merci olarak kabul edilmesi yoniinde gerekli mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

v' Kentsel yatinmlarda kente getirilen yukin, yikiu getiren aktérler tarafindan paylasiimasi
saglanmahdir.

v" Yerel yonetimlere kaynak aktariminda yaz-kis, gece-giindiiz, degisken niifus ve goég¢ gibi etkenler
dikkate alinmahdir.

v Blyuksehir Belediyeleri sinirlari icerisine giren ve kdyden mahalleye ddéniisen alanlarin kirsal
niteliklerinin korunmasina yonelik yaklasimlar benimsenmelidir.

v Kirsal nitelikli yerlesmelerin mekansal ve sosyo-ekonomik yapilarinin muhafaza edilmesi icin kirsal
alan planlamasi yapilmali, kirsal yerlesimlerin yoresel mimarileri korunmali, cevre, altyapi ve hizmet
kalitesi yukseltilmelidir.

v" Kirsal alana iliskin olarak planlama ve yénetim sireclerinde kullanilmak Gzere mekana, insana,
ekonomiye ve kiltlire dair glincel veriler tanimlanmali ve toplanmalidir, tavsiyelerinde
bulunulmustur.

Dort ayri komisyon gergevesinde ele alinmis olan ve s(ira karari niteligi kazanan bu tavsiyeler diger tespit ve
tavsiyelerle birlikte degerlendirilecektir.

Bugiin itibari ile siira kararlarinin izleme ve degerlendirme siireci baslatilmistir.

Bakanligimiz vazife ve sorumluluklarinin suurundadir. Bu sorumluluk suuru ile Yeni Sehircilik
Vizyonu’'nu hayata gecirecek ¢alismalar ivedilikle baslatilacaktir.

Yasanabilir gehirlere ulasma hedefi dogrultusunda Ulkemizin bu sdra ile somutlastirdigl ortak aklina
duydugumuz inanci kamuoyu ile paylasiyoruz.

Stramizin Ulkemiz, milletimiz ve sehirlerimiz igin hayirli olmasi dilediyle kamuoyuna saygiyla arz ederiz.



