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DUZENI PLANI VE DEGISIKLIGi KARARLARI



1. GIRIS

Cevre Duzeni planlari dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin bir arada dusunulmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak
kullanimini saglamak Uzere kalkinma planlari ve varsa bolge planlari temel alinarak
yapilan ve tarim, turizm, konut, sanayi, ulasim vb. genel arazi kullanim kararlarini, politika
ve stratejilerini belirleyen, bolge veya havza bazinda hazirlanan, plan hukumleri ve plan
aciklama raporuyla butin olan Ust 6lgekli fiziki planlardir.

Ardahan-Kars-1gdir-Agri llleri’nden olusan planlama bélgesi llkemizin kuzey dogusunda
bulunmaktadir. Bdlgenin ylzey sekillerinde dadlar, platolar, yaylalar, ovalar ve nehirler
genis yer tutmakta olup bdlge illerinin rakimlari genel olarak yuksektir.

Agn 1640 mt. Ardahan 1800 m. ve Kars 1768 m. rakima sahipken bdlgede mikro klima
ozelligi gosteren Igdir ili ise 800 — 900 mt. rakimda bulunmaktadir. Bu durum Igdir ili hari¢
kis kosullarinin uzun ve agir gegcmesini beraberinde getirmektedir. Igdir ise, Akdeniz iklimi
0zelligi gostermektedir.

Tarim ve hayvancilik bolgenin temel ge¢im kaynagini olusturmakta olup yuksek platolarda
genis otlak alanlari bulunan bdlgenin sahip oldugu cografi yapisi hayvancilik i¢in avantaj
saglamaktadir. Ancak bolgede kis mevsiminin  uzun surmesi tarimsal Uretimi
etkilemektedir. Tarimin blylUk oranda doga kosullarina bagli olmasi bdlgenin tarimsal
uretimini ve gelismesini etkilemektedir. Ayni zamanda boélge iginde gorulen mekansal
farkhliklar, tarimsal Gretim gesitliligini ve seviyesini degistirebilmektedir. Iklim kosullari,
cografi yapi, pazara yakinlik gibi etkenler bu farklarin ortaya ¢ikmasinda neden olmaktadir.

Bu cografi kosullarin yanisira, Kalkinma Bakanhgi (mulga DPT) tarafindan 2003 yilinda
hazirlanan lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi’na
gore genel gelismislik bakimindan Kars ili 67, Ardahan 74, 1gdir 69 ve Agri 80. sirada yer
almakta iken 2011 yilinda guncellenen 2014 — 2023 TRAZ2 Bdlge Plani ¢alismasina gore
Kars 68, Ardahan 71, Igdir 69 ve Agr ili 79. siradadir. Bu durum bdlgenin durumunda
dikkate deger olumlu degisikliklerin olusmadigi, bilakis Ulke geneline kiyaslandiginda
olumsuz bir tablo ortaya ciktigini géstermektedir. Bu calismalar kapsaminda bdlgenin
temel kamu hizmetleri konusunda Turkiye'nin en geri kalmig bolgelerinden birisini
olusturdugunu ve dolayisiyla kamu hizmetinin niteli ve nicelik olarak arttirilmasinin bolgede
hayati 6nem tasidigini gostermektedir.

Bolgeye yonelik yururlikteki Ardahan-Kars-1gdir-Agri Planlama Bolgesi 1/100.000 olgekli
Cevre Dizeni Plani incelendiginde ise bu bdlgesel niteliklerin plan kararlarinda yansidigi
gorulmektedir.



2. Plan Degisikliginin Amaci:

Igdir Valiligince (Cevre ve Sehircilik II Madarliiga) yarirlikteki Ardahan-Kars-Igdir-
Agdri Planlama Bdlgesi 1/100.000 o6lgekli Cevre Duzeni Planinda “Kayalik Tagslik Alanlar’da
Maden Kanunu ve Kamu Yatirimlarina yonelik yapiimak istenen cesitli faaliyet konularinin
Bakanligimizca degerlendiriimesine yonelik olarak iletilen taleplere iligkin ¢cevre duzeni
planinin amag, ilke, hedef, stratejileri ve plan kararlari kapsaminda yapilan incelemede;
cevre duzeni planinda “Jeolojik olusumlari nedeniyle ya da erozyon sonucu topraksiz
kalmis alanlardir.” seklinde tanimlanan “Kayallk Taglik Alanlar’”da dogal karakterin
korunmasinin esas oldugu ve bu alanlarda yapi yapilamayacaginin hukum altina alinmig
oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan tum planlama bolgesinde; ¢evre diuzeni planinin,
7.15. ve 7.16. numarall, ihtiya¢c duyulacak kamu yatirimlarina yonelik genel plan hukamleri
ile Maden Kanunu kapsamindaki uygulamalara yonelik 8.21 numarali 6zel plan
hdkimleriyle belirlenen genel ilke ve esaslar gergevesinde, tanimlanan faaliyetlerin ¢cevre
dizeni planinda degisiklige gerek olmaksizin ilgili kurum ve kurulug gorugleri, ayrintili etut
ve analizler dogrultusunda yapilabileceginin hukum altina alindigi anlagiimaktadir.

Ancak oldukg¢a Kkisitl olanaklara sahip olan bdlgede; ¢evre dizeni planinda da
oldukga buyuk alanlar olan “Kayalik Taglik Alanlar’da, zorunlu istisnalara yer verilmeden
tamamen yapi! yapilamayacaginin hiukim altina alinmis olmasinin bolge gercgekleri ile
ortismedigi ve bu hususa acglklik getiriilmesi amacina yonelik plan hukimlerinde
dizenleme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

3. Ardahan-Kars-Igdir-Agri Planlama Bolgesi 1/100.000 dlgekli Gevre Diizeni Plani ve
Degisikligi Kararlari

Maden Kanunu Kapsaminda Yapilacak Uygulamalara Yonelik Cevre Diizeni Plani
Kararlari




Cevre Diizeni Planinin 8. Ozel Hikiimler, “8.21.Maden Isletme Tesisleri, Gegici Tesisler
Ve Ocaklar” basgligi altinda;

“8.21.1.Madencilik faaliyetlerinde maden kanunu ve buna bagli yénetmelik hiikiimlerine
uyulur.

8.21.2.Maden ruhsatli sahalarda, ihtiyag duyulan gegici tesisler ilgili kurum ve
kuruluglardan izin almak kaydi ile yapilabilir. Bu tesisler igcin Maden Igleri Genel
Mudadirltgdnden gegici tesis olduguna dair belge alinmasi zorunludur.

8.21.3.Gegici tesislerin kullanimi maden ruhsatinin veya maden rezervinin isletme siiresi
ile sinirlidir. Gegici tesisler kullanim sdiresinin bitmesi durumunda kaldirilir.

8.21.4.Maden igsletme ruhsati alinan alanlar, bu ¢evre diizeni planinin veri tabanina
islenmek (lizere, Maden Isleri Genel Miiddrligi'nce, 1/25.000 blgekli, koordinatli haritalara
islenerek, sayisal olarak Bakanliga gbénderilir.

8.21.5.Madencilik faaliyet sahalarinda CED ybnetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine
uyulacaktir.

8.21.6.Madencilik faaliyetlerinde c¢evreye zarar veriimemesi igin her tirlii énlem tesis
sahiplerince alinacaktir.

8.21.7.Igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin uzun mesafeli koruma alaninin yatay olarak
ilk 3 km. genigligindeki bélimiinde; galeri yontemi patlatmalar, kimyasal ve metalurjik
zenginlegtirme islemleri yapilamaz. Kirlilik olusturmayacadi bilimsel ve teknik olarak
belirlenen, CED ybnetmeligi hiikiimlerine gbre uygun bulunan ve atiklarini havza disina
clkaran veya geri donlsimli olarak kullanabilen madenlerin ¢ikarilmasina; saglik
acisindan sakinca bulunmamasi, mevcut su kalitesini bozmayacak sekilde c¢ikartiimasi,
faaliyet sonunda arazinin dogaya geri kazandirilarak terk edilmesinin taahhiit alfina
alinmasi, kosullariyla izin verilebilir.

8.21.8.Icme ve kullanma suyu kaynaklarinin mutlak, kisa ve orta mesafeli koruma
kugsaklarinda madencilik faaliyetlerine izin verilmez.

8.21.9.icme ve kullanma suyu kaynaklarinin uzun mesafeli koruma kusaklarinda yapilacak
madencilik faaliyetleri sirasinda icme suyunun Kirletiimemesi esastir.

8.21.10.Igme ve kullanma suyu kaynaklarinin koruma alanlarinda bulunan derelerden kum
ve cakil ¢ikartilmasi amaciyla kum ocagi agilmasina izin verilmez.

8.21.11.Maden ruhsatinin siiresinin veya rezervin bitmesi halinde isletme sahasinin “gevre
ile uyumlu hale getirilmesini” iceren projenin ilgili idareye sunulmasi ve ilgili idareye yazili
taahhiitte bulunulmasi zorunludur.

8.21.12.Birinci sinif gayri sihhi miiesseseler kapsamina giren maden (retim faaliyetleri ve
bu faaliyetlere dayall olarak (retim yapilan tesislerin etrafinda mdilkiyet sinirlarinda saglik
koruma bandi birakilmasi zorunludur. Saglk koruma bandi igerisinde yapilasmaya izin
verilmez. ¢ed raporu dlzenlenmesi gereken tesislerde, CED raporunda belirlenen
mesafeler esas alinir.

8.21.13.Bu planin onayindan énce, tesis kullanicilarina ulagilamayan ve faaliyeti sona
ermis / terk edilmis kum, c¢akil, tas, veya maden ocaklari iyilestirme projesi; valilik
denetiminde ilgili idareye yaptirilir, uygulama valilikge denetlenerek sonuglandirilir.”



hukumleri yer almaktadir.

Cevre Diizeni Planinin Onayi Sonrasinda ihtiyag Duyulacak Kamu Yatirimlarina
Yonelik Plan Kararlari

Cevre Duzeni Planinin, 7. Genel Hukumler bashgi altinda;

“7.15. Planlama bélgesinde ihtiyac olmasi halinde glvenlik, saglik, egitim v.b. Sosyal
donati alanlari, bliyiik kentsel yesil alanlar, kent veya bélge/havza bdtiniine ybnelik her
tarlti atik bertaraf tesisleri ve bunlarla entegre geri kazanim tesisleri, aritma tesisleri,
sosyal ve teknik alt yapi, karayolu, demiryolu, denizyolu, havaalani, baraj, ve enerji
iletimine iliskin kullanimlarin alt dlgekli planlari, bu planin koruma, gelisme ve planlama
ilkelerine, ilgili kurum ve kuruluglarin gérislerine uyularak ilgili idaresince yapilir ve
onaylanir. Kullanimlardan CED ybnetmeligi kapsaminda kalanlar icin “cevresel etki
degerlendirmesi olumlu” veya “cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir’ kararinin
bulunmasi, CED yénetmeligi kapsami disinda olanlar igin ise ilgili kurum ve kuruluglarin
uygun goérust olmasi kaydi ile hazirlanacak olan imar planlari ¢evre dizeni plani
degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan planlar
sayisal ortamda veri tabanina islenmek (lizere bakanliga gbnderilir. S6z konusu
tesisler/tesis alanlari amaci disinda kullanilamazlar.

Yakma veya dlizenli depolarinin yani sira fiziksel/lkimyasal/biyolojik &nislem (nitelerini
iceren entegre atik bertaraf veya geri kazanim tesislerinin yer se¢iminde, atigin en yakin
ve en uygun olan tesiste bertaraf edilmesi ilkesi cergevesinde, bélgenin atik miktari dikkate
alinarak ilgili kurum ve kuruglarin gorusi dogrultusunda tesisin yer segimi belirlenir.

7.16.Planlama bdlgesinde, kentsel ve kirsal yerlesme alanlari diginda gereksinim
duyulmasi halinde; Toplu Konut idaresi'ne (TOKI) tahsis edilmis alanlarda TOKI tarafindan
iretilecek toplu konut alanlarina ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca yiiriitiilen
faaliyetlerin alan kullanim tirlerine iliskin basvurular ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déndgtirilmesi Hakkinda Kanuna tabi alanlara iliskin uygulamalar, bu planin
koruma, gelisme ve planlama ilkeleri ve niifus kabulleri dogrultusunda, ilgili kurum ve
kurulug gériigleri alinarak ilgili idaresince degerlendirilir. Bu dogrultuda hazirlanacak alt
Olcekli planlar sayisal ortamda veri tabanina islenmek (lizere Bakanliga génderilir. Kentsel
ve kirsal yerlesme alanlari icerisinde kalmasi durumunda s6z konusu talepler ¢evre imar
butinligu cergevesinde ilgili idaresince alt 6lgekli planlarda degerlendirilir.”

hakUmleri yer almaktadir.

“Kayalik Taslik Alan”’larda Yer Alan Bolgelere Yonelik Plan Kararlari

Cevre Duzeni Planinin “4. Tanimlar” Baghgi altinda yer alan 4.54 numarali maddesinde
“‘Kayalik-Taglik Alanlar; “Jeolojik olusumlari nedeniyle ya da erozyon sonucu topraksiz
kalmis alanlardir.” seklinde tanimlanmakta olup Cevre Diizeni Planinin 8. Ozel Hiikimler,
8.15. Dogal Karakteri Korunacak Alanlar, “8.15.1. Kayalik-Taslik Alanlar’ basligi altinda
ise; “Bu alanlarin dogal karakterlerinin korunmasi esastir. Bu alanlarda yapi yapilamaz.”
hakmu yer almaktadir.



Yukarida yer alan plan hukumleri birlikte degerlendirildiginde gevre duzeni planinin amag,
ilke, hedef, strateji ve plan kararlari gergevesinde;

Cevre duzeni planinda “Jeolojik olusumlari nedeniyle ya da erozyon sonucu topraksiz
kalmis alanlardir.” seklinde tanimlanan “Kayalik Taglik Alanlar’da yapi yapilamayacaginin
hukum altina alinmig olmakla birlikte tum planlama bdlgesinde; ¢evre duzeni planinin,
7.15. ve 7.16. numaral ihtiya¢ duyulacak kamu yatirimlarina yonelik genel plan hukumleri
ile Maden Kanunu kapsamindaki uygulamalara yonelik 8.21 numarali 06zel plan
haktimleriyle belirlenen genel ilke ve esaslar gergevesinde, tanimlanan faaliyetlerin gevre
duzeni planinda degisiklige gerek olmaksizin ilgili kurum ve kurulus gorugleri, ayrintili etut
ve analizler dogrultusunda yapilabileceginin hukim altina alindigi anlasiimaktadir. Bu
hususlar géz énlinde bulunduruldugunda “Kayalik Taslik Alanlar’da tamamen yapi yasagi
getirmek yerine gevre duzeni planinin planlama bdlgesi butununde esas aldigi 7.15, 7.16
ve 8.21 numarall plan hikimlerinde tanimlanan faaliyetlerin bu alanlarda yapimina izin
verilebilecegi degerlendirilmigtir.

Bu dogrultuda konu, “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Revizyon ve Degisiklikler”
baslikli 20.(2/a) Maddesi “Kamu Yatinmlarina” ve 20.(2/¢) Maddesi “Planin
uygulanmasinda kargilagilan guglukler ve maddi hatalarin gideriimesine” kapsaminda
degerlendirilerek;

“Ardahan-Kars-Igdir-Agri Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nin
“8.15.1. Kayalik Taslik Alanlar: Bu alanlarin dodal karakterlerinin korunmasi esastir. Bu
alanlarda yapi yapilamaz” plan hukmunun,

“8.15.1. Kayalik-Taslik Alanlar: Bu alanlarin dogal karakterlerinin korunmasi esastir. Bu
alanlarda bu planin 7.15, 7.16 ve 8.21 numarali plan hiikiimleri dahilindeki faaliyetler
haricinde yapi yapilamaz.” seklinde duzenlenmistir.



