BIRLESMIiS
MILLETLER S C

UNEP/PoPS/COP.3/INF/8

Dagitim: Genel

8 Mart 2007
Birlesmis Milletler Asli: ingilizee
Cevre
Programi

Kahel Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi
Taraflar Konferansi

Uciincii Toplanti

Dakar, 30 Nisan—4 Mayis 2007

Gegici giindem Madde 5 (d)**

Taraflar Konferansi'nda ele alinacak veya
eyleme gecirilecek hususlar: uygulama planlar

Stockholm Sozlesmesi Altinda Ulusal Uygulama Plam Gelistirme
ve Uygulama Icin Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Taslak
Rehberi****

Sekrataryanin notu

1. Taraflar Konferansi, SC-1/12 say1li kararinin besinci fikrasinda, Sekreterya'dan, diger ilgili
kuruluslarla isbirligi yiiriiterek ve kaynak yeterliligine de bagli olarak, ulusal uygulama planlarinin
hazirlanmasinda tilkelere yardimei olmasi agisindan sosyal ve ekonomik degerlendirmeler iizerine ek bir
rehber diizenlemesi ve bunu yaparken de gelismekte olan iilkeler ve ekonomileri gegis siirecinde olan
tilkelerin kendine has kosullarint dikkate almasi talebinde bulunmustur.

2. Taraflar Konferansi, SC-2/7 sayili kararinda, ek rehberin hazirlanmasi1 konusunda Sekreterya'nin
kaydettigi ilerlemeye dikkat ¢ekmis ve kaynaklarin elverisli olmas1 durumunda, Taraflar Konferansi
Uciincii Toplantisinda ele alimabilmesi amaciyla ek rehberin taslak versiyonunun tamamlanmasi
talebinde bulunmustur.

3. Bu talebe istinaden, Sekreterya, Stockholm Sozlesmesi Altinda Ulusal Uygulama Plani
Gelistirme ve Uygulama I¢in Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Taslak Rehberi'ni hazirlanigtir. Taslak
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1 GIRIS

11 Rehberin Amaci
Bu rehberin amaci, Stockholm Sozlesmesi kapsaminda Taraf Ulkelere, uygulama planlarini
gelistirirken ve uygularken sosyo-ekonomik degerlendirme yapmalari konusunda yardimci

olmaktir.

Rehberin temel olarak ¢ hedefi vardir;

1. Sosyo-Ekonomik Degerlendirme konusunda rehberlik sunmak ve Kalici Organik
Kirleticilere iliskin Stockholm Sdzlesmesi kapsaminda ulusal uygulama planlarinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi slrecinde bu degerlendirmenin benimsenmesi igin ikna
edici bir gerekcge olusturmak;

2. Ulusal uygulama planlarinin gelistirimesinden ve uygulanmasindan sorumlu ekiplere,
uzmanlarin c¢alismalarini gozetebilecek seviyede Sosyo-Ekonomik Degerlendirme
sureci ve ydontemlerini tanitmak;

3. Ulusal uygulama planinin planlama ve uygulama sirecinde karar verme konusunda
bilgi saglamak amaciyla, ilgili sosyo-ekonomik verilerin toplanmasinin ve analizlerinin
teknik ve diger hususlarda yapilacak analizlerle birlikte nasil yuritllecedi konusunda

kullanigl bir kit olugturmak.

Rehber, ilk hedefle alakali olarak, ulusal uygulama planinin basarili bir sekilde hazirlanmasi
ve uygulanmasinda sosyal géstergelerin 6nemi konusunda kavramsal bir ¢erceve gizmekte

ve sosyo-ekonomik bir analizin faaliyet alani ve sinirlarini agiklamaktadir.

Hem temel analiz hem de etki degerlendirme analizi igin fikir veren veri tlrleriyle alakali
olarak, sosyo-ekonomik bir degerlendirme gergeklestirmek icin gerekli olan farkli yontem ve

araclar agiklanmaktadir.

Uglincli hedefle alakali olarak ise, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme sistematik olarak kalic
organik Kkirleticilere kargi harekete gecmek amaciyla ulusal uygulama planinin
gelistiriimesinin herhangi bir asamasinda karar verme surecine ve suregelen planlama

asamalarina yerlestiriimektedir.

1.2 Yetki

Taraflar Konferansi, SC-1/12 sayili karariyla, Stockholm Sdézlesmesi Sekreteryasi'ndan,
diger ilgili kuruluslarla isbirligi yuruterek ve kaynak yeterliligine de bagh olarak, digerlerinin

yani sira sosyal ve ekonomik degerlendirmeler Uizerine de ek bir rehber dizenlemesi ve
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bunu yaparken de gelismekte olan Ulkeler ve ekonomileri gecis sirecinde olan Ulkelerin

kendine has kosullarini dikkate almasi talebinde bulunmustur.

Bu talebe istinaden, Sekreterya, Kiresel Cevre Fonu tarafindan finanse edilen "Kalici
Organik Kirleticilerin Yénetimine iligkin Ulusal Uygulama Planlarini Geligtirmeye Yénelik 12
Ulkeyi Kapsayan Pilot Proje" baslikli proje kapsaminda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) Kuresel Cevre Fonu birimi ile isbirligi icerisinde, Stockholm Sézlesmesi kapsaminda
ulusal uygulama planlarinin geligtiriimesi ve uygulanmasinda sosyo-ekonomik degerlendirme

konulu bu rehberi hazirlamistir.

1.3 Hedef Kitle ve Kapsam

Bu rehber, Stockholm Sézlesmesi Madde 7 kapsaminda ulusal uygulama planlarini
olusturmak ve yuritmekle gorevli llke ekiplerine 6zel olarak hazirlanmistir. Taraflardan
bircodu, kalici organik kirleticilerin kimyasal ve c¢evresel etkilerinin iyilestiriimesine yonelik
halihazirda ¢esitli 6nceliklerin veya planlarin  bulundugu baglamlarda gdrevlerini
surdirmektedir. Bu rehber, ulusal bir uygulama planinin henlz gelistiriimedigi az sayidaki
Taraf Ulkeleri ne kadar ilgilendiriyorsa yukarida bahsedilen Taraflari da o kadar
ilgilendirmektedir. Ekiplerin, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme konusunda uzman olmalari
beklenmemektedir. Bunun yerine rehber, ulusal ekiplerin, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme
gerceklestirmekle yukimli ¢ok disiplinli bir ekibin ¢alismalarini gézetleyebilmelerini ve bu
calismalarin herhangi bir karar alma surecine etkili bir gsekilde aktarilabilmesini

saglamaktadir.
1.4 Nasil kullanilmahdir?

Sosyo-ekonomik rehber, genel anlamda, Kimyasal Risk Yoénetimi Karar Verme Surecinde
Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin Kullaniimasina Dair OECD Cergevesi'nde belirlenen
asamalari ve adimlar takip etmektedir. © Rehber, ulusal uygulama planlarini yiiriitmeden
sorumlu ulke ekiplerine yol gostermek amaciyla, akademik degerden ziyade pratik amaclar

dogrultusunda hazirlanmisgtir.

Rehber, ¢ temel hedefine ulasabilmek amaciyla tg¢ ayri bolimde dizenlenmigtir:
1. Bolum A; Sosyo-Ekonomik Degerlendirmeyi ve kalici organik kirleticilerin insanlar
uzerindeki etkisini azaltma ve genel anlamda cevresel yonetimi baglaminda bu

degerlendirmenin degerini tanimlar.

! OECD Gevre Sagligi ve Givenligi Yayinlari (2000), KIMYASAL RiSK YONETIMi KARAR VERME SURECINDE SOSYO-
EKONOMIK DEGERLENDIRMENIN KULLANILMASI CERGEVESi'nden alinmigtir. Risk Yénetimi Serileri No: 13
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2. Bolim B; Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin ulusal uygulama planlarina nasil
yerlestirildigini ve Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin nasil gozetilecegini anlatir.

3. Bo&lim C; Sosyo-Ekonomik Degerlendirmede kullanilan baglica araglari agiklar.

Ulusal uygulama planlari, kendiliginden dogrudan pratik eylemlere ddnlsebilecek
uygulamalar degillerdir. Kalici organik kirleticilerin sosyal etkilerini azaltacak faaliyetler, belki
de en iyi sekilde, toplu olarak, gevredeki kalici organik kirleticilerin yonetimine yonelik bir Etki

Azaltma Projesi olarak ifade edilebilir.

Asagidaki sekilde, kalici organik kirleticilerin yonetimi icin bir Program Doéngusl sureci
verilmistir. Sekilde, Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin Program Doénglsinin ayrilmaz bir
parcasi oldugu gorulmektedir. Program Donglstinde, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme ile
tasarim, proje hareketliligi, proje yonetimi ve 6grenme olmak Uzere dort ayri donem

arasindaki iliski gosterilmektedir.

Sekil 1'de Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin kalici organik kirleticilerin yonetimi igin
olusturulan Program Dongiisiinde nasil merkezi bir konumda oldugu goérilmektedir.

1. Dénem: Tasarim

4. Dénem: uf)érenme (UUP Asamalari | - IV)
Paydaslarin degerlendirmeye Tam bir Sosyo-Ekonomik
dahil edilmesi Degerlendirme
gercgeklestirme
Tespit
Sosyo-
Degerlendirme Ekonomik Teklif
Degerlendir
me
Uygulama

3. Dénem: Yonetim

Ortakliklar ve paydaslar 2. Dénem: Hareketlilik

Sosyo-Ekonomik

Degerlendirme araglarinin
viAanidAn AARZAAN AAA~ irilPaAci

Her bir donem, asagida gosterildigi sekilde farkli agsamalara ayrilmaktadir:

1. Donem - Tasarim: Program Ddongusunin 1. Déneminde bitlncll bir Sosyo-Ekonomik

Degerlendirme gergeklestirilir. Sosyo-Ekonomik Analizde 4 asama vardir: (1) Sorun Tespiti

10
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ve Durum Analizi; (2) Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Uygulamasi; (3) Secenekler Analizi
ve (4) Eylem Plani. Bu suregler, ulusal uygulama planinin gelistiriimesi sirasinda, 6zellikle |-
IV. Asamalarda gergeklestirilecektir (ulusal uygulama plani surecinin semasi icin Ek A'ya
bakiniz).

2. Donem - Hareketlilik: Teklif, Kaynak dagilimi, Yénetim ekibinin bir araya gelmesi, Sosyo-
Ekonomik Degerlendirmenin gdzden gegirilmesi, Mantiksal ¢cerceve kapsaminda duzenleme,
Gorev Taniminin olusturulmasi. Paydas analizi ve diger hikimet politikalariyla saglanacak
baglantilar yoluyla ortaklar ve olasi fon saglayicilari tespit edilir. Ulusal uygulama plani
planlama sUrecinin bir pargasi olarak Sosyo-Ekonomik Degerlendirme yapiimamissa,

uygulama slrecinin baslangicinda bu degerlendirme gercgeklestirilebilir.

3. Dénem - Yoénetim: Eylemlerin uygulamaya gegirilmesi ve en hassas paydas gruplari igin
olumlu ciktilarin alinmasini saglamak icin Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin kullaniimasi.
Uygulamanin ilgili paydas gruplari dogru zamanlarda dahil etmesini saglamak amaciyla

paydas analizi gdzden gegirilir.

4. Dénem - Ogrenme: Degerlendirme. Ulusal uygulama planinin degistirilmesinde yeni
girisimleri sekillendirecek 6drenme donemidir.  Kalici organik kirleticilerin  yonetiminde
uygulanan eylemin etkilerini degerlendirmek amaciyla Sosyo-Ekonomik Degerlendirmede

belirlenen farkli paydas gruplarina danisilmasi gerekecektir.

11
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BOLUM A:
SOSYO-EKONOMIK DEGERLENDIRME
NEDIR, NEDEN ONEMLIDIR, ILKELERI

NELERDIR?
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BOLUM A: SOSYO-EKONOMIK DEGERLENDIRME NEDIR, NEDEN ONEMLIDIR,
ILKELERI NELERDIR?

A.1 Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Nedir?

Sosyo-Ekonomik Degerlendirme (SED), KOK'larin yonetimi gibi farkli streglerin toplumun
tim kesimleri Uzerinde (yerel topluluklar ve gruplar, sivil toplum, 6zel sektér ve hikimet
dahil) yarattigi olasi sosyal ve ekonomik etkilerin sistematik bir degerlendirmesi olarak
tanimlanir. Bu tir bir degerlendirme, planlanan miudahalelerin (politikalar, programlar, planlar
ve projeler) ve bu midahalelerin sebep oldugu herhangi bir sosyal degisim slrecinin, hem
olumlu hem de olumsuz anlamda, kasith ve kasitsiz sosyal etkilerinin analiz edilmesi ve

yonetilmesi yontemidir.

Sosyal etkiler; insanlarin rutin yasamlari, calismalari, rolleri, digerleriyle iligkileri,
intiyaglarini kargilamalari ve toplumun bir Gyesi olarak genel muicadele ydntemlerini

degistiren eylemler sebebiyle meydana gelen bireysel ve toplumsal degisikliklerdir.

KOK'larin ydnetimi kapsaminda, sosyal ve ekonomik etkiler asagidaki sekilde siralanabilir:
e Kalici organik kirleticilere maruziyetten dogacak hassasiyet;
e Saglik durumunda yasanacak kétulegsme veya iyilesme;
e Gecim sartlarindaki kayip veya duzelmeler;
e Yasam maliyetlerindeki degisiklikler;
e s, gelir ve calisma glivenligindeki degisiklikler;
o Cocuk isci dizeyleri;
o Gelir dagilimi esitlik duzeyindeki degisiklikler;
e Tesebbiis geligimi igin ortaya gikacak firsatlar (KOBI'ler dahil);

e Saglik, egitim ve altyapi gibi kamu hizmeti taleplerinde yasanacak degisiklikler.

Asagidaki sekil, kalici organik kirleticilerin insanlar Uzerinde yaratacagi potansiyel etkiyi

gOstermektedir.

14
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Beseri Faaliyetler:
Kentsel, tehlikeli veya tibbi atiklar ile aritma gamurlarinin yakilmasi (birlikte
yakma iglemleri dahil); tehlikeli atiklari yakan gimento firinlari; agartma
islemleri icin klor elementi veya klor elementi treten kimyasallar kullanarak
kagit hamuru Uretilmesi; metalurjik sanayideki termal islemler - ikincil bakir,
¢inko ve aliiminyum Uretimi, sinterleme tesisleri - demir-gelik tretimi.
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H Kontaminasyon 3 "85
~ @

Cevre Kalitesinde Degisiklik
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Sosyal refahta degisiklik

Olim, kayip is U (gelir), tibbi masraflar ve hayvan 6limu gibi dig r

sebeplérden dolayi aile gelirinde yasanacak kayip.

< 2———-uuejeisew

Sekil 2: Kalici organik kirleticilerin insanlar tizerinde yaratacagi potansiyel etki

Sosyo-Ekonomik Degerlendirme, muhtemel etkilerin degerlendiriimesinden sonra, uygun ve
dogru bir sekilde konuya odaklanan eylemlerin secilmesi ve bu kararin verilmesi asamasinda
oldugu gibi bu eylemlerin eftkililiklerinin izlenmesinde de yardimci olur. Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme, genel populasyonlar tzerindeki olumsuz etkilerin en aza indiriimesi ve en

hassas gruplar i¢in adil sonuglarin alinmasi igin bir temel teskil eder.

A.2 Ulusal Uygulama Planlari Neden Sosyo-Ekonomik Degerlendirme igermelidir?

Bu konuyla alakali olarak U¢ temel sebep bulunmaktadir:
i) insanlar ve cevre {izerinde olumlu bir etkinin olusmasini saglamak;

ii) Stockholm Soézlesmesi yakumltlikleri;

15
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iii) Taraflarin  sosyal odakh diger uluslararasi anlasmalar kapsamindaki

taahhutlerine yapilacak katki.

i) insanlar ve gevre iizerinde olumlu bir etkinin olugsmasini saglamak
Ulusal uygulama planlarinda karar verme konusunda bilgi saglayan verilerin c¢ogu
kimyasallar ve cevre hakkinda bilimsel ve teknik bilgilerle iligkilendirilmistir. Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme, insanlara adil olarak davraniimasini ve KOK'larin ydnetiminde
Onerilen ybnetim stratejilerinin toplumun tim kesimlerinin, 6zellikle de tehdide en acik
olanlarin, refahi Uzerinde yaratacagi etkilerin dikkate alinmasini saglar. SED ile elde edilen
veriler, UUP ve UUP uygulama ekipleri igin bilgi saglayacak olup, bu kisilere KOK'larla ilgili

eylemlerin sosyal sonuglarini analiz etme, izleme ve yénetme imkani verecektir.

ii) Stockholm So6zlesmesi yukiimliiliikleri
Stockholm Sdézlesmesi metninde farkl yerlerde sosyo-ekonomik degerlendirmeye atiflar
yapiimaktadir. Tablo 1'de, S6zlesme kapsamindaki yukumlalUklerin uygulanmasi sirasinda

sosyo-ekonomik bir degerlendirme yapmanin énemini gosteren bu atiflar siralanmaktadir.

Sdzlesmenin sosyo-ekonomik degerlendirmeler hakkindaki F eki, S6zlesme kapsamindaki
kimyasallar igin muhtemel kontrol dnlemlerinin degerlendirmesini yaparken Taraflarca g6z

onlne alinmasi gereken hususlara dair bir gosterge listesi niteligi tagimaktadir.

Ek F'nin girisinde: "Bu So6zlesmeye dahil edilmesi yoninden degerlendiriimekte olan
kimyasal maddeler igin, olasi denetim 6nlemlerine iliskin olarak, yonetim ve ortadan kaldirma
dahil bitin segenekleri kapsayan bir degerlendirme yapiimalidir. Bu amagla; Taraflar
Konferansi tarafindan bir karar alinmasina olanak saglamak amaciyla, olasi denetim
Onlemleriyle ve sosyo-ekonomik hususlara iligkin gerekli bilgiler temin edilmelidir",

denilmektedir.

16
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Tablo 1: Stockholm Sozlegsmesi'nde Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin basarili bir

uyum sansini 6nemli dlgiide arttirabilecegi atiflar

Stockholm Sézlegsmesi'ndeki Atif

Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin Onemi

Girig Kalici organik kirleticilerle alakali saglik

sorunlarinin sebepleriyle ilgili saglik

2. Fikra “Basta gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere, | istatistiklerinden sonug gikarmak mimkin
kalici organik kirleticilere maruz kalmalardan degildir. Bu yuzden, toplum kesimlerinin
kaynaklanan saglik sorunlarinin, 6zellikle KOK'lara maruz kalmasindan dodan saglik
kadinlar Gizerindeki ve onlar araciligiyla etkilerinin dlgegdi ve sekli hakkinda daha kesin
gelecek nesiller Gzerindeki olumsuz bir tablo ¢izebilmek amaciyla Sosyo-Ekonomik
etkilerinin bilincinde olarak(...)". Degerlendirme gergeklestiriimelidir.

7. Fikra "Ayrica Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi Gulndem 21, asagida yer alan "UNCED, 1992,
tedbirlerini ve Glindem 271’in ilgili Glindem 21, Giris Bolim 23.2"de de
hikumlerini animsayarak (...)". gOruldugl uzere, cevre konularinda karar

verme sturecine paydaslarin dahil edilmesinin
énemini vurgulamaktadir:

“Yeni katilim gesitleri ihtiyaci dogmustur.
Buna; bireylerin, gruplarin ve kuruluglarin
verilecek kararlari, 6zellikle de yasadiklari ve
calistiklari topluluklar etkileme olasihigi olan
kararlari bilmesi ve bu surece katilmasi ihtiyaci
da dabhildir.

Bu Sosyo-Ekonomik Degerlendirme
rehberinde, KOK'larin yonetiminden dogacak
ihtilaflarla alakali karsihkl mutabakata dayali
ve ise yarar kararlarin alinmasi surecinde
paydas analizi anahtar rol Ustlenmekte ve bu
surecin merkezinde yer almaktadir.

17. Fikra "Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi'nin; ulusal Bu rehber, "kirleten 6der" ilkesini ele alan
yetki sahiplerinin, esas itibariyla kirleticilerin Maliyet-Fayda Analizi sistemini 6nermektedir.
yol agtigi masraflari kamu yararini gézeterek
ve uluslararasi ticaret ve yatinmlarin yapisini
bozmadan ustlenmeleri yaklasimin dikkate
alarak, cevresel harcamalarin igkenlestiriimesi
ve ekonomik araglarin kullanimini tegvik
etmeyi hedeflemenin gerektigini ifade eden 16.
ilkesini tekrar teyit ederek (...)".

Giris 18. Fikra "Insan saghgini ve gevreyi kalici organik Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Avrupa Bélge
kirleticilerin zararl etkilerinden Ofisi, cevre sagligini, "gevredeki fiziksel,
korumakta kararh olarak (...)". kimyasal, biyolojik, sosyal ve psikososyal

faktorlerce belirlenen, yasam kalitesi de dabhil
olmak Uzere insan sagliginin farkh yonlerini"
icerecek sekilde tanimlamaktadir. "Ayni
zamanda, ¢evrede mevcut ve gelecek
nesillerin sagligini olumsuz anlamda

Madde 1 Amag etkileyebilme olasiligi olan faktorleri
" insan Sag“g"" ve Qevreyi kalici organik degerlendirme, dijzeltme, kontrol altina alma
kirleticilerden korumaktir." ve 6nleme teorisi ve uygulamasi anlamina

gelmektedir" (Ikinci Avrupa Cevre ve Saglik
Konferansi, Helsinki, 1994).

insan sagligi ve gevrenin tanimi oldukga
kapsamli olmakla birlikte insan refahini da
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Madde 3 Kasith uiretim ve kullanimdan kaynaklanan igermektedir. insan sagliginin ve gevrenin
salinimlarin azaltilmasi veya ortadan KOK!'larin etkilerinden korunmasi sirecinde
2. Para. b (jii) kaldiriimasina iligkin 6nlemler. insan refahi, yonetim veya yenisiyle degistirme
a. "Salinimlari asgari diizeye indirmek veya faaliyetleri ile korunmali veya
onlemek icin gerekli dnlemleri alarak insan zenginlestiriimelidir. Insan saghginin tehlikeye
sagligini ve cevreyi korumak" atilmamasini saglayabilmek amaciyla
KOK'larin ve KOK yo6netiminin etkilerinin
Sosyo-Ekonomik Degerlendirmesinin
yapilmasi gerekmektedir.
Madde 7 Uygulama Planlari Kadin gruplarinin ve cocuk saghgi ile alakal
gruplarin 6zel olarak kapsama alinmasi, ulusal
2. Fikra "Taraflar, uygun olan durumlarda, uygulama uygulama planlarinin bu gruplarin saghk
planlarinin geligtiriimesini, uygulanmasini ve onceliklerine ve ihtiyaclarina yer vermesinin
glncellenmesini kolaylastirmak amaciyla saglanmasi gerekliligine verilen énemi
dogrudan veya kuresel, bélgesel veya alt gOstermektedir. Bu sireci kolaylastirmak
bdlgesel kuruluglari araciligiyla isbirligi amaciyla Sosyo-Ekonomik Degerlendirme
icerisine girer ve kadin gruplar ve gocuk araglarina ve becerilerine ihtiya¢ vardir. Yine
saghgi ile ilgilenen gruplar dahil kendi ulusal bu araglarin kullaniimasi, ilgili bditiin 6zel ilgi
paydaslarina danigirlar." gruplarinin ulusal uygulama planlarinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi stirecine dahil
edilmesini ve bu gruplara danigilmasini saglar.
Bu ylzden, s6zu edilen iki 6zel ilgi grubu, ilgili
butln paydas gruplarin bir sembolu niteligi
tasimaktadir.
Madde 9 Bilgi Paylagimi Sosyo-Ekonomik Degerlendirme araglari, bilgi
paylasiminin kolaylastirimasinda yardimci
1. Fikra (b) "Her bir taraf su konulara iligkin olarak kargilikli | olur. Ayrica, bilgi paylagimi, 6zellikle ¢ikari
bilgi aligverisini kolaylastiracak veya bunu olan/etkilenen gruplardan karar vericilere ve
Ustlenecektir: (...) Kalici organik kirleticilere karar vericilerden diger paydas gruplara
alternatifler bulunmasi, bu alternatiflerin riskleri | seklinde birgok yonde bilgi akisini saglar.
ve ayni zamanda ekonomik ve sosyal
maliyetlerinin belirlenmesi; (...)"
Madde 10 Kamuoyunun bilgilendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve egitimi
"(...) Kamuoyuna, kalici organik kirleticilere "Bireylerin, gruplarin ve kuruluslarin; gevre
1. Fikra (b) iliskin mevcut bitiin bilgilerin sunulmasi (...). Uzerinde 6nemli bir etkisi olan ya da olabilecek
Urlin ve faaliyetler ile gevrenin korunmasi
"Ozellikle kadinlar, gocuklar ve en az egitimli konusunda alinan tedbirlere iligkin bilgiler de
kesimler icin kalici organik kirleticiler ile dahil olmak Uzere, ulusal makamlar tarafindan
bunlarin saglik ve ¢evre Uzerindeki etkileri ve tutulan ¢evre ve kalkinma ile alakal bilgilere
alternatifleri hakkinda egitsel programlarin ve erisebilme hakki olmalidir” UNCED, 1992,
1. Fikra (c) kamuoyu bilinglendirme programlarinin Gundem 21, Girig Bolim 23.2.
geligtiriimesi ve uygulanmasi”
Sosyo-Ekonomik Degerlendirme, 6zellikle de
"Her bir Taraf, kapasitesi dahilinde, paydaslarin dahil edilmesi araglari, bilgilerin
kamuoyunun 1. fikrada belirtilen kamusal uyarlanmasinda yardimci olabilir; bdylece
bilgilere erisimini ve bu bilgilerin glincelliginin eldeki bilgilerin konuyla alakasi artacak ve
2. Fikra korunmasini saglayacaktir." hedeflenen kitleler tarafindan daha iyi
anlasilabilecektir. Diger Sosyo-Ekonomik
"Taraflar, kalici organik kirleticiler ve onlarin Degerlendirme araglari da, kendileri icin uygun
alternatifleri hakkinda bilgi saglamada, olan egitim materyallerinin hazirlanmasinda
guvenlik brosurleri, raporlar, kitle iletisim ilgili paydasarin surece dahil edilmesini
4. Fikra araclari ve diger iletisim araglarini kullanabilir saglayabilir.
ve ulusal ve bolgesel diizeylerde bilgi
merkezleri kurabilirler."” Sosyo-Ekonomik Degerlendirme
gerceklestiriimesi durumunda, edinilen
bilgilerin kapsami yalnizca bilimsel ve teknik
olmakla kalmayip daha da genisleyecektir.
Teknik bilgide oldugu gibi bu bilgilerin de
surekli olarak glincellenmesi gerekecektir.
Sosyo-Ekonomik Degerlendirme verileri, teknik
veya bilimsel arastirma verilerine goére daha az
istatistiki bilgi olarak goriinecektir.
1. Fikra (d) "Kalici organik kirleticilerin ve onlarin saglk Kamuoyu katiliminin, uygun tepkiler verme
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ve gevresel etkilerinin ele alinmasinda ve
yeterli gdziimleri gelistirmede, bu Sézlesmenin
uygulanmasina iligkin olarak ulusal diizeyde
girdi saglamak icin firsatlar verilmesi dahil,
Kamuoyu katiliminin saglanmasi."

surecine toplumun etkin bir sekilde katkida
bulunabilecegi sekilde diizenlenmesi, Sosyo-
Ekonomik Degerlendirmenin belli bash ¢iktilari
olan bir dizi beceriye sahip olunmasini
gerektirir. Ozellikle de KOK'larla alakali etkiler,
alternatifler, sosyal riskler konusunda
topluluklara danigsma ve paydas katiliminin
artirilmasi, ulusal dizeyde ilgili girdileri
saglamak igin sahip olunan firsatlari artirabilir.

1. Fikra (e) "iscilerin, bilim adamlarinin, egitimcilerin ve Bu hususla alakali olarak S6zlesme, alternatif

teknik ve idari personelin egitimi" ybnetim secenekleri olugturuimasinda
KOK'larin sebep oldugu kirlilikle alakal teknik
hususlara ¢ok disiplinli bir yanit verilmesi
ihtiyaci oldugunu belirtir. Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme, dogasi itibariyle ¢ok disiplinli
bir stire¢ olup, SED uzmanlari egitim
programlarinda oldukga faydali girdiler
saglayabilir.

Madde 11 Arastirma, Gelistirme ve izleme

1. Fikra (e) "Taraflar, kendi kapasiteleri dahilinde, ulusal Bu madde, 6zel olarak sosyo-ekonomik ve
ve uluslararasi dizeylerde, kalici organik kiltarel etkilerden bahsetmektedir. Bu SED
kirleticilere iliskin olarak ve uygun olan rehberi de ilgili etkilerle alakali olarak etkili bir
yerlerde, alternatifleri ve kalici organik kirletici arastirma, gelistirme ve izleme yapilabilmesi
adaylari hakkinda asagidaki konularda, ilgili icin Onerilen arag ve yontemlerden
arastirma, gelistirme, izleme ve igbirligini tegvik | olusmaktadir.
edecek ve/veya Ustlenecektir: (...) Sosyo-
ekonomik ve kulturel etkiler (...)"

2. Fikra (a) "Taraflar, 1. fikraya gore faaliyette bulunurken, | SED araglari, KOK yonetim déngustinde,
kendi kapasiteleri dahilinde sunlari taklidin asgari dizeyde tutularak uygulamanin
yapacaklardir: (...) Harcanacak g¢abalarin iyilestirilebilmesi amaciyla sinirlarararasi
gereksiz yere tekrarini en aza indirme faaliyetleri destekleme konusunda katki saglar.
ihtiyacini da dikkate alarak, arastirma, veri
toplama ve izlemenin tanimlanmasi,
yurGtilmesi, degerlendiriimesi ve finansmani
amacina yonelik uluslararasi programlari,
agdlari ve orgutleri destekleme ve gerektiginde
daha da gelistirme"

Madde 12 Teknik Yardim

2. Fikra "Taraflar, (...) bu S6zlesmeden dogan . o .
yiikamliiliiklerini yerine getirme kapasitelerini | S9SY0-Ekonomik Degerlendirme arag ve
gelistirme ve gi¢lendirmede yardimci olmak yontemlerinde yer alap kapaS|'te gelistirme, bu
icin zamaninda ve uygun teknik yardim kogul gergeveg!nqe S__o"zle§r_ne de_n
saglamak konusunda igbirligi yapacaklardir." kay_n_aklan_an yuI_(ur_pIqukIerln yerine o

3. Fikra getirilmesinde bir tur katki olarak ele alinabilir.

Taraflar Konferansi, birinci ve ikinci
"Bu yonde gerekli ilave yonlendirme Taraflar toplantilarinda, Sézlesmeden kaynaklanan
Konferansi tarafindan saglanacaktir.” yikimliliklerin yerine getiriimesi igin kapasite
olusturulmasini saglayabilmek adina mimkin
oldugunca hizli bir sekilde SED rehberinin
hazirlanmasini tavsiye etmislerdir.

Madde 13 Mali Kaynaklar ve Mekanizmalar
Gelismekte olan Taraf Ulkelerin bu Sézlesme Stockholm Soézlesmesi yikumlilukleri,

4. Fikra altindaki taahhutlerini etkin bicimde yerine gelismekte olan Ulkelerde yurdtilen

getirmelerinin boyutu, gelismis ulke
konumundaki Taraf tlkelerin bu Sézlesme
kapsamindaki mali kaynaklar, teknik yardim ve
teknoloji transferine iliskin taahhutlerini etkin
bicimde yerine getirmelerine baglidir.
Sirdurdlebilir ekonomik ve sosyal kalkinma ile
yoksullugun, insan sagligina ve gevrenin
korunmasina gereken 6nem gdstererek yok

yoksullugun ortadan kaldiriimasi amacindan
ayri dusunilemez. Sézlesme kapsaminda,
gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerin bu
yondeki hedeflerine ulagsmalarini saglamak
amaciyla teknik yardim, mali kaynak ve
mekanizma 6nermek zorundadir. SED,
Taraflarin, KOK yonetimi ve yoksullugu
azaltma faaliyetlerinin hangi noktalarda
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edilmesinin gelismekte olan Taraf Ulkelerin ilk
ve en 6nemli dncelidi oldugu gergegdi tam
olarak dikkate alinacaktir."

yoksullugu azaltma hedefleriyle yakindan
uyustugunu (sinerjistik) ve/veya hangi
noktalarda bu hedeflere dogrudan veya dolayli

olarak zit olabileceklerini (antagonistik)
vurgulayarak bu konularda daha iyi
alternatiflerin analiz edilmesi igin olanaklar

sunar.
Ek E Risk Profili igin Bilgi Gereklilikleri Risk kriterlerinin tespit edilmesinde faydalidir.
Ek F Sosyo-Ekonomik dederlendirmeler hakkinda Sosyo-Ekonomik Degerlendirme

bilgi gerceklestirmenin altinda yatan gerekce

iii) Taraflarin sosyal odakl
taahhiitlerine yapilacak katki

diger uluslararasi anlagmalar kapsamindaki

Ulusal uygulama planini tamamlayan Taraflarin hemen hemen tamami; insan haklari,
¢ocuk haklari, kadin haklari, yoksullugu azaltma, vb. sosyal odakli uluslararasi
taahhUtlerde bulunmus olacaktir. Bu taahhitlerin ¢ogu, ulusal anayasa ve
mevzuatlara yerlestirilecektir. SED, bu taahhutler ile Stockholm Sézlesmesi arasindaki
sinerjilerin belirlenmesini saglayacaktir. Bunun da ulusal uygulama planlarinin harekete

gegiriimesi baglaminda 6énemli etkileri olacaktir:

e Ayni fonlarin birden fazla amag icin ayrilmak Uzere azami duzeye c¢ikarilabilecegi
gosterildiginde fon saglama iglemi daha kolay hale gelecektir. Ornegin, Binyil
Kalkinma Hedefleri ve Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin her ikisi de toplumun en
hassas gruplari, bu baglamda KOK'lar ve bu maddelerin sosyal etkilerini azaltmak
icin alinacak onlemlerin etkileyebilecegi toplum kesimleri Uzerine odaklanmaktadir
(asagidaki kutucuga bakiniz).

e Bu tdr sinerjiler, gerek topluluklarin kendileri igin gerekse uygulama ekipleri icin

topluluk danigma sureclerini daha kolay hale getirme olasilidini yukseltmektedir.

Binyill Kalkinma Hedefleri (MDG) ile alakali olarak, Stockholm Soézlesmesi yukumlillkleri, gelismekte
olan Ulkelerdeki yoksullugu bitirme hedefinden ayrilamaz. Clnki, diinya genelinde yoksul durumda olan
insanlar, KOK'larin ve bu maddelerin etkilerini azaltmak igin alinacak tedbirlerden etkilenme olasiligi en
yuksek olan gruplardir. Bu yizden, ulusal uygulama planlarinin, ilgili Glkenin yerel bazda Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulagsmasini saglama amaci tasiyan, Yoksullugu Azaltma ve Sosyal Katihm Stratejileri gibi
herhangi bir ulusal politikayla ayni dogrultuda ydritilmesi 6nem arz etmektedir. UUP, hem bu politika ve
planlar araciligiyla bilgi saglayacak hem de karsiliginda bu plan ve politikalara olumlu bir katkida
bulunacaktir.

Sozlesme kapsaminda, gelismis Ulkeler, gelismekte olan ulkelerin bu yéndeki hedeflerine ulasmalarini
saglamak amaciyla teknik yardim, mali kaynak ve mekanizma 6nermek zorundadir. SED, Taraflarin, KOK
yonetimi ve yoksullugu azaltma faaliyetlerinin hangi noktalarda yoksullugu azaltma hedefleriyle yakindan
uyustugunu (sinerjistik) ve/veya hangi noktalarda bu hedeflere dogrudan veya dolayh olarak zit
olabileceklerini (antagonistik) vurgulayarak bu konularda daha iyi alternatiflerin analiz edilmesi igin
olanaklar sunar.
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A3 Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Uygulamalarinizi Nasil Etkileyebilir?

Ulusal uygulama planinin geligtiriimesi ve uygulanmasi sirasindaki farkli asamalarda Sosyo-

Ekonomik Degerlendirmelerin gerceklestiriimesi Ulke ekibine asagida siralandigl sekilde

katkida bulunacaktir:

>

KOK'larin etkiledigi ve KOK'larin sebep oldugu cevre ve saglik zararlarini
durdurmak amaciyla hikumet tarafindan yirutulen faaliyetlerden etkilenebilecek
olan farkh grup ve bireylerle ¢alisma;

Vatandasglarin algilari, sorunlari ve dncelikleri konusunda temel olusturacak bir
veri tabani olusturma. Taraflarin gogunda, bu amagla edinilen veriler bir arada
toplanmamaktadir. Bu adim, ulusal uygulama planinin gelecekte izlenmesi ve
degerlendirilmesini kolaylastirir.

Farkh gruplar Uzerinde meydana gelecek cesitli etkileri anlama ve yapilacak
mudahaleleri ona goére dizenleme. Bu surecler, farkli seviyelerde ise
yarayacaktir. Ornegin; satin alma davraniglarini degistirmek amaciyla faaliyet
tasarlama; topluluklarin toksik alanlardan tasinarak yeni yerlere yerlestiriimesi
surecini anlama ve planlama; PCB veya dibenzodioksin ile dibenzofuran Ureten
sanayi isletmelerinin kapanmasi sonucu issiz kalan nidfusun yeniden egitimi ve
yeniden istihdami.

Ulusal uygulama plani faaliyetlerini KOK'larin etkiledigi insanlarin ihtiyaglarina
gore diuzenleme;

Teknik ydnetimden toplumsal ve ekonomik meselelerin de sirece dahil
edilmesine kadar ilgi alanlarinin genigletiimesi yoluyla ulusal uygulama plani
Onceliklerinin yeniden degerlendirilmesi;

Eylem planlarinin yeniden degerlendiriimesi. Sosyo-Ekonomik Degerlendirmede,
belirli bir alternatif uygulamasinin risk ve maliyetinin etkilenen topluluk i¢in ¢ok
yuksek oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda alternatif stratejiler planlanarak

uygulanabilir. Bu da kabul edilemeyecek ve planlanmamis ¢ikti olasiligini azaltir.

A.4 Sosyo-Ekonomik Degerlendirmede Genel ilkeler ve Uygulamalar

Stockholm Soézlesmesi'nin 1. Maddesi g6z Onidne alindidinda, Sosyo-Ekonomik

Degerlendirmeyi asagidaki kurallar ve uygulamalar yonlendirmelidir:

l.
.
M.
V.
V.
VI.

Ulusal ve bolgesel strateji ve programlarla baglanti

Etki esitligini saglamak

Degerlendirmede en 6nemli etkilere odaklanmak

Niteliksel verilerle birlikte niceliksel verilerin Snemini kabul etmek
Farkli paydaslari dahil etmek

SED uygulayicilarini ve farkl disiplinlerden ekipleri kullanmak
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Kendi ulusal uygulama planlarini gelistiren ve uygulayan her bir Taraf Ulkenin, diger ilgili
politika ve stratejileri tespit edip bunlarla baglanti kurabilmesi dnemlidir. Asagida, zorunlu
olarak sosyo-ekonomik bir degerlendirme iceren strateji turlerine 6rnek verilmistir ve bu
Ornekler en azindan codgrafi alanda hangi sosyo-ekonomik meselelerin énemli olduguna dair
bilgi saglayabilir.
» Basel ve Rotterdam Sozlesmeleri ile Uluslararasi Kimyasallar Yonetiminde
Stratejik Yaklagim (SAICM) gibi ¢cok tarafli gevre anlagmalart;
>  Uluslararasi Calisma Orgltl (ILO) sdzlesmeleri gibi diger Birlesmis Milletler
sozlesmeleri ve anlasmalar ile Dinya Ticaret Orgiti (WTO) ve bdlgesel
ekonomik ticaret anlagsmalari;

»  Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgeleri ve Binyil Kalkinma Hedefleri.

Ulusal uygulama plani Ulke ekiplerine uyeliklerin, daireleri veya bakanliklari benzer
politika ve strateji hedeflerine ulasmaya calisan personeli igerebilir (veya icermesi
dusundlebilir). Bu temsilciler, ulusal uygulama planini gelistirmek amaciyla esgidim
mekanizmalari olusturmada ve ayni zamanda politikalar, oncelikler, stratejiler ve
programlar hakkinda bilgi alisverisinde bulunmak amaciyla bir kanal olusturmada énemili

bir rol Ustlenirler.

Il Etki esitligini saglamak

Etkilenme olasiligi olan batin gruplarin tespit edilmesi, etki esitligi kavraminin
merkezinde yer almaktadir (Paydas Analizi hakkinda bilgi edinmek icin Bolum AS'e
bakiniz). Bu ylzden her bir gurubun nasil etkilendigini tam olarak ayrintilandirmak
onemlidir. Bir yonetim uygulamasini degdistirme karari; 6rnegin, KOK oldugu belirlenen
bir pestisidin Uretimini yasaklama veya fabrikalara kasitsiz olarak Uretilen KOK'larin
salinimini azaltma kosulu getiriimesi, her zaman bir "kazanan" ve "kaybeden" ortaya
cikarir. Bununla birlikte, hicbir kategorideki insan, 6zellikle de yasi, cinsiyeti, etnik kokeni,
irki, meslegi veya diger faktorlerden dolayr daha hassas veya savunmasiz olabilecek
bireyler, bu tir muddahalelerin yukini Uzerinde tasimamaldir. SED, KOK!'larin
yonetiminin en savunmasiz kesimlerde olumlu etki yaratmasini ve olumsuz etkilerin de

asgari dizeye indiriimesini saglamak igin bir firsat teskil eder.

IIDegerlendirmede en 6nemli etkilere odaklanmak

Sosyo-Ekonomik Degerlendirmeyi yuruten ekip, degerlendirmenin kapsamini ve
detaylarini etkileyecek kisitli bir zaman ve kaynak sinirlamalari ile mucadele etmelidir.
Bu tur kisitlamalar goéze alindiginda oldukga énemli bir soru ortaya cikar: "Sosyal alemin
tamamini kapsayamazsaniz, nelere odaklanmak zorundasiniz?" Bu sorunun cevabi, en
onemli etkilere, dzellikle de en savunmasiz gruplara odaklanmaktir. Bunu yapabilmek

icin ekibin, erkenden bitln etkilenen gruplar icin 6nemli etkilerin tamamini tespit etmesini
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saglayacak cesitli hizli degerlendirme veya sorusturma teknikleri kullanmasi gerekir.
Tabii ki, kamuoyu tarafindan énemli oldugu belirlenen etkilerin 6nceligi en Ust duzeyde
olmalidir. Sosyo-Ekonomik Degerlendirme stresi boyunca genis ¢evrelerden kamuoyu
katiliminin sdrece dahil edilmesi elzemdir; fakat en dnemli kamuoyu endigelerinin ele
alinmasini saglayabilmek amaciyla genelde ek metotlar kullaniimahldir (6rn. kilit haber

kaynaklari, katihmci gézlemi ve mumkunse anketler).

IV Niteliksel verilerle birlikte niceliksel verilerin 6nemini kabul etmek

Degerlendirmecilerin tamami, 6nemli etkileri ve miktarini belirlemek, bodylece karar
vericilere ve etkilenen kamuoyuna mumkun oldugunca eksiksiz ve kesin bilgi saglamak
icin ugrasir. Bununla birlikte, sosyal etkiler ve bu etkilerin karmasikliklarinin miktarini
belirlemek genel de zordur. Bunu gbze alarak, onemli meselelerde kabaca dogru
sonuca varmak onemsiz meselelerde kesin olarak dodru sonuca varmaktan daha iyidir.
Kullanilan bilgilerin tirini ve bu bilgilerin dogasinda bulunan belirsizlikleri anlamak da
onemlidir. Paydaslara danisarak ortaya cikarilanlar gibi niteliksel verilerin kullanimi,
guvenilir bir énceliklendirme ve karar verme surecine daha etkili bir sekilde katkida

bulunabilir.

V Farkh paydaslari dahil etmek

Bunun anlami, toplumun farkh gruplarindan temsilcileri stirece dahil etmektir: kadinlar,
erkekler, gencler, farkh etnik gruplar, yoksul kesimler, 6zel sektér (yerel, ulusal ve gok
uluslu), sivil toplum, yerel ve ulusal idareler.? Toplum kesimleriyle alakali olarak, yapilan
danisma ne kadar yerel bazda olursa, farkli ilgilerin ve ihtiyaglarin, elit kesimler
araciligiyla "gevrilerek" aktariimasindansa, gergek anlamda temsil edilmesi o kadar kolay
olacaktir. Paydas analizi, ¢esitli paydaslarin dogru bir sekilde tespit edilmesini ve bu

kesimlerin fikirlerinin dikkate alinmasini saglayacaktir.

VI SED uygulayicilarini ve farkl disiplinlerden ekipleri kullanmak

Sosyo-Ekonomik Degerlendirme yapabilmek icin ¢ok farkl turde bilgi ve beceriye ihtiyag
duyulacaktir. SED, hikimetin bilimsel ve teknik dairelerinde rutin olarak diizenlenen
degerlendirmelerden farklidir.  Mesleki anlamda vasifli, sosyal gelisimi, sosyal ve
ekonomik analiz egitimi ve deneyimi olan, yetenekli insanlara ihtiya¢g duyuldugu 6nemle
vurgulanmalidir. Deneyimli bir SED uygulayicisi, verilerin farkinda olur ve bagka bir
yerde gerceklesen, fakat s6z konusu etki alanini ilgilendirebilecek etkilerle alakali mevcut
sosyal bilim kanitlarina da asinadir. Bir sosyal bilimci, onemli etkilerin tamamini tespit

edebilecek ve uygun 6nlem prosedurlerini secebilecek kabiliyette olacaktir.

2 Paydas katilimi hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in Stockholm Sézlesmesi Kapsaminda Ulusal
Uygulama Plani Gelistirme Rehberi (2004) Bolim 5.4'e bakiniz.
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Disiplinlerarasi bir Sosyo-Ekonomik Degerlendirme ekibinin parcasi olarak bir sosyal
bilimciye sahip olmak, dnemli bir sosyal etkinin gézden kagma olasiligini da disurecektir.
Sosyal etkileri degerlendirirken, muhtemel bir etkiye dair her iki yonde de kanit olmadigi
durumda varilacak en uygun yargl, ilgili segenegin guvenilir bir sekilde liste disi
birakilamayacagi olacaktir. Ayrica, SED uygulayicisinin proje kapsaminda gindeme
getirilen teknik ve biyolojik/gevresel perspektiflerin yani sira birlikte ¢ahstigr kurulugun

kalturel ve usulle alakal baglamlarina da asina olmasi 6nem arz eder.
A.5. Sosyo-Ekonomik Degerlendirmede Kullanilan Baslica Araglar

Asagida tanimlanan araglar iki temel tirden verilmistir: Sosyo-Ekonomik Degerlendirme
bilgilerini toplama amaci olanlar ve bu bilgileri analiz etmeye ve genel proje ve program
planlamasina entegre etmeye yardimci olanlar. Bu araglarin tamami, sosyo-ekonomik
verilerin toplanip analiz edilebildigi ve Stockholm Soézlesmesi ulusal uygulama plani
dongusundeki birgcok alanda oldugu kadar programlarin gelistirimesi ve uygulanmasi ile
oncelikli eylemlerin uygulanmasi igin hazirlanan projelerde kullanilabildigi yol ve
yontemlerdir. Bu yontemlerin birgogu ayni zamanda diger alakali kimyasal ve atik

anlasmalari kapsaminda ele alinacak eylemleri degerlendirme strecinde de faydali olacaktir.

Paydas Analizi, SED'in temel araci olmakla birlikte diger araglarin gogunun da temelini
olusturmaktadir. Paydas Analizi, paydas gruplarini belirlemek ve bu gruplarin paylarinin,
rollerinin ve KOK risk azaltimi ve yonetimindeki ilgilerini tanimlamak amaciyla kullanilan bir

araclar veya surecler butunudur. Bu analiz, giris noktalarini ve eylemleri belirlemeye yarar.

STEP Analizi; dinamik ve stratejik bir planlama araci olup, KOK'lar igin atilacak herhangi bir
yénetim girisiminin baslangicinda kullanilabilir ve girisimin i¢inde bulundugu kosullarin
g6zden gegciriimesini kolaylastirir. STEP Analizi; Sosyolojik, Teknolojik, Ekonomik ve Politik
Analiz kavraminin kisaltmasi olup, UUP gelistiriimesi ile alakali éne c¢ikan degisim ve

trendleri degerlendirmeye yarayan bir davet niteligindedir.

Sosyal Risk Analizi; SED'in temelini olusturur ve sosyal gruplarin riski azaltabildigi ve dis
soklara dayanabildigi sinir ve esik degerleri olusturma amacini tasir. Sosyal Risk Analizi,
soru tipli girdileri iceren pek ¢ok aracgtan olusur (paydas analizi, ge¢im kaynaklari analizi, vs.)
ve nlfus Uzerindeki tim temel riskleri, 6zellikle en yoksul ve en tehdide acgik gruplardaki
degerlendirmeyi kolaylastirir. Bu analiz tirt, KOK'larin insan saglhgi ve cevre Uzerindeki
etkisi ile herhangi bir kosulda sebep olacagi tehdidin boyutlarini irdeleyen Teknik Risk
Analizinden farklidir (Sézlesme, Ek E'ye bakiniz).

istisare Araglari, KOK'larin ydnetimi uygulamalarinda ortaya cikan etkilerin paydaslarca

nasil algilandigini ortaya koymak agisindan énemlidir. istisare teknikleri aslen gérsel nitelikte
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olup, toplum seviyesinden politikayl belirleyenlere kadar butin dizeylerdeki 6zel ilgi
gruplarinda kullanimi amaciyla tasarlanmistir. Bu teknikler; degerlendirme, temel bilgi
toplama, planlama, verileri uyarlama ve bilgileri dagitma, izleme ve degerlendirme suregleri

icin faydalidir.

Gecim Kaynaklar1 Analizi; SED uzmanlarina, farkli paydas gruplarinin geg¢im kaynaklarini
ve KOK y6netiminin onlari hangi temel yollarla etkileyecegdinin anlagiimasi igin daha ayrintili
bilgi toplama konusunda yardimci olur. Gegim Kaynaklari Analizi, KOK'lar ile alakali politika
ve yasalarda meydana gelen degisiklikler gibi dig faktorlerin, drnegin ticaret, piyasa, vergiler,

uretim, is ve yerel kullanim Gzerine yaratacag! etkilerin izinin surtimesini saglar.

Maliyet Fayda Analizi (MFA); politika dizeyinde karar verme surecinde KOK seceneklerine
karsi yaratilen analitik bir yaklagimidir. Bu analiz, tim girdileri (maliyetler) ve pozitif etkileri
(faydalar) tek bir para Olclstine indirgemeyi amaglar. Maliyet fayda analizi, bir eylemin
maliyetleri ile o eylemden elde edilen faydalarin basit¢ce karsilastirilmasi fikrine dayanir. Bu
sekilde, maliyet-fayda analizi, bir eylemin nispi maliyetleri ile faydalarini statikoyla veya
alternatif bir eylemle arasindaki farki degerlendirerek, karmasik karar verme sirecine
mantiksal bir yaklasim icerisinde yardimci olabilir. Bununla birlikte, parasal olmayan
degerlerin (KOK yonetim segeneklerinin sosyal maliyetleri gibi) sayisal degerlere
donusturtlmesi islemi basit degildir ve oldukga belirsiz bir sonug verebilir. Ayrica, varsayilan
degerlerin oldugu gibi kabul edilmesi de, dikkatli bir sekilde kullanilip diger analiz ve kanit
kaynaklariyla dengelenmedikge, aldatici bir kesinlik anlayisi ortaya cikarabilir. Parasal
degerlerin belirlenmesinde yapilan varsayim dizilerinin paydaslar tarafindan kabul edilmesi,

analiz sonuclarinin kabul edilmesi slirecinde 6nem arz edecektir.

Sec¢enekler Analizi; Degerlendirme Ekibinin 6n kavram ve fikirleri filtrelemesi, daha iyi bir
anlayisi kazanmasi, paydas sahipligini insa etmesi ve yararl énerileri ayirarak uygunsuz
olanlari reddetmesini saglayan, Stockholm Soézlesmesi UPP dbdngusu surecinde
degerlendirilen bir araglar toplulugudur. Secenekler Analizi, karar verme slrecinde son

yargiya varilmasini saglayan bir mekanizmadir.

Mantiksal Cerceve Analizi; bir projeyi veya bir faaliyet grubunu ortak, tek bir amag etrafinda
organize etmek amaciyla kullanilan oldukca etkili ve faydali bir aractir. Bu arag; KOK azaltim
programini planlama, izleme ve degerlendirme islemleri igin bir temel teskil eder. Mantiksal
Cerceve Analizi, esas itibariyle, kilit paydaslarla istisare halinde gelistiriimesi gereken 16
"kutucuk"tan olusmaktadir. Mantiksal ¢cerceveler, asla paydaglardan ayri olarak galisan bir

danisman grubu tarafindan gizilmemelidir.
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B Bolumii, bu araglarin her birinin UUP gelistirme ve uygulama asamalarinda ne zaman ve

ne sekilde kullanilabilecegini ayrintili bir sekilde agiklamaktadir.

C Bolumi, kullanimlarinin gézetimi surecine yardimci olmasi agisindan bu araclarin nasil
kullaniimasi gerektigi de dahil olmak tGzere daha fazla ayrintiya yer vermektedir.
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BOLUM B: SOSYO-EKONOMIK
DEGERLENDIRME UYGULAMASI
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BOLUM B: SOSYO-EKONOMIiK DEGERLENDIRME UYGULAMASI

B1 Ulusal Uygulama Planinin Farkli Planlama ve Uygulama Asamalarinda Sosyo-

Ekonomik Degerlendirmenin Kullaniimasi

Sosyo-Ekonomik Degerlendirme (SED), ulusal uygulama planinin gelistirimesi ve

uygulanmasi sireci boyunca herhangi bir asamada yardimci olabilir. Onceliklerin, ulusal
uygulama planinin I-lll Asamalarinda halihazirda belirlenmesi durumunda, kararlastirilan
azaltma tedbirlerinin etkilerine 1sik tutmak icin SED kullanilabilir. Bu durumda, IV. Asama
icin kisa bir arastirma ydratalebili.  Sonuglar yine aydinlatici olacak, UUP iletisim
stratejilerinin planlanmasina ve esit olmayan etkilerin fazlaliklarinin ortadan kaldirilmasina
yardimi dokunacaktir. Bununla birlikte, azaltma tedbirlerinin etkisinin izini sdrebilmek
amaciyla, UUP geligtiriimesi slrecinin | - Ill. Asamalarinda temel bir tetkik yapiimasi
gerekecektir. Bdylece, uygulama kaynaklari daha yogun olacak, fakat sonu¢ olarak daha

faydali bilgilere ulagilacaktir.

Pratikte, her Ulkenin hedefinde ORANTILI bir yanit olmahdir.

kapsaminda ulkenizin bir numarali 6nceligi olmasi durumunda kullandiginiz araglar ve

PCB'lerin Sdézlesme

yaptiginiz tetkik derinligi de bu gézlemle orantili olacaktir. Sorunun boyutu daha kigcik capli

ise, hazirlayacaginiz programin kapsami ve 6lgcegdi de bunu yansitacaktir.

Aslinda, SED ve/veya UUP'nin planlanmasi ve vyurutulmesi surecinde ulasilan farkli

asamalarda bir takim tekrarlar yapilmasi gerekebilir.  Her bir asamada yapilacak akran

degerlendirmesi ve paydas istisarelerinin, ulasilan sonug¢ ve yargilara katkida bulunmasi

beklenir. Akran degerlendirmesinin sonucunda kolay bir sekilde higbir secenege

ulagilamamasi ya da yeni risk veya meselelerin ortaya ¢cikmasi durumunda; veri toplama,

analiz ve karar verme asamalarinin tekrar edilmesi gerekecektir.

Tablo 2: Ulusal uygulama plani dongusinde Sosyo-Ekonomik Degerlendirme araglarinin
turd ve amaci

Arag Amag Kullanim Yeri

Bilgi toplama ve paylasma, geri bildirimde
bulunma ve baska bilgi gerekliliklerini saglamak
Uzere herhangi bir SED'in ve UUP'nin birgcok
asamasinda

Farkl gruplardan kamuoyunun siirece

Paydas Matrisi i) edilmesinin temel yolu

Savunmasiz paydag gruplarin kendi Etki azaltma konusunda meseleleri veya

Onem ve Etki tercihleri, algilari ve sec¢imlerini A .
L e . S o planlama segeneklerini dederlendirirken paydas
Matrisi gOsterebilmeleri igin seslerinin )
- gruplarla yapilan ayrintih SED'lerde
duyulmasini saglamak
o Kimi, nasil ve ne zaman siirece dahil Etki azaltma planlarinin yapilmasi sirasinda ve
Katilim Matrisi  etmek gerekir? KOK'larin etkisinin | azalima piar yap
Co o e proje déngusuiniin tamami boyunca, paydas
azaltiimasi projelerinde iletisim S
b ; . matrisinden sonra
stratejilerine bir temel olusturabilir.
STEP Analizi KOK kullanimi ve yonetimi gevresindeki  gepyin baglarinda ve planlama dongiilerinde

sosyal, teknik, ekonomik ve politik cevre
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Sosyal Risk
Analizi

Yari
Yapilandiriimig
Gortsmeler

Toplumsal
Haritalama,
Kesit ve Matris

Kesit Gezileri

Matrisler,
Siralama ve
Puanlama

Gegim
Kaynaklari
Analizi

MFA

Sorun ve
Hedef Analizi

Secgenekler
Analizi

SWOT Analizi

Karar Matrisleri

Mantiksal
Cerceveler
Analizi

nasil?

Herhangi bir etki azaltma tedbirini
yuratmenin temelinde, algilanan ve
gercek riskler hakkinda tam ve agik bir
fikre sahip olunmasi yatar.

Algilarini paylasmalari konusunda
tesvik amaciyla kilit paydaslar icin
kullanilacak soru kontrol listesi: bitiin
toplumsal ve siyasi istisarelerin temeli

Farkl paydas gruplarn Gzerinde
KOK'larin mevcut etkisi ile alinacak
azaltici 6nlemlerin gelecekte yaratacagi
etkilerdeki farklari ayrintilandirmak

KOK kullanim uygulamalari, depolama
ve meydana gelecek degisikliklerin
muhtemel etkileriyle alakali olarak belirli
bir sahanin énemli 6zelliklerini
kesfetmek

Ozellikle durum ve segenekleri
karsilastirmayla alakali olarak
paydaslarla tercihleri gérismek

Farkl paydaslarin mevcut durumda
KOK'larin etkileriyle nasil yasadiklari,
halihazirda izledikleri ve degisecek
politika ve uygulamalara karsi gelecekte
izleyebilecekleri stratejilerin analizi

Maliyet ve faydalari mali veya siyasi
degerlerle ifade etmek

Bir sebep-sonug hiyerarsisine dayali
olarak temel sorun veya hedefleri
belirlemek

KOK yo6netim stratejilerinin segilmesi
sirasinda verilerin SED ve diger
agcilardan farkl sekillerde analiz
edilmesini saglayan sorulardan olusan
bir kontrol listesi

Farkl segeneklerin guglu yanlarini,
zayif yanlarini, sundugu imkanlari ve
tehditleri (SWOT: Strengths,
Weaknesses, Opportunuties, and
Threats) belirler

Strateji ve eylem planlarinin
dogdrultusuyla alakali nihai kararlarin
verilmesini saglayan, SED ve diger
yontemlerin 6nemli dzelliklerinin bir
Ozeti

Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin son
asamasi. Etki azaltma projelerinde
g0zle gorulur hedef olmalar agisindan,
yasanan degisikliklerin sosyo-ekonomik
etki gostergelerinin kullaniimasini saglar

29

Ekonomik Degerlendirme Rehberi

Sorunun belirlenmesinin ilk asamasinda (UUP I.
Asama), fakat ayni zamanda her analiz
dizeyinde ve mantiksal gerceve gelistiriimesinde

Bu arac; planlama, veri toplama, gdézden gegirme
ve deg@erlendirme suregleri (Stockholm
Sozlesmesi UUP dongusiinin batin agamalari)
boyunca en sik kullanilan araglardan biridir

Etki azaltma konusunda meseleleri veya
planlama segeneklerini dederlendirirken paydas
gruplarla yapilan ayrintili SED'lerde

Etki azaltma konusunda meseleleri veya
planlama segeneklerini degerlendirirken paydas
gruplarla yapilan ayrintili SED'lerde

Etki azaltma konusunda meseleleri veya
planlama segeneklerini dederlendirirken paydas
gruplarla yapilan ayrintili SED'lerde

Ozellikle etki azaltma seceneklerini tasavvur
etmek ve KOK'larin temini veya kullaniminda
yasanacak bir degisiklige kars! verilecek
muhtemel tepki zincirini olusturabilmek amaciyla,
paydas analizinden sonra

Gerekli olan ayrintilar sebebiyle, en iyi, temel
meselelerin etki azaltma segeneklerini
belirleyebilmek amaciyla halihazirda
onceliklendirildigi durumlarda kullanilir

Planlama senaryolarinda yardimci olmasi
agisindan, UUP déngusinin ilk déneminin son
asamalarinda ve ikinci ddnemi boyunca, temel
bilgi yigininin toplanmasindan sonra

Ozellikle UUP tasariminin/gézden gegirilmesinin
son asamalarinda ve mantiksal gergeve
analizine giden siiregte faydalidir

Secenekler analizinde yardimci olmasi igin

UUP donglsi birinci ddnemin sonunda ve ikinci
doénemin basinda, dogrudan mantiksal cerceve
analizine besleme saglamak Uzere, secenekler
analizine son halini verme surecinde

UUP dénglsindn birinci ddneminin sonunda ve
ikinci ddnemin basinda etki azaltma eylemleri
icin yapilan planlari resmiyete kazandirmak ve
standartlastirmak; t¢tinci dénemde de geriye
bakip, gelecekteki uygulama dénemi icin ders
cikarmak amaciyla kaydedilen ilerlemeyi gézden
gecirmek.
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B2 Kalici Organik Kirleticilerin Yonetimi Programi Dahilinde Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme Gelistirme ve Uygulama

Ulusal uygulama planini gelistirmeden ve eyleme donustirmeden sorumlu Ulke ekipleri,
Sosyo-Ekonomik Degerlendirme gerceklestirebilecek kapasiteye sahip olmayabilirler.
Bununla birlikte, ulusal uygulama planinin insanlari, 6zellikle de nifusun savunmasiz
kesimlerini, KOK yonetiminin muhtemel olumsuz etkilerinden koruyabilecegi diizey, Sosyo-
Ekonomik Degerlendirmede gosterilen titizlikle dogru orantihdir. Bu yizden, UUP ve KOK
yonetim déngusini olusturacak olan Ulke ekiplerinin, Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin
nasil ve hangi asamalarda UUP'ye ve planin uygulamasina yerlestirilebilecedi (KOK yonetim
dongusunin Birinci Déneminde) ile SED gergeklestirme slrecindeki 6nemli donim noktalari

hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.

Rehberin bu boélumid, SED gerceklestirme hakkinda "kendin yap" kitapgidi olarak
dizenlenmemigtir. Bunun yerine, SED metodolojisi ve bu degerlendirmenin UUP geligtirme
ve yuritme sireglerine nasil oturdugu konusunda Ulke ekiplerinin yeterli anlayisa sahip
olmalarini amaglamistir. Bu bilgilerle birlikte, Ulke ekiplerinin SED gergeklestirmek Uzere
dogru beceri ve deneyime sahip olan uzmanlari kullanabilmesi ile toplanilan ve analiz edilen
bilgilerin kalitesi ve ilgisinin izlenebilmesi icin bu degerlendirmenin nelerden olustugu
hakkinda yeterli farkindaliga sahip olmasi umulmaktadir. SED'in KOK sorunlari baglaminda
ele alinmasi uzmanlarin sorumlulugunda olsa da; izlenmesi, duretilen verilerin
degerlendiriimesi ve bu verilerin KOK'larin yonetiminde yasanabilecek sorunlari ele almak
amaciyla yapilabilecek en pragmatik ve zamanli mudahaleler hakkinda bilgi vermelerini

saglamak Uzere analiz edilmesi Ulke ekiplerinin sorumlulugundadir.

SED sturecinin suresini ve butunliguni, degerlendirme ekibinin elinde bulunan kaynaklar ve
aciliyet suresi belirleyecektir.  Orantililik meselesi bu noktada kargimiza c¢ikmaktadir.
Ornegin KOK Ydnetim Dénglsinin ikinci Déneminde, yapilacak yeniden degerlendirme
Olgegi, daha Once yapilan degerlendirmelerin ortaya c¢ikardigi sonuglara bagh olarak
degisebilir. Olgegin olusturulmasi sonrasinda hedefler belirlenebilir ve SED'i gerceklestirecek

ekiple sdézlesme imzalanabilir.
Sosyo-Ekonomik Degerlendirme igin bir uzman ekibi olusturma

Mumkun olan ilk firsatta, SED icin ¢ok disiplinli bir ekip olusturabilmek énemlidir. EKkip;
Sagdlik, Yoksulluk, Cinsiyet, Yonetisim ve Egitim alanlarinda gecmis deneyimleri olan Sosyal
icerme/Kalkinma uzmanlarindan olusmalidir. SED, diger teknik envanterlerle ayni anda
gerceklestirileceginden, bu uzmanlarin Cevre Bilimciler ve Teknik Uzmanlardan destek

alabilmesi gereklidir. Gorev Tanimlari ile alakali olarak Sekil 3'e bakiniz.
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Gorev Tanimlar asagidaki unsurlari belirtmelidir:

Kapasite
1. Katihmci topluluk istisarelerinde kabiliyetler ve deneyim

Ciktilar

2. Asagidakiler de dahil olmak lzere spesifik veri tlrleri:

3. Temsilci olarak farkli gruplardan bilgi saglayan kisilerle gérusildigune dair kanit

4. Yapilabilecek faaliyetlere iligkin gosterge niteliginde bir liste (yonetimin kendisini ekibe
birakarak)

Lojistik

5. Bir zaman gizelgesi

6. Bltce

7. Rapor formati

Sekil 3: Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Ekibi Gorev Tanimlari

Sosyo-Ekonomik Degerlendirmeyi Planlama
Kilit Paydaslar

Bir araya gelmelerinden sonra, SED ekibi, toplum kesimlerinden kimlerle istisare
yapacaklarini veya kimleri sirece ve istisare etkinliklerinin programlanmasina dahil
edeceklerini belirlemeleri veya bu kigilere haber vermeleri gerekecektir. Genellikle, ellerinde
bulunan kapsam ve sure nedeniyle, ekip tum paydaslarla gérisemeyecektir. Bu nedenle,
belirli bir grup igerisindeki ilgi ve perspektif genisligini yansitabilecek bireyleri segcmek
zorunda kalacaklardir. Bilgi saglayacak bu kigiler, "kilit" paydaslar olarak bilinir. Temsilci
surecinin mesru olmasini saglamaya dikkat edilmesi gerekir. Ornegin, belirli bir bilgi
saglayicisi (6rn. bir birey veya STK) gercekten ekibin temsil ettigini dusindugu paydaslar

adina mi konuguyor?

Degerlendirme ekibinin (genellikle), KOK Yoénetim Dongusunidn herhangi bir dénemi
icerisinde Kilit bir paydastan bilgi almak igin yalnizca bir firsati olacaktir. Bu ytzden, ekibin
istisare etkinliklerinin programini dikkatli bir sekilde planlamasi 6nem arz eder. Ulke ekibinin
bu noktadaki gorevi ise istigarelerin esgudumlu olarak yurGtulmesini ve bilgi saglayicilarina
ayrilan zamanin akilli ve saygilh bir sekilde kullaniimasini saglamaktir. Ulke ekibi ve
degerlendirme ekibinin istisarelerin ne zaman ve nerede gergeklesecegini netlestirmeleri
gerekir. Ekip Gyeleri, her bir ayri kamuoyu grubuna soracak dnemli sorulari énceden
hazirlamalidir. Degerlendirme ekibi, bu sorular etrafinda yapilacak konugsmalari

kolaylastirmak amaciyla kullanilacak en uygun araci segme konusunda net olmalidir.
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Mumkun oldugu durumlarda, degerlendirme ekibinin, gerek bilgilendirmek gerekse verileri
dogrulatma amaciyla ulastiklari genel, sentez niteligindeki bulgulari paydaslarla paylasmasi

beklenir.

Sosyo-Ekonomik Degerlendirmeyi Ulusal Uygulama Planinin Uygulanmasi Sureciyle

Uyumlastirmak

Rehberin bu kismi, ulusal uygulama plani ile Sosyo-Ekonomik Degerlendirme arasindaki
uyumu gostermeyi amaclamaktadir. Ulusal uygulama planlari, kendiliginden dogrudan pratik
eylemlere doénusebilecek uygulamalar olmadigindan, kalici organik kirleticilerin sosyal
etkilerini azaltacak faaliyetlerin toplu olarak g¢evredeki kalici organik kirleticilerin yonetimine
yonelik bir Etki Azaltma Programi olarak ifade edilmesi daha kolay olabilir. Bu tir bir
Program, dort ayri déneme ayrilabilir (bkz. Sekil 1): Tasarim, Hareketlilik, Yénetim ve
Ogrenme. Bu evreler, ulusal uygulama planinin asamalarindan farkiidir (bkz. Ek A).
Asagida, Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin asamalarinin Proje Dongusunudn her bir

dbénemine nasil denk geldigi gosterilmigtir. Tekrar 6zetlemek gerekirse:
e KOK y6netim déngisunde dort Donem bulunmaktadir (bkz. Sekil 1)
e UUP'de bes Asama bulunmaktadir (bkz. Ek A)
e SED surecinde ise dort Asama bulunmaktadir (bkz. Sekil 4)

Asagida Sekil 4'te, ulusal uygulama planinin asamalarinin hangi noktalarda Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme surecinin asamalarina denk geldigi gorulmektedir. Bu asamalar
art arda gerceklesiyor seklinde gdsterilse de, bazi envanterlerin tamamlanmasi digerlerinden

uzun surdugu icin bazi gakigmalarin olmasi beklenebilir.

Ayni sekilde, onemli paydaglarin katki sunabilmelerini saglamak adina geri bildirim de ¢ok
o6nemlidir.  Asagidaki semalarda, geri bildirim halkasi gdsterimemis, fakat oldugu
varsayllmistir. Degerlendirme ekibini harekete gecgirmek icin verilen sorular maviyle
gOsterilmistir. Bu sorulari cevaplandirmak igin gereken araglar italik olarak, siyah renkle

gOsterilmistir.
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[ Stockholm Sézlesmesi yukimlulikleri ]
|

v v v v

Yoksulluk ve sosyal
Halihazirda bilinen Teknik envanter Yoksulluk, saghk icerme dahil ulusal

risk ve verilerin ve gevresel istatistikleri dahil politika ve
uygulamalar ile degerlendirmelerin Insani Geligmislik stratejilerin gézden

yerel endise toplanmasi Endeksi (IGE) verileri gegirilmesi

envanteri ile olumsuz etki
On risk degerlendirmesi & KOK 6nceliklerinin
tespiti
. ¥ 1. ASAMA
:L Alternatif yonetim uygulamalarinin tespiti ]

Paydas C1,C2ve Cd'te On gecim Sosyal risk Maliyet-fayda
analllzmm ‘I’(e’l 'l’e" 3’7(9‘[’)?" kaynaklari analizinin analizinin
yapiimasi - ullanarak bir analizinin yapilmasi yapilmasi
paydaslarla takim paydasla
segeneklerin istisare yapilmasi (bkz. C3) (bkz. C6)
daraltiimasi edilmesi (bkz. C5)

falo Ay

Temel olarak hangi toplumsal, saglikla ilgili ve cevresel meseleler
ortaya gikiyor? Bu sorunlar farkh 6zel ilgi gruplarini, 6zellikle de en
savunmasiz olanlari nasil etkilivor?

Teknik, Verilerin Secenek, Temel
cevresel ve tamami sorun ve hedefleriniz
iGE toplandiktan SWOT neler olacak
istatistikleri sonra analizlerinin ve bunlar
verileri ile elinizdeki yapilmasi nasil farkl
diger tiim secenekler (bkz. C7) evrelere
verilerin neler? ayrilacak?

tanlanmasi

I Karar matrislerinin tamamlanmasi (C7)
I Mantiksal bir gergevenin gelistirilmesi (bkz.

Sekil 4: Kalici organik kirleticilerin yonetimi sirecinin bir pargasi olarak Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme gergeklestirme agamalan
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Kalici Organik Kirleticilerin Yénetimi Dongiisiinde Birinci Donem (bkz. Sekil 1):

Tasarim

KOK'larin yonetimi déngusundeki birinci dénem, kirleticilerin nifusu nasil etkiledigini ve bu
etkileri azaltma olanaklarini belirlemeye odaklanir. Program Doéngusunin 1. Dénemi, SED
ekibine etkilere yalnizca Stockholm Sézlesmesi penceresinden degil ayni zamanda daha
genis ulusal ve uluslararasi degisim gindemlerinden de bakma imkani tanir. Degerlendirme
ekibi, farkl kesimler Uzerindeki etkilerin farkli konulardan genel bir cercevesini cizmek

amaciyla ozellikle de STEP aracini faydali bulacaklardir.

Kalici1 Organik Kirleticilerin Yénetimi Program Déngiisiinde Birinci Dénem: Tasarim -
Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Siireci Birinci Asama: Sorunun Tespiti ve Durum
Analizi

[ Stockholm Sézlesmesi Yiikiimliiliikleri ]
I
v v v v

Halihazirda Teknik envanter Yoksulluk, saglk Yoksulluk ve sosyal
bilinen risk ve verilerin ve gevresel istatistikleri dahil icerme dahil ulusal

uygulamalar ile degerlendirmelerin insani Gelismislik politika ve
yerel endise toplanmasi Endeksi (IGE) stratejilerin gbézden

envanteri verileri ile olumsuz gecirilmesi

etki verilerinin

I [ |
v

[ On risk degerlendirmesi & KOK énceliklerinin ]

tecniti

v
[ Alternatif yonetim uygulamalarinin tespiti ]
SED'in ilk agamasi, UUP gelistirme sirecinin 1., Il. ve lll. agsamalarini igermektedir (bkz. Ek

A). Bu asamanin, UUP'de belirlenen dncelikli eylemleri uygulamayi amaclayan herhangi bir

projenin ilk bolumu ile ayni oldugu vurgulanmalidir.

Birinci Agsamadaki varsayim, Soézlesme yukumlalikleri haricinde, KOK'larla alakali henuz
higbir ulusal oOnceligin olugturulmadigidir. UUP'yi gelistirmekten sorumlu Ulke ekibi
egitiimekte ve son seklini almaktadir. Ulkedeki KOK'larin Uretimi, ticareti, kullanimi ve
bertarafi hakkinda kamusal alanda farkh bilgiler mevcut olabilir ve bu noktada kimyasallarin

envanterine baslanacaktir.

Durum degerlendirmesi yaparken, degerlendirme ekibinin hikimet kuruluglari ve STK'lar ile
Ozel isletmeler de dahil butun kesimlerden ek bilgi toplayabilmesini saglamak dnem arz eder.

Ekip, hem kimyasal envanterini hazirlayacak hem de halihazirdaki ulusal ve bolgesel
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oncelikleri anlayabilmek adina Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgesi (PRSP), diger sosyal
icerme belgeleri, bolgesel ticaret anlagsmalari ve diger ulusal politikalari gdézden gegirecektir.
Bu karma bilgiler, gelecekte yurutulecek eylemler planlanirken ve deg@erlendirilirken dikkate

alinacak bir "temel" durum degerlendirmesi olarak nitelendirilebilir.

Muimkin olan en iyi durum degerlendirmesi, UUP'nin gelistiriimesi ve yuratilmesi slrecinde
one ¢ikacak herhangi bir analitik ve karar verme strecine sosyo-ekonomik bir analiz katmani

ekleyebilen Gyelerden olusan Ulke ekipleri tarafindan yapilabilir.

Degerlendirme ekibi, bu agamanin sonunda bir 6n risk dederlendirmesi gergeklestirmelidir.
Ekip; belirlenen risk &lgegini, teknik ve sosyo-ekonomik degerlendirmeleri, ilgili ulusal
oncelikleri, stratejieri ve programlari g6z éninde bulundurarak yurutilecek eylemlerle alakali
oncelikleri belilemeye baslayabilir. En 6nde gelen risklerin yonetimi icin alternatif
uygulamalar da belirlenebilir.

Kalic1 Organik Kirleticilerin Yonetimi Program Dongiisiinde Birinci Donem: Tasarim -
Sosyo-Ekonomik  Degerlendirme  Siireci Ilkinci Asama:  Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme Uygulamasi

SED'in ikinci Asamasinda, degerlendirme ekibi, birincil verileri toplamaya odaklanacaktir.
Bu durum, KOK Yoénetim Dénglsunin herhangi bir analiz duzeyi veya Dénemi icin gegerlidir.
Rehberin C Boélumunde, degerlendirme ekibinin bu asamada kullanmasi ihtimali olan
araclarin genel Ozeti verilmigtir. Butin aracglar katihm esashdir. Bu da, toplumun tim
kesimlerine esit bir s6z hakki verilmesinin dnemini gdstermektedir. Boylece, belirli bir grubu
olumsuz anlamda etkileyecek bir karar alinmasi durumunda, bu etkileri asgari dizeye

indirecek faaliyetler devreye sokulacaktir.

Katilim Esasli Degerlendirme Araglari
Degerlendirme ekibi slreci paydas analiziyle (C1) baslatabilir. Bu analiz de zaten daha

savunmasiz olan toplum JUyelerinin slrece katkida bulunmalarini ve c¢ikarlarini
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vurgulamalarini saglayan alt araclardan olugsmaktadir. Paydas analizi kapsaminda
degerlendirme ekibi bircok bireyle konusabilecek ve Ozellikle de asagida belirtilen diger
sosyal analiz araclarini kullanma imkani bulabilecektir:

e Sosyal risk analizi (C3) — Bir toplulugun en savunmasiz gruplarinin karsi karsiya
kaldig1 riskler ve dis soklara artik dayanamaz hale geldigi esik degerler hakkinda veri
toplanmasini saglar.

e Haritalandirma ve Kesit Gezileri (C4) — Topluluk Uyelerinin degerlendirme ekibine
rehberlik ettidi, ilgili alana yapilacak bir kesif gezisidir. Bu gezi, KOK'larin topluluk ve
cevre Uzerinde yaratacag! etkileri ortaya ¢ikarabilir.

e Tercih Siralamasi - Ozellikle de olasi secgeneklerin halihazirda goérisildigi
durumlarda kullanilir (C4).

e On Gegim Kaynaklari Analizleri (C5) - Mevcut durum ile KOK azaltma faaliyetleri

sonucunda degdisme olasiligi olan durum arasinda bir mukayese yapilmasini saglar.

Daha sonra, Ulke Ekipleri, SED surecinde topladiklari kanit ve verileri karar verme
mekanizmasina bilgilendirme yapmak icin kullanacaktir.  Sosyo-Ekonomik verilerin;

kurumsal, mevzuatla ilgili, teknik ve bilimsel verilerle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Kalici Organik Kirleticilerin Yonetimi Program Déngiisiinde Birinci D6nem: Tasarim -

Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Siireci Ugiincii Asama: Secenekler Analizi

Temel olarak hangi toplumsal, saglikla ilgili ve cevresel meseleler
ortaya cikiyor? Bu sorunlar farkh 6zel ilgi gruplarini, 6zellikle de en
savunmasiz olanlari nasil etkilivor?

Teknik, Verilerin Segenek, Temel
g.ev::esel ve tamami sorun ve hedefleriniz
IGE toplandiktan SWOT neler olacak

istatistikleri sonra analizlerinin ve bunlar
verileri ile elinizdeki yapilmasi nasil farkh
diger tiim segenekler (bkz. C7) evrelere

verilerin neler? aynlacak?
tanlanmaeai

SED siirecinin Uglincli Asamasinda, degerlendirme ekibi KOK'larin topluluklar tzerindeki
etkilerini azaltmak igin alinacak onlemlerin etkileriyle alakali en 6nemli bilgileri siralamis
durumda olacaktir. Segenekler analizi (C6); degerlendirme ekibinin gesitli kimyasal yonetim
seceneklerini tartmada ve yasaklanan KOK'lar azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak
icin girisimler tasarlamada kullanacaklari araglar toplamidir.
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Bu asamada, degerlendirme ekibi, bilgi toplama surecini daha etkili bir sekilde
gerceklestirmek icin ayrilabilirler. Ulke ekibinin, sosyal ve ekonomik analizler arasinda
onemli ayrintilarin paylasiimasini saglayabilmek amaciyla etkili bir koordinasyon ve iletisim
imkani olmasinin énemini géz énidnde bulundurmalari gerekecektir. Degerlendirme ekibi
icin, C7'deki araglar (sorun ve secenek analizi) segenekleri analiz etmede ve ileri agsamalara
gecmede yararli olabilir.

Bir sonraki asama, resmi bir ulusal uygulama plani teklifi olusturmaktir.

Kalici Organik Kirleticilerin Yénetimi Program Déngiisiinde Birinci D6nem: Tasarim -
Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Siireci Dérdiincii Asama: Eylem Plani

Karar matrislerinin tamamlanmasi (C7)

Mantiksal bir gergevenin gelistirilmesi (bkz.

SED surecinin Dérdincu Asamasinda, degerlendirme ekibi, karar verme mekanizmasini
bilgilendirecek araglari kullanir. Bu araglar yalnizca SED'de degil, proje yonetimi ve proje
dongusu analizi galismalarinda da siklikla kullaniimaktadir.

e Sorunlar ve Segenekler Analizi

e SWOT analzi

e Karar Verme Matrisleri
Degerlendirme ekibiyle yapilacak gorismeler sonrasinda, Ulke ekipleri, bu asamada sosyal
maliyet ve faydalari ¢ok iyi bir sekilde anlamis ve degerlendirmis halde olacaktir.
Degerlendirme ekibi, midahale fikirlerini mantiksal ve seffaf bir sekilde eylemlere

donustirmek amaciyla mantiksal gergeve analizini (C8) kullanabilir.

Deneyimli degerlendirme ekipleri, araglari mevcut duruma uygun hale getirecek ve
dizenleyecektir. Ornegin belirli bir durum igin bir ya da birden fazla aracin tamamen
gereksiz olduguna kanaat getirebilirler. Bununla birlikte, aracglarin tamami, degerlendirme
ekibinin Ulke ekibine, KOK'larin yol agacagi riskleri duyurmaya c¢alisan vatandagslarin
ihtiyaclari konusunda gugla bir algi kazandirmasini sadlayacaktir. Yine bu araglar sayesinde,
halkin ihtiyaglarinin sorunla mucadelede kullanilan teknik yonlerle esit muamele gérmesi

saglanacaktir.
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Bu noktada, mali destek amaciyla fon saglayicilara sunulabilecek, gulgli bir sekile
hazirlanmig bir teklifin olugsmasi gerekecektir. Bu teklif, daha kapsamli kalkinma glindemine

baglanacak ve SED sureci sayesinde daha fazla kamuoyu destegi gorecektir.
Kalici Organik Kirleticilerin Yonetimi Program Déngiisiinde ikinci Donem: Hareketlilik

Teklife kaynak ayrilmasindan sonra, ulke ekibi, program déngisunin ikinci ddnemine girmis
olacaktir. Bu donemin ilk asamasi, bir yonetim ekibini bir araya getirmesinden dolayi

dongunun Birinci Asamasina benzer (bkz. Ek A).

Program déngusiinin Ikinci Déneminde de, ilk degerlendirmenin halen kesin ve dogru
oldugunu teyit etmek ve sorulari teklifin pratik yonlerine odaklamak amaciyla Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme yeniden gozden gecirilir (esasen yukarida bahsedilen Birinci

Donemin 3. ve 4. Asamalarina benzer sekilde).

Bu doénem, Ullke ekibinin mantiksal bir cerceve olusturmasi (yukarida 5. Asamada
bahsedildigi sekilde) ve uygulamadaki farkli ortaklar icin bir Goérev Tanimi gelistirmesi ile
sonlandirilir.  Gorev Tanimi; goérevleri ve sorumluluklari, amaglari, zaman cercevelerini ve

mevcut kaynaklari agikliga kavusturacaktir.

Kalici Organik Kirleticilerin Yonetimi Program Déngiisiinde Ugiincii D6nem: Yénetim

ikinci Dénem vasitasiyla olusturulan mantiksal cergceve ve Gorev Tanimi, uygulama
eylemlerinin yurGtulebilecegi cerceveyi sunmaktadir.  Eylemlerin yani sira, KOK'larin
Yonetimi Program Dongusunun bu dénemini yuratmek, uUlke ekiplerinin geri bildirim
toplamasini ve planlari gergek zamanli olarak diizenlemesini gerektirir. Bu ylzden, izleme
(devamli) ve Gézden Gegirme (periyodik) yapilari ile zaman ¢izelgesi, bu ilk asamanin temel

ciktisi olacaktir.

Bir kez daha belirtmek gerekirse, bu ybénetim sirecleri blylk 6Ol¢clide Sosyo-Ekonomik
Degerlendirmenin yani sira eylemlere paralel veya eylemlerin bir parcasi olarak yUratilecek
teknik degerlendirmelere bagl olacaktir. Ayni sekilde, burda da, Ulke ekiplerinin ulagmaya
calistigi bilgilerin tlrine gore ilgili araglari segmeleri ve arastirilan 6zel meselelerle alakal

olarak bu araclarin kullanimini dizenlemeleri gerekir.

Bu dénem, sire¢ boyunca ne vyapildidini, hangi hedeflere ulasildigini ve harcanilan

kaynaklarin genel bir muhasebesini anlatan ilerleme raporlarinin yazilmasi ile sonlanir.

Kitapclik, ilk hedefle alakali olarak, ulusal uygulama planinin basaril bir sekilde hazirlanmasi
ve uygulanmasinda sosyal gostergelerin 6nemi konusunda kavramsal bir ¢erceve cizmekte

ve sosyo-ekonomik bir analizin faaliyet alani ve sinirlarini agiklamaktadir.
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Hem temel analiz hem de etki degerlendirme analizi igin fikir veren veri turleriyle alakali
olarak, sosyo-ekonomik bir analiz yapmak icin gerekli olan farkli yontem ve aracglar

acglklanmaktadir.

Uclincli hedefle alakall olarak ise, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme sistematik olarak kalici
organik Kkirleticilere karsi harekete gegmek amaciyla ulusal uygulama planinin
geligtiriimesinin herhangi bir asamasinda karar verme slrecine ve slregelen planlama

asamalarina yerlegtiriimektedir.

Kalici Organik Kirleticilerin Yonetimi Program Dongiisiinde Dordiincii Donem:

Ogrenme

Ogrenme veya Ders Cikarma doénemi, gerceklere dayali raporlarla donanimli bir sekilde,

yine dersleri dizenleyip siralayacak bir ekibin olusturulmasi ile baslar.

Bir sonraki adimin gelistiriimesi sdrecine bilgi saglamak amaciyla ulusal uygulama plani ve
ilgili eylem planlarinin etkilerini belirlemek igin Sosyo-Ekonomik Degerlendirme gerekili
olacaktir. Bu asamada aranilan bilgiler, ele alinan meselelerin siralamasi ile UUP'de

belirlenen eylem planlarinin uygulanmasinin etkililigi ve verimliligi ile alakal olacaktir.

Son olarak, 6drenme asamasinin ciktilari, bir sonraki Program Doénglsunin Birinci
Doéneminin baslangicinda Tespit surecine katkida bulunacaktir. Bu da eylem planlarinin bir
sonraki asamasini olusturmaktadir ve UUP'nin glncellenmesini igcerebilir. Bu asamada,
ogrenilen dersler, 6rnegin S6zlesmeye yeni KOK kimyasallarinin eklenmesinden ve bunlarin
ulusal 6nceliklere ve politikalara uyarlanmasindan dogabilecek herhangi yeni bir planlama

calismasi ile birlestirilecektir.
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BOLUM C: ARACLARI KULLANMA
YONERGELERI
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C1 PAYDAS ANALIZzi

PAYDASLAR KiMLERDIR?

Paydas, bir gelistirme faaliyeti, projesi veya programina kargi 6zel bir ilgisi olan herhangi
bir birey, grup veya kurum olarak tanimlanir. Bu tanima, hedefteki faydalanici ve araci kigi
ve kurumlar ile kazananlar, kaybedenler ve karar verme sureclerine dahil olan veya bu
sureclerden mahrum birakilan kisi ve kurumlar da dahildir. Herhangi bir katilim strecinde
Paydaslarin oynadidi rol, birgok sebepten dolayi farklilik gosterebilir; fakat bitlin paydaslar
mesru bakis acgilarini masaya yatirabilirler.

PAYDAS ANALIZzi
Paydas analizi, Paydas gruplarini tespit etmek ve bu gruplarin paylarini, rollerini ve
ilgilerini belirlemek amaciyla kullanilan faydali arag ve sireglerin bir toplamidir.

Paydas analizi sayesinde;

o UUP hazirlama surecinin ve/veya teklif edilen KOK azaltma girisimlerinin bir
parcasi olarak danisiimasi ve surece dahil edilmesi gerektigine inanilan Kisi veya
kurumlar belirlenir.

o Kazananlar ve kaybedenler ile slrecin ilerleyisinde yer alacak veya bunu
etkileyecek hak, ilgi, kaynak, bilgi, beceri ve yetenege sahip kisi veya kurumlar
belirlenir.

o UUP'nin etkilenen kisi veya kurumlarin algilanan ihtiyaclarina karsi duyarhiligi
iyilegtirilir.

¢ Savunmasiz ve dezavantajli gruplar Gzerindeki olumsuz sosyal ve ekonomik
etkiler azaltilir veya umulacagi sekilde tamamen ortadan kaldirilir.

e Sirec¢ agisindan faydali ittifaklarin olusmasi saglanir.

Riskler tespit edilip, azaltilir. Ornegin, herhangi bir ihtilaftan kaginmak amaciyla
Onceden paydasglar arasindaki muhtemel ¢ikar ve beklenti ¢gatismalari belirlenir.

o Bilgilerin anlagilir bir sekilde ve zamaninda kamuoyuyla paylasiimasi saglanir.
Fon saglama imkanlar artar.

o Kimyasal yonetim stratejileri ve girisimlerinin basarili bir sekilde uygulanmasi
saglanir.

Paydas analizi, ideal olarak, ulusal uygulama plan i¢in yapilacak ilk hazirligin bir pargasi olarak ve
yine planin uygulanmasindan 6nce gerceklestirilmesi gereken yinelemeli bir siirectir. Bu sekilde,
kimyasallarin ve bu kimyasallar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in tasarlanan faaliyetlerin
sosyal ve ekonomik etkilerinin paydaslarla birlikte arastirilmasi miimkiin olur.

Analizin, farkh perspektifleri arastirmak ve capraz basvuru yoluyla bu perspektifleri teyit
etmek amaciyla farkh paydaslarla yapilmasi gerekir.

Paydas Analizi Nasil Yapilir?
Insanlarin paydaslar hakkinda diisiinmesini saglayan bircok farkli ara¢ bulunmaktadir. Asagida,
danigilmasi gereken birey ve gruplar ile onlarin siirece yonelik gercek/potansiyel ilgilerini belirlemek

amaciyla siklikla kullanilan basit bir siire¢ verilmistir.
Bu sureg birkag farkli adimdan olugur:
1. Adim: Paydas Belirleme - Paydas Tablosu Olusturma

a Mimkin oldugunca genis disinmeye calisarak, KOK azaltma girisimi kapsamina

girebilecek muhtemel paydaslarin listesini yapiniz (6rn. UUP donglsutnin Birinci
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Déneminde, her bir KOK ailesi icin bir tablo yapilabilir. ikinci Dénemde ise daha énce
kararlagtirilan girisimler hakkinda olacaktir). Bu noktada, yalnizca daha 6ne ¢ikan Kkilit
aktorleri degil, ayni zamanda normal sartlarda danisilamayacak, fakat kimyasallardan
ve ilgili azaltma/ortadan kaldirma faaliyetlerinden etkilenecek savunmasiz ve

Otekilestiriimis gruplari da g6z énlinde bulundurunuz.

Mumkun oldugunca etrafli bir gekilde, bu gruplarin ilgili girisim ve hedeflerle alakali ilgi
ve cikarlarini (gizli veya acik) belirleyiniz. Her bir paydasin birden fazla ilgisi

olabilecegini g6z dninde bulundurunuz.

Ornegin: Belirli bir pestisidin devamli olarak kullaniimasi, giftcilerin saghgi Gzerinde
uzun sureli zararh etkiler yaratabilir. Fakat, pestisidin kullanilmamasi sonucunda
mahsul veriminde yasanabilecek olasi bir dusus, ciftcilerin gecim kaynaklariyla alakali

olarak gelirlerini ve statllerini nasil etkileyecektir?

Girisimin her bir paydasin cikarlari Uzerinde vyaratabilecegi olasi etkilerin 6n

degerlendirmesini yapiniz. Bunu yaparken, asagidaki sembolleri kullaniniz.

+ cikarlar Uzerinde olasi bir olumlu etki
- cikarlar tzerinde olasi bir olumsuz etki

+/-  farkh kosullarda olasi olumlu ve olumsuz etkiler

Yukaridaki 6érnekte de gorilecegi Uzere, herhangi bir paydas grup, Onerilen

faaliyetlerden hem olumlu hem de olumsuz anlamda etkilenebilir.

Batin paydaslar listelendiginde, paydaslari UUP/uygulama programinin giktilari

acisindan temsil ettigi 6ncelige gore siralayiniz.

Paydas Tablosu Ornegi

Paydaslar Gikarlar Girigimin Olasi | Gikar Onceligi
Etkisi
Calisan Cocuklar Glvenli galisma ortami, sosyal koruma, alternatif +/- 1
gelir kaynagi
Yoksul Kadinlar Sitma korumasi, saglikh bebek ve ¢ocuklar, gelir +/- 1
Ciftgiler Saglikh drdnler, daha iyi bir saglik, algilanan -[+ 1
statlyle alakal aliskanliklar
Tarim Sektériindeki Ozel | Uriin kalitesinin yiikselmesi/alternatif tGriinler - 4
Sirketler hakkinda kamusal farkindaligin artmasi
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Yukaridaki tablo, Paydas Tablosu igin verilmis basit bir format érnegidir. Paydaslar hakkinda

surecle alakali olabilecek daha fazla bilgiyi icerecek sekilde farkh tablolar da kullanilabilir.

Asagidaki tablo ise biraz daha farkh bir mantik ¢ercevesinde, PCB Yo&netim girisimi igin

hazirlanan bir Paydas Tablosu 6rnegidir.

PCB Yénetimi: Paydas Analizi ORNEGI

Paydaslar Ozellikler Cikar & Endise Duyulan Potansiyel & Proje Cikarim ve
Hedef, Sosyal Beklentiler Konular Cevresel Eksiklikler Sonuclari
ve Ekonomik - Beklenilen Sorunlar, Diger - Kaynak - Gerekli Olasi
Yapl, Sonuglar Paydaslarla Donatimi Eylem
Kurulus, Statii isbirligi - Bilgi, Deneyim
Tutumlan - Potansiyel
Katkilar
Cevre Kaynaklar - Projede lider | Temel endise - Mevcut mali - Mevcut
Bakanligi acisindan rolu duyulan konu: kaynagi yok uzmanhgindan
merkezilestirilmis | - Toplumdaki cevre - Uzmanhigi var faydalaniimasi
kararlar imajinin - Tarim Bak. harig (PCB yo6netimi - Kaynaklarin
- Bir sure sonra, iyilesmesi bltin bakanlklarla | konusunda egitimli | merkezi dagitiminin
Ustlenilecek - Kimyasallarla | igbirligi uzmanlar) g6zden gegirilmesi
projelere alakal butiin - Planlama ve PCB yonetimiyle
Bakanlik projelerde lider kapasiteleri alakal kaynak olup
kurulunun karar rolu olmadiginin
vermesi arastiriimasi
- Daha iyi bir
cevre
Sanayi - Ademi - PCB bertarafi | - Temel endise - Sanayi dernek ve | - PCB yonetim
Bakanlig merkeziyetgi bir konusunda duyulan konu: kuruluslari politikasi gerekli
yapl sanayinin sanayi performansi | vasitasiyla mali - PCB'lerin ayrintili
- Sanayi dernek egitiimesinde ve cevre saghgi kaynaklar ve guincel bir
ve kuruluglarinin | lider roli - Cevre Bak. ile edinilebilir envanteri
ortagi olmasi - Ulusal ve iliskiler - Uzmanlik mevcut | - PCB'lerle galisan
- Sanayi uluslararasi iyilestirilebilir sanayi sektorleri iyi
performansinin anlamda - STK'larla daha tanimlanmig
artiriimasi rekabet once hig galismadi - Katilmak isteyen
edebilir sanayi sektorlerinin
sanayiler arastiriimasi
- Sanayi
egitimiyle
alakali butin
faaliyetlerde
lider rolu
Elektrik - - PCB yonetimi | - PCB ekipmaninin | - Mevcut kaynaklar | - PCB'ler yerine
Tesisleri Merkezilestiriimis | konusunda iyi bakiminin ihmal cok sinirli kullanilabilecek
kararlar egitimli edilmesi - Sorun hakkinda alternatif
- Projeler, ulusal caliganlar - Cevre Bak. ile bilgi paylasilabilir teknolojiler
capta - Yikima kadar | iligkiler - Uzmanlga ihtiyaci | hakkinda ¢ok az
destekleniyor gegici iyilestirilebilir var bilgileri var
- Ekipman depolama - Sektore sagladigi - Hangi tesislerin
degisikligi tesisine ihtiyag | potansiyel faydalar katilmak istediginin
konusunda fonlar | var net degil arastiriimasi
kisitli - insan saghg:
- Mali olanak konusunda
yaratacak daha az risk
herhangi bir - Ekonomik
projeye ihtiyag faydalar 6nde
var geliyor
- Cevre, oncelik - Diger
degil meslektagslarla
isbirligi
STK'lar - Esnek - Guvenli bir - Diger sektorlerle - Calisabilmek igin Kamuoyunun PCB
ekonomik ve cevre yapilacak igbirligi kaynaga ihtiyaglari | yonetimi ve
sosyal yapi - Ulkede daha | kolay olmayabilir ve | var saglik/cevre riskleri
- Temel hedef, az PCB zaman alabilir - Toplum egitimi konusunda
saglik ve bulunmasi - Kamuoyunun konusunda bilinglendiriimesi
cevrenin bilgiye erisimi deneyim
korunmasi hakkinda endiseler

UNEP DGEF, 2005
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2. Adim: Paydasglarin Etkilerini ve Onemini Degerlendirme
"Kilit" paydaslar, bir girisimin basarili olmasini nasil etkileyebilir veya bu surecgteki 6nemleri

nelerdir?

o Etki, paydaslarin "proje" Uzerinde sahip oldugu gic¢ anlamina gelir. Paydaslar
(birey, grup veya kuruluslar), karar verme veya bir seyler yapma konusunda
digerlerini ne derecede ikna edebilir veya mecbur kilabilir?

e Onem, "proje"nin her bir paydasin ihtiyac ve cikarini tatmin etme konusunda
verdigi 6ncelik anlamina gelir.

a Bir matris semasinda etki ve dnemi birlestiriniz. Matrisi kullanarak paydaslari goéreceli

terimlerle yerlestiriniz. Bunu bir ekip ¢alismasi olarak yapmak daha faydali olabilir.

A Ceyreqi B Ceyregdi

C Ceyreqi D Ceyregi

A, B ve C ceyrekleri, projenin kilit paydaslaridir. Yani bu kisiler, projeyi 6nemli él¢lide
etkileyebilecek veya proje hedeflerine ulasiimasi durumunda blylk 6neme sahip

olacak paydaslardir.

A Ceyregi : Projedeki énemi hayli yiksek, fakat etkisi disik olan paydaslar.
Cikarlarnt korunmak isteniyorsa, bu kisilere yonelik 6zel girisimlerde bulunulmasi

gerekir.

B Ceyregi : Projedeki dnemi hayli ylksek, fakat ayni zamanda projenin basarisi igin
de 6nemi oldukca ylksek olan paydaglar. Proje yoneticileri ve hibe saglayicilarinin,
proje icin etkili bir gl¢ birligi saglanmasi adina bu paydaslarla iyi is iligkileri gelistirmesi

gerekecektir.

C Ceyregi : Proje acisindan yuksek etkiye sahip ve bu yuzden proje ciktilarini
etkileyebilecek, fakat c¢ikarlarinin proje hedefleri arasinda olmadigi paydaslar. Bu
paydaslar, bir risk kaynagi olabilirler; bu ylzden iligkilerin énemli olarak goérilmesi ve
dikkatli bir sekilde izlenmesi gerekir. Bu paydaslar, projenin "6nlnU kesebilirler".
Bunun mimkin olmasi durumunda, bu risk "6éldlrici bir varsayim", yani projeye

devam etmenin oldukga riskli olacadi anlamina gelen bir varsayim teskil edebilir.

D Ceyregi : Dusuk oncelikte olan, fakat sinirh dizeyde izleme ve degerlendirme
gerektirebilecek paydaslar. Bu paydaslarin, proje faaliyetleri ve yonetiminde rol

oynama olasiliklari yoktur.
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Etki/Onem Matrisi Ornegi

YUKSEK ONEM/DUSUK ETKi YUKSEK ONEM/ETKI
1.
2,3 10
11
65
4 8
7 129
13.
6
14
DUSUK ONEM/ETKI DUSUK ONEM/YUKSEK ETKI
1 Butuin gocuklar 8 Ozel elektrik sirketleri
2 Galigan Cocuklar 9 Saglik caliganlar
3 Trafolarin yakininda yasayan 10 STK'lar
sokak gocuklari 11 Ulusal hikimet
4 Kadinlar 12 Toplum liderleri
5 Hamile kadinlar 13 Dini liderler
6 Ciftciler 14 Ulusal medya
7 Tuccarlar

3. Adim: Uygun Paydas Katilimini Belirleme

a Paydas Tablosunu baz alarak, girisim dénguUsunuin farkli asamalarinda butin kilit
paydaslarin oynamasi gereken rolii agikliga kavusturmak amaciyla bir Ozet Katilim
Matrisi giziniz.

b Paydaslarla ayri ayri Ustlenmeleri gereken roller hakkinda, yani matriste hangi

noktalara yerlestirilecekleri Gzerine gorisiniz.

Ozet Katihm Matrisi

Katilim Turi Bilgilendirme Danisma Ortaklik Kontrol

Girisimdeki Asam

Tespit

Planlama

Uygulama
& Izleme

Degerlendirme

Bu asamada da formatta buyuk degisiklikler yasanabilir. Fakat, strecin girisim igin bir iletisim
stratejisi taslagi olugturma gorevini Ustlenmesi gerekir. Boylece, kilit paydaslara (6zellikle de,
genelde sesleri pek duyulmayan otekilestiriimis veya savunmasiz gruplara) yonelik yapilan

taahhutlerim devam etmesi saglanir.
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C2: STEP ANALizi

STEP ANALIzi

STEP Analizi; dinamik ve stratejik bir planlama araci olup, herhangi bir girisimin
baslangicinda kullanilabilir ve girisimin icinde bulundugu kosullarin gézden gecirilmesini
kolaylastirir. STEP Analizi; Sosyolojik, Teknolojik, Ekonomik ve Politik Analiz kavraminin
kisaltmasi olup, UUP gelistiriimesi ile alakall 6ne ¢ikan dedisim ve trendleri
deg@erlendirmeye yarayan bir davet niteligindedir.

STEP analizi sayesinde;

¢ Potansiyel fon saglayicilarinin ulusal dncelikleriyle veya giindemleriyle
eslesmesini saglamak amaciyla UUP'nin gézden gecirme stratejisi, pozisyonu ve
istikameti igin saglam bir ¢cerceve olusturulur.

e Paydaslarin, surecin erken asamalarinda ¢evre planlamasina katkida bulunacak
sekilde sorunlarin 6nemini tartismalarini saglar.

o Temel teknik, sosyal, ekonomik ve politik yonler arasinda erkenden baglanti
kurulmasi saglanir.

o Farkli paydaslarin ¢ikarlari ve motivasyonlari belirlenir.

Ozellikle de farkli algilar arasinda ggenler olusturmak ve bu algilari dogrulamak
amaciyla, érnegdin bir araya gelen farkl meslek gruplari veya musterilerle servis
saglayicilari, vs. gibi ¢cok genis yelpazedeki farkh paydas gruplari arasinda STEP analizi
gerceklestirmek oldukga faydalidir.

STEP Analizi Nasil Yapilir?
STEP analizi sablonu, genellikle Sosyolojik, Teknolojik, Ekonomik ve Politik olmak Uzere her
biri bir STEP bagligindan olusan bir tablo seklinde verilir. Bu tablo, durumu bizim

isteyeceg@imiz gibi degil, gercekte oldugu sekilde yansitir.
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Sosyolojik Teknolojik

Ekonomik Politik

1. Adim: Paydaslar, UUP'nin yaratilecegi sartlar kapsamindaki butin egilimler hakkinda
beyin firtinasi yapar. Bu kutucuklar igerisine, sosyal ve paydas analizlerin, Yoksulluk
Azaltma Stratejisi Planlarinin, Katihmci Yoksulluk Analizlerinin ve Cevre Denetimlerinin
sonuglari yazilabilir. Béylece, bu ara¢ sayesinde, Ulusal Uygulama Planlarinin nihai olarak

planlanmasindan énce belirli bir politika baglaminda farkli segenekler belirlenebilir.

2. Adim: Listelenen maddelerin gergekten énemli oldugunu goésteren bitin kanitlara dikkat
ederek listeleri gdzden geciriniz. Kapsama alinmasina artik gerek olmadigini dusundugunuz

maddeleri silerek listeleri kontrol ediniz.
3. Adim: Her bir kutucukta KOK'lar ile egilim ve degisimler arasindaki baglantilari tespit ediniz. Fon

saglayicilar veya ortaklarla mizakerelerde, ulusal uygulama planini desteklemek amaciyla

bu baglantilar ne sekilde kullanilabilir veya fayda saglar?
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C3: SOSYAL RiSK ANALizi

Sosyal risk, yapilacak miidahalenin esitsizlik durumu ve/veya sosyal catisma
yaratmasi, bu durumlari giiclendirmesi veya derinlestirmesi; kilit paydaslarin tavir ve
eylemlerinin kalkinma hedefini altiist edebilme ya da kalkinma hedefi veya buna
ulasmanin yollarinin kilit paydaslarca sahiplenilmeme olasihigidir. B tir riskler, ilgili
Ulkenin sosyo-kdltirel, siyasi, operasyonel veya endUstriyel baglamindan dolayi ortaya
cikabilir. Genellikle bu tir risk gruplari bes ayri kategoride gruplandirilabilir:
savunmasizlik, tlke riskleri, siyasi ekonomi riskleri, kurumsal riskler ve dis kaynakl
riskler.

Diinya Bankasi 2006 Sosyal Analizde Temel Terimler S6zI(igi
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTSOCIALANALYSIS/

SOSYAL RiSK ANALIZi

Sosyal risk analizi, sosyal gruplarin riskleri azaltabilecedi ve disaridan gelen soklara
dayanabilecedi esikleri ve sinirlari belirlemek amaciyla, basta en yoksullar ve en
savunmasizlar olmak tzere genel nifusa yonelik var olan bitiin dnemli risklerin
degerlendirmesini kolaylastirmak amaciyla kullanilan bir araglar batinadar. Bu analiz turd,
KOK'larin insan saghgi ve ¢evre Uzerindeki etkisi ile herhangi bir kosulda sebep olacagdi
tehdidin boyutlarini irdeleyen Teknik Risk Analizinden farkhdir (S6zlesme, Ek E'ye
bakiniz).

Sosyal risk analizi sayesinde;

o Esitsizliklerin ve/veya sosyal ¢atismalarin yaratiimasi, glclendiriimesi veya
derinlestiriimesi yoluyla, énerilen KOK azaltma girisimlerinden olumsuz olarak
etkilenebilecek kisi ve gruplar belirlenir.

o Riskler, saglik ve guvenlik hususlarinda yerel algi anlasilir.

o Etkilenecek insanlarin inang sistemleri, egitimleri, kimlikleri ve dinya
gOruslerinin dnemi kavranir.

Yerel topluluklarin cevredeki KOK risklerini nasil algiladigi belirlenir.
o UUP'nin etkilenen kigi veya kurumlarin savunmasizligina karsi duyarliligi
iyilestirilir.
¢ Savunmasiz ve dezavantajli gruplar Gzerindeki olumsuz sosyal ve ekonomik
etkiler azaltiir veya umulacagi sekilde tamamen ortadan kaldirilir.
e Riskler belirlenerek azaltilir. Ornegin, KOK'larin saglik ve gegim kaynaklarina
zarar verdigi bireylerin ¢ikarlarinin, statikoda ekonomik c¢ikarlari olanlar
tarafindan engellenmesinin 6ntiine gegmek amaciyla paydaslar arasindaki olasi
ilgi ve beklenti ihtilaflari belirlenir.
Sure¢ acgisindan faydali ittifaklarin olusmasi saglanir.
Bilgilerin anlasilir bir sekilde ve zamaninda kamuoyuyla paylagiimasi saglanir.
Fon saglama imkanlar artar.
Azaltma tedbirlerine 6zel bir vurgu yaparak, kimyasal yonetim stratejileri ve
girisimlerinin basarili bir gekilde uygulanmasi saglanir.

Sosyal risk analizi; ideal olarak, ulusal uygulama plani i¢in yapilacak ilk hazirligin bir parcasi
olarak ve yine planin uygulanmasindan 6nce gergeklestirilmesi gereken yinelemeli bir siirectir. Bu
sekilde, kimyasallarin ve bu kimyasallar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in tasarlanan
faaliyetlerin sosyal ve ekonomik etkilerinin paydaslarla birlikte arastirilmasi miimkiin olur.
Analizin, dnceliklendirme asamasinda ve UUP'ye eklenmesi gereken azaltici tedbirlere yapilacak
0zel vurgularda 6nemli bir etkisi olabilir.
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Sosyal Risk Analizi Nasil Yapilir?

Not: Bu yontemler, teknik risk degerlendirmeleri (Sé6zlesmenin E Eki'nde belirtilen rehber)
tamamlar nitelikte olup, sosyal risk degerlendirmesinden 6nce etkilenen alanlarin mekansal
haritalandiriimasinin yapildigini varsayar.

1. Adim: Savunmasizlik ve Niifusun, Giftcilerin, Tiiketicilerin ve Iggilerin Maruziyet
Algilar1 Analizi

Bu adim, en iyi C1'de agiklanan paydas analizi sirasinda bir takim sorular sorarak yuratalur.
Sorular, gruplarin algilariyla alakali olacak ve mimkuin oldugunca tg¢gen baglantilar kurarak
(diger araclari kullanarak iki defa kontrol ederek), 6rnegin C4'teki diger danisma araglarini

kullanarak duzenlenecektir.

a Asagidakileri 3grenmek amaciyla soru yoneltiniz:

o Risk kapsamina giren yaklasik kisi sayisi ve turu;

e Gruplarin direnci: Degistirmeleri gerektigini digtndukleri ne gibi secenekler var
seklinde bireylerin kendilerine mahsus savunmasizliklari nelerdir? Ornegin; KOK
kullaniminda ne tur egilimleri var ve bu egilimlerin bozulmasinin onlar i¢in anlami
nedir?

o Daha 6nceden gerceklestirilen mudahalelerle alakali olarak bolgede yasayan
insanlarin deneyimi;

e KOK!'larin ortadan kaldirilmasinin kamuoyu tarafindan nasil algilandigi;

¢ Mevcut uygulamalarin alternatiflerinin bedelini 6deme istegi ve 6deyebilme gtcu.

b Paydas gruplarin risk algilarini listelemek amaciyla asagida C4'te gdsterildigi sekilde

bir siralama yapiniz.
2. Adim: Etkilenen niifusun maruz kalacagi risk diizeyini degerlendiriniz.

Degerlendirilmesi ve olasilik (gergceklesme olasiligi nedir) ile etki (gerceklesirse etkisi ne
olur) seviyesinin belirlenmesi amaciyla, paydas gruplarin maruz kalabilecegi risklerin her biri
icin paydaslarla birlikte bir tablo hazirlayiniz. Bu riskler, birgok sekilde dederlendirilebilir;
fakat genelde Yuksek (Y), Orta (O) ve Dislk (D) riskli olarak belirtilir. Azaltici tedbirlerin,
faaliyet olarak UUP'ye eklenmesi gerekir.

Sosyal Risk Matris Tablosu

Paydas Grubu KOK anetlm Eylgmlerlnln Olasili Etki Azaltici Tedbir RI"Sk Y_onetlml Oncelik
Potansiyel Riskleri k Duzeyi

Etnik azinhk Gubre satarak kazanilan W - .

grubu gecim kaynaginin kaybi Y Y Kuguk isletme projesi Yiksek

Galisan Gelir yitimi D 0 Mesleki egitim ve Yiiksek

Cocuklar 6gretim verilmesi

Kadnlar Gelir ylyml - sitmaya olan o v Ozel se_ktor/_hukqmet Yiiksek
duyarlidin artmasi alternatifler 6nerir

Ciftgiler Makul fiyatli giibre Y Y Yitksek

bulunmamasi
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C4: DANISMA ARACLARI

DANISMA ARACLARI, paydaslarin kendilerini etkileyen sosyo-ekonomik meselelerle
alakali bakis agilarinin saptanabilecedi 6nemli yontemlerdir. Kullanilan tekniklerin
tamami, 6zel ilgi gruplarinda kullaniimasi tasarlanan Katilimci Degerlendirme araglari
olmakla birlikte, icerik olarak da oldukc¢a gorseldir. Bazilari daha ¢ok toplum bazli,
bazilariysa siyasi dizeyde kullanilabilir tirdendir. Bu teknikler; dederlendirme, temel bilgi
toplama, planlama, uzatma, izleme ve degerlendirme suregleri igin faydalidir.

Danigma araglar sayesinde;

o Sosyo-Ekonomik Degerlendirmenin erken agsamalarinda paydaslar surece
dahil edilir.

e Yerel bilgi dizeyine vurgu yaplilarak, yerel insanlarin kendi degerlendirmelerini,
analizlerini ve segenek tercihlerini yapmalari saglanir.

o Cok farkli gcevrelerden gelen Ozel ilgi gruplari surece dahil edilir; boylece,
kalkinma planlamasina toplumun sahip ¢ikmasinin temeli atiimis olur.

e Paydaslar arasinda bilgi paylasimi, analiz ve eylem faaliyetleri kolaylasir.

o Kalkinma uygulayicilarinin, hikimet gorevlilerinin ve yerel toplumun, baglama
uygun programlar planlanmasi ve alternatif secenekler hakkinda karar alinmasi
surecinde beraber galismalari saglanir.

¢ Yoksulluk ve basta pestisitler olmak tizere KOK'larin etkisi arasindaki etkilesim
anlasilir.

o Bilgilerin gegerli ve guvenilir olmasini saglamak amaciyla nitel verilerin d¢gen
baglantilarinin kurulmasi saglanir.

o Farkh paydaglara uyan bilgi planlarinin planlamasi ve yuratilmesi saglanir.

C4.1 Yan Yapilandirilmig Goriismeler ; Sosyo-Ekonomik Degerlendirme ekipleri ile
Sosyo-Ekonomik Degerlendirmeye dahil olan katilimcilari arasinda surekli olarak iyi ve
cift tarafl bir iletisim gerektiginden, UUP'nin herhangi bir ddneminde uygulanan toplumsal
danigma tekniklerinin esasini olusturur. Anket veya arastirmalara odaklanmayan yari
yapilandiriimig gérismeler, ele alinmasi gereken konulardan olusan bir kontrol listesi
aracihigiyla kilit bilgi saglayicilari ile konusan oldukga deneyimli insanlar tarafindan
gerceklestirilir. Bu kigiler, katilimcinin rahatsiz hissetmemesini saglayarak soru sorar,
tartisir, sorgular ve sosyal riskler (C2), bireylerin ger¢ek gtindemleri (C1) ve yasam
kaynaklari (C5) gibi meselelerin kdkine inmeye calisir.  Verilecek cevaplarin
ucgenlemesi, C4'te verilen diger araglar kullanilarak yapilabilir.

C4.2 Haritalar; hem tanimlayici hem de teghisle alakali bilgilerin toplanmasinda
kullanilabilecek oldukga degerli bir aragtir. Haritalama uygulamalari ¢ok amagh olup,
UUP dongusunun planlama, dngorme, gozden gegirme ve degerlendirme agsamalarinda
kullanilabilir. insanlari siirece dahil olmalari konusunda motive etmek amaciyla siirec
baginda kullaniimasi faydahdir. Ornegin, KOK Kkirliliginin fiziksel boyutu konusunda,
benzer sosyal gevrelerden gelen kigileri bir araya getirerek bir ortak akil olusturmak
mumkudn olabilir. Farkli gruplarin bir araya gelmesiyle ise algi farklliklari olugabilir.
Sosyal haritalar, insanlarin yasam alanlarinin yerlerini, kendi aralarindaki iligkileri ve
nispi zenginlik ve yoksulluk oranlariyla alakah faktorleri gosterdigi nesnelerdir. Saglhk
haritalamasi, farkli kosullarda yasayan insanlarin nerede yasadiklarini gdstermek ve
algilanan saglik riskleri ile tedavi kaynaklarini vurgulamak amaciyla semboller kullanilan
bir tir sosyal haritadir. Bu tdr bir harita, 6zellikle de, yoksulluk ile pestisitlerin etkisi
arasindaki etkilesimi anlama slrecinde faydali olur. Yine bu tur bir harita, daha yoksul
insanlarin kirliligin gortldiga alanlara daha yakin yasayip yasamadidi ve kontamine olan
bir sahadan bu nufusun toptan tasinmasinin etkilerini azaltma hususunda hangi
makamlarin strece dahil olmasi gerektigi gibi degisikliklerle alakali olarak savunmasizlik
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sorunlarinin tespitinde yardimci olur.

C4.3 Kesit Gezileri, SED ekibinin ilgili sahada yuriyuge ¢ikarak genel bir fikir edinmesini
saglar. Bu geziler, toplum Uyelerinin ¢gevrenin kendine has 6zelliklerini gdsterebilmelerini
veya ekibin dikkatini bu ydne c¢ekmelerinin yani sira, ekibin gezerken fark ettikleri
hususlar konusunda gayriresmi olarak hususi sorular sorabilmelerini saglar. Bu tir bir
gezi, 6zellikle de, KOK'larin devamli olarak kullaniminin kdkini kazimak, yerelde mevcut
olan ve/veya genis Olgekli arastirmalarda gorunmesi kolay olmayan KOK kullanim
uygulamalarini anlamak, KOK azaltim faaliyetlerinin beklenmedik etkilerini gérebilmek,
vb. gibi konularda faydalidir.

C4.4 Matris Siralama, Niceleme ve Puanlama

Bu araclar, bireylerin veya gruplarin tahminleri, bilgileri, kriterleri, tercih siralamalari ve
belirli bir konu hakkindaki tercihlerini (KOK kullaniminin etkileri veya bir pestisidin
paydaslarin gecim kaynaklari agisindan énemi gibi) 6grenme teknikleridir. Bu teknikler,
katilimci bir planlama ve Secenekler Analizi igin oldukga faydalidir. Ayni zamanda, daha
odakh ve dogrudan sorulara yoneltecek bilgiler Ureterek Yari Yapilandiriimis (gayriresmi)
Gorusmeleri de tamamlar.

Bu teknikler, kismen nicel bir sekilde gercekleri sunmasinin yani sira, yerel halkin
plancilar, arastirmacilar ve disaridan slrece katilan diger kigilere goére genelde farkllk
goOsteren degerlendirmelerini, algilarini, tercihlerini ve siralamalarini gosterir.

e Siralama, nesneleri birbirlerine gore bir siraya sokma eylemidir.

o Puanlama, belirli bir kriter 6lgegine gére nesnelere bir sayi vermektir.

e Bir gorusmenin parcasi olarak veya ayri bir uygulama olarak kullanilabilir.

C4.1 Yan Yapilandiriimig Gériisme Nasil Yapilir?

Bu siirecgte u¢ temel faaliyet s6z konsudur:

o Gozlem: Gozleri agik tutarak, gézlemlenen bitin bilgileri anlama.

o Sohbet: Diyalog; insanlarla konugsma ve onlari dinleme.

o Kayit: Daha sonra tam olarak yaziya gecirecek sekilde, cok belli etmeden not alma.

1. Adim : Bir kontrol listesi veya rehber hazirlayiniz.

Ekip halinde, ziyaret konusu husus(lar)la alakali sorulardan olugan bir kontrol listesi
hazirlayiniz. Bu liste, SED ekibinin paydas cikarlari, éncelikleri, risk algilari, gelir kaynaklart,
vb. gibi bilgileri saptamak amaciyla belirli bir sahaya gitmesi durumunda oldukga kapsamli
olabilir. Bununla birlikte, asil amag, goérismeyi yapacak kisilerin degisebilecek konulara
hazirlikl olmalari ve siki bir programi takip etmemeleri amaciyla resmi bir gérismeden

ziyade iki tarafl bir konusma veya akici bir "sohbet" gergeklestirmektir.

2. Adim : Gayriresmi goriismeyi gerceklestiriniz.
SED ekiplerinin su hususlari g6z 6ninde bulundurmalari gerekir:

¢ Bilgi saglayicilarinin ihtiyac ve fikirlerine karsi duyarli olma;

e Dikkatli bir sekilde dinleme;

e KiM? NE? NE ZAMAN? NEREDE? NEDEN? NASIL? ile baglayan agik uclu sorular
sorma;

e Cevaplari dikkatli bir sekilde irdeleme;

e Hakim cevaplari: Bu verilen cevaplar gergek mi, kisisel fikir mi yoksa sdylenti mi?
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e Capraz kontrol yontemiyle cevaplari dogrulama;

e Gorugme devam ettikge yeni fikir ve sorular gelistirme.

3. Adim Goériisme sonrasi kayit ve dogrulama

Gorusmeden sonra, ekibin verilen cevaplari ve gozlemleri kapsamli bir sekilde kaydetmeleri
ve sonrasinda diger bilgi saglayicilarinin cevaplari ile G¢ggenlemeleri/gapraz kontrol etmeleri
gerekmektedir. Su halde yari yapilandiriimig gériismeden edinilen bilgiler; C1, C2, C5, vb.

gibi diger analizlerle butlnlestirilebilir.
C4.2 Sosyal Harita Nasil Cizilir?

1. Adim: Haritayi ¢izme.
Paydaglar, eldeki malzemeleri (kadit olabilir, fakat kuma c¢izmek isterseniz bir ¢ubuk da
kullanabilirsiniz) kullanarak ilgili bélgedeki mevcut/var olan durumun bir haritasini ¢ikarirlar.
Bunu yaparken, alanin genel bir taslagini ortaya ¢ikarmakla ise baslanir ve su noktalar
isaretlenir:

. tali ve normal yollar

. yerlesim yerleri / siteler

. kilit altyapisal tesisler - su temini, din merkezleri, okullar, saglik ocagi, ambar,

degirmen, tarimsal tedarikgiler, fabrikalar, vb.

2. Adim: Sosyal farklilagmayi ekleme
Paydaslar, sonraki agsamada haritalama sebebine bagli olarak haritaya farkh ayrintilar ekler.
Ornegin;
. Nufus: yetigkin/erkek/kadin ve ¢ocuk sayisi; okul yasindaki ¢ocuklarin hane basina
disen orani
° Saglik: kronik hastaligi olan kisilerin, asilanmis gocuklarin, aile planlamasi olanlarin,
hastaneye gidenlerin yasadigi evlerin konumu
. Sosyo-Ekonomik Stati: zengin ve yoksul ailelerin, en uctaki ciftgilerin, tip alaninda
calisan erkek/kadinlarin konumu
. Hangi kigilerin hangi yerel kaynaklari kullanabilecegini, Ornegin hangi alanda
yasayan insanlarin yerel zahireyi kullandigini, hangi kigilerin kimyasal tarim maddesi
satan magazalardan Urun satin alabilecegini ve bu urunun yerel zahirede satilip

satiimadigini belirtiniz.

C4.3 Kesit Gezisi Nasil Yapilir?
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1. Adim: Kesitte belirtilmesi gerekecek, 6rnegin arazi kullanimu, tesisler, eski KOK stoklari

olabilecek magazalarin konumlari, potansiyel KOK {ireticileri veya bu iireticilerden geriye kalanlar,

sorunlar, firsatlar gibi faktorlerin neler olabilecegine karar veriniz.

2. Adim: Takip edilecek rotayi kararlastiriniz.

3. Adim: Rota lizerinde insanlarla goriiserek kesit boyunca yliriiyiiniiz. Gozlem yapiniz, soru sorunuz,

dinleyiniz, not aliniz, ayirt edici 6zelikleri ¢iziniz.

4. Adim: Kesiti ¢iziniz, fakat ¢ok fazla ayrintiya yer vermeyiniz. Bu islem, belirli bir topluluk

ile/tarafindan da yapilabilir.

5. Adim: ilerleyen birincil arastirmalar sirasinda diger topluluk tyeleriyle birlikte kesit

bilgilerini capraz olarak kontrol ediniz.

KESIT GEZIiSi SEMASI ORNEGI

AN AN
A
o v Wit
WZANZ X RN oo oo
=
Fiziksel Maden Yol bakimi Konut Yol Konutlar en | Modern
Kaynaklar | ekipmanlari | kétii varhgi daha durumu iyi kayiin arabalar
g}%g%‘l’l nispeten durumda fazla daha iyi bu ucunda
ucundaki glivenli konumlanmig
yerlesimler | durumda Okul
kotii
durumda
Dogal Kereste ¢im/gayir Balik
Kaynaklar amagli barindiran gol
ormanlar Su kaynag
Sosyal Koyiin en Sendika Balikgilar son Cami
Kaynaklar | yoksul temsilcisi havadislerden
kesiminde bir erkek - | konugsmak igin
yaslilara siyasi glig bulusuyorlar
bakmakla var
gorevli bir Kadinlar su
kadin grubu Okulun almaya
olusturulmus toplanma geliyor
Kilise noktasi
insan Madende Okulda igine | Balikgilik Universite | Kuran kursu
Kaynaklari ¢ahisan bir kendi becerilerine egitimine
erkekle adayan sahip sahip
goriisiildi. ogretmenler | erkekler kadinlar
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Tim hayat var, fakat isletme
boyunca yeterli alaninda
madende degil. Okula galistyor.
calismis. gitme orant:
Marangozluk | Erkeklerde
becerisi %78,
edinmek kadinlarda
istiyor. %62
Mali Glizel bir Pahali, yeni | Zenginlik
Kaynaklar | kilise cami belirtileri
Kotii/zayf
bir konut
yerlesimi

C4.4

ikili Siralama
o Maddeler, ciftler halinde karsilastirilir - DDT kullanimi, DDT varligi, mahsuller, altyapi,
toprak tird, vb.
¢ Maddeler, kartlara veya kagit parcalarina yazilir. Muhataplara maddelerden ikisi veya
iki kagit parcasi/kart verilir. Birisini segmeleri ve tercihlerinin sebebini aciklamalari
istenir.
e MuUmkin olan butin ciftlerin bitmesine kadar devam edilir.
e Sonrasinda, verilen sebeplere gore butln turlerin siralanmasindan sonra cevaplari

kaydetmek igin basit bir matris kullanilabilir.

Matris Siralama/Puanlama — SED ekibi, belirli konular veya meseleler s6z konusu oldugunda
neyin iyi neyin kotu oldugunu sorar. Esit olmayan konu veya meseleleri karsilastirmak zor
olacagindan, giftlerin karsilastiriimasi yontemi yerine bu yéntem kullanilabilir. Bu yéntemde,

asagidaki adimlar takip edilebilir:

Herhangi bir birey veya grup seginiz.

b insanlardan, kendileri icin énemli olan ve hakkinda birgok bilgiye sahip oldugu belirli bir
nesne sinifl (agag turleri, mahsul gesitleri, sebzeler, pestisitler, vb.) veya daha 6nceki
etkilesimlerde tanimlanan KOK'larla alakali bir endise konusu se¢gmelerini isteyiniz.

¢ Bunlar arasindan en 6nemli gorduklerini belirtmelerini isteyiniz. Liste, 2'den 7'ye veya
9'a kadar herhangi bir sey olabilir.

d Muhataplarin maddeleri degerlendirdigi veya maddeler arasinda ayrim yapmada
kullandigi 6lgltleri meydana gikariniz. Ornegin; bu maddelerin neresi iyi veya neresi
kétu? Neden kullanighlar? Neden bu kisiler bu maddeleri bu sekilde degerlendiriyor?

e Butun olgutleri listeleyiniz. Tamami olumlu olacak sekilde, olumsuz dlgutleri (6rn.

zararlilara karsi savunmasiz) olumlu Olgutlere (zararlilara karsi savunmali)
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dondstiriniz. Genel siralamanizin gegerli olabilme umudu olmasi durumunda bunu
yapmak ¢ok énemlidir; genel de yapiimamaktadir.
f  Nesneler Ustte, dlgltler yanda olacak sekilde bir matris giziniz.
g Her bir élgut icin maddeler siralanabilir veya puanlanabilir.
e Siralama igin, her bir dl¢it karsisinda hangi nesnenin en iyi durdugunu kendinize
sorunuz. Elde alti nesne olmasi durumunda asagidaki dizi kullanilabilir:
- Hangisi en iyi?
- Hangisi ondan sonra en iyi?
- Hangisi en kotia?
- Hangisi ondan sonra en kéti?
- Kalan iki nesneden hangisi daha iyi?
Siralama s6z konusu oldugunda, genelde her bir maddeye kendi sirasi verilir;
fakat muhataplarin belirli bir Olclitle alakal olarak iki madde arasinda ayrim
yapamamas! durumunda, her iki maddeye de, drnedin 2= seklinde ayni siralama
verilir. Bu durumda bir sonraki siralanan madde 4 olacaktir. Her bir él¢it igin

verilen siralamalari dogrudan matrise kaydediniz.

e Puanlama s6z konusu oldugunda ise uygun bir 6lgek olusturunuz. Ornegin:
- 1=oldukca faydali; her gun kullanilir
- 2=c¢ok faydal; haftada bir kez kullanilir
- 3=yeterli derecede faydali; ayda bir kez kullanilr
- 4=cok faydali degil; yalnizca arada bir kullanilir
- 5=hi¢ faydah degil; neredeyse hi¢ kullaniimaz
Puanlamada, birgok maddeye ayni puan verilebilir ve bazi maddelere de hi¢ puan
verilmeyebilir.

h  Muhataba, "Elinizde yalnizca bu iki segenekten birisi olsa, hangisini segerdiniz?, Daha
sonra hangisi gelirdi?" seklinde sorular ydénelterek nihai bir tercih yapilmasini

saglayiniz. Verilen cevaplari kaydediniz.

[ Daha sonra, muhatapla birlikte, bir sekilde siralamalari veya puanlari toplayabilir, bu
sonucu da verdikleri "nihai tercih"le kargilastirabilirsiniz.  Bu asamada oldukga
dikkatli olunuz. Giinkii bazi kosullarda, tamamen yanlis veriler elde edebilirsiniz.
Bazense degerlerin toplami gegerli olabilir. Olgutlerin  birbirleriyle "6rtustugi”
durumlarda, degerlerin carpilmasi daha gecerli sonug verebilir. Bazi durumlardaysa
her iki durum da gecerli olmayabilir. Bu danigsma tekniklerinin ilkelerinden birinin de

uygun belgisizlik oldugunu unutmayiniz. Genellikle genel egilimler veya yaklagik
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tahminleri 6grenmeye calisiriz. Gerekli olmadiginda veya o6zellikle de gecerli

olamayabilecegi bir durumda bir tahmin kilift uydurmayiniz!
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C5: GEGIM KAYNAKLARI ANALIZi

Gecim kaynaklari, herhangi bir bireyin sahip oldugu toplam yasam yollaridir. Bunlarin
arasinda, kendi saghgimiz ile gevremizdekilerin saghgi, egitimimiz (insan sermayesi),
aglarimiz ve gerek kendi grubumuz igerisinde gerekse kendi ilgi grubumuz ile digerleri
arasinda etki yaratma kabiliyetimizin yani sira sahip oldugumuz mali kaynaklar, fiziksel
altyapi ve dogal olgular (mali, fiziksel ve dodal sermaye) da dahil olmak Uzere, birey
olarak bize sunulan kaynaklar da bulunmaktadir. Amaclarimiza ulasabilme yetenegimiz,
bu yolda bilerek veya bilmeyerek sectigimiz stratejilere, bu stratejiler de bir takim farkli
unsurlara baghdir. Birgcogumuz icin, secilen stratejiler, yukarida da bahsedildigi Gzere
bireyin ulasabildigi kaynaklara baghdir. Bununla birlikte, bu stratejiler ayni zamanda,
bireylerin bir anda kendilerini buldugu savunmasizlik (soka, 6érnegin zehirlenmeye, maruz
kalma), stres (glvensiz istihdam), olumlu veya olumsuz egilim (sitma kontrolu) ve bu
yapilar (makamlar, polis teskilati gibi kurumlar, Ulke refah sistemi) ile surecler (yasalar,
politikalar ve uygulamalari) tarafindan saglanan yardim veya yaratilan engelin derecesi
bagdlami tarafindan da dedisiklige ugratiimaktadir. Bu sekilde, gec¢im kaynaklarinin bir
sistem oldugu soylenebilir. Sistemin bir parcasinin degismesi durumunda (6rn. yasa
degisikligi veya belirli bir kimyasalin yaygin kullanimdan ¢ikarilmasi), sistem genelinde izi
gorundr bir etki s6z konusu olacaktir.

Siurdiirilebilir geg¢im kaynaklari, bireyin sok ve stresleri atlatabilecedi ve bireyin
hayattaki tutkularini ifade eden refahina ulasmasi c¢abasina devam edebilecegi bir
sistemdir.

Gecim Kaynaklarn Analizi; farkli paydas gruplarinin gegim kaynaklari ile bu kaynaklari
sekillendiren belli basli etkilerin anlasiimasi i¢in daha ayrintili bilgi toplama konusunda
yardimci olur. Gegim kaynaklari analizi; paydas analizi, danisma araglari, STEP analizi
vb. gibi diger ara¢ ve yontemlerle birlikte, yukarida belirtilen "sistem"e benzeyen bir
kontrol listesi kullanilarak gerceklestirilir. Ozellikle de KOK yénetim perspektifi agisindan,
alternatif yonetim segeneklerini 6ngérmeye calisirken, zamanla gelisen farkli egilimleri
kesfetmek ve bu degisikliklere insanlarin nasil uyum sagladigini anlamak amaciyla statik
bir goérintiden daha fazlasini yakalayabilmek énem arz eder. (DFID strdUrilebilir gegim
kaynaklar kilavuzu, sayfa 3.1, 2000, www.Livelihoods.org)

Gecim Kaynaklari Analizi sayesinde;

o Politikadaki degisikliklerin, gerekli olan degisimlere uyum saglamas surecinde
savunmasiz paydaglari nasil etkileyebilecegi anlagilir.

o Gecim kaynaklari "sistem"inde yasanacak bir "darbogaz"in hangi noktalarda belirli
paydaglar igin yoksullasma, risk artisi ve savunmasizlikla sonuglanabilecegi
gOralir.

o "Sistem"de yapilacak bir azaltma veya kalkindirma faaliyetinin net fayda
Uretebilecegi noktalar belirlenir.

o KOotlh uygulanan iyi yasalarin, yoksul ve/veya savunmasiz gruplar Uzerinde
yarattigi farkl etkiler anlagilir.

o Teklif edilen bir degisikligin (6rn. politikanin) etkisi dngoérulur.

Gegim kaynaklari analizi, UUP déngusunin planlama, éngbérme, izleme ve dgrenme
doénemlerinde kullanilabilecek 6énemli bir aragtir. Gegim kaynaklari analizinin benzersiz
bir yonu, politika yapicilara toplumda halihazirda bulunan kaynaklarin tzerine ekleme
yapma firsati vermesidir. Yine bu analiz sayesinde, kilit payda olarak kaynak kullanim
verimliligini almak yerine, bireyler analizin merkezine konulmaktadir. Erken asamada,
temel olusturma surecinde yapilacak bir gegim kaynaklari analizi, KOK'larin Gretim veya
kullanim uygulamalariyla ilgili risk konusu meselelerle alakali kaynaklari, suregleri,
politikalari ve stratejileri saptayabilir. Bu slrecin, gecim kaynagi stratejileriyle alakali
mevcut sok ve stresleri ortaya ¢ikarmasi muhtemeldir. Gecgim kaynaklari analizi daha
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sonra yapilacak risk analizine bilgi saglamis olur.

Daha sonraki segenek analizleri asamasinda ise gecim kaynaklari analizi, savunmasiz
gruplara yardimci olacak veya engel tegkil edecek politika degisikliklerini saptamada
yardimci olabilir. Yine bu analiz sayesinde, KOK azaltma politikasinin ne kadar iyi
uygulandigina da bagli olarak, savunmasiz bir topluluga yardimci olacak veya daha fazla
engel teskil edecek c¢evresel unsurlar da degerlendirilebilir. Bu durumun bir drnegi,
alternatif olusturmadan bir KOK pestisidinin kullanimini  yasaklamaktir. Temel
kaynaklarin azaltilmasi ve aclik, vb. gibi durumlarla savunmasizlik durumunun artiriimasi
sebebiyle olusacak bir dizi tepkisel olay haritalandirilabilir. Daha sonra, sirecin olumsuz
yonlerini ortadan kaldirmak Gzere azaltma faaliyetleri planlanabilir.

1. Adim: SED ekibi, sosyal risk analiz sorularini (C3), diger danisma araglarini (C4) ve
paydas analizini (C1) kullanarak sorular tasarlar ve asagida verilen sekildeki gibi bir gegim
kaynaklari modelinin olusturulmasini saglayacak cevaplari ortaya c¢ikarirlar. SED'in veya
UUP dongusunin herhangi bir asamasinda bu tir bir model kullanilabilir. Analiz konusu

degisebilir ve analizin ele aldigi paydaslar da degistirilebilir.

Surdiirilebilir Gegim Kaynagi Cercgevesi

y

Carney, Diana (ed.) (1998), Sustainable Rural Livelihoods; What contribution can we make?, DFID, London.

2. Adim:

Gegim kaynagi analizleri tablo ®rnekleri: UUP déngisiinin Birinci, Ikinci ve Ugiinci

Donemleri

SAVUNMASIZLIK | TEMEL KAYNAKLARl — "
BAGLAMI POLITIKALAR, GECIM
’ KURUMLAR VE orci oAl | KAYNAGH
KOK Stoklari SUREGLER GECIM KA_YNA_ | AT ADI
. Sosya Dogal STRATEJILERI
*Kirlilik \ ‘ KURUMLAR Daha fazla
*Nufus * Hiikimet Kirsal gelir
y?g.t..lnlugu Fiziksel i basamaklar *Dogal » * Refah
*Olim Insan - I kaynak veya artisi
*Siyaset s o Ozel /. Yasalar | | dogal .
*Kiiltiir Mali r=--- Sekt Politika kaynak disi Savunmasizli
; | Fitli _: girigimleri *Gég gin
*Piyasalar -T- Kurumlar Kentsel azaltiimasi
SUREGLER eFabrika *Gda
A glvenliginin
artinimasi
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Birinci Donem Temel Durumda GEGiM KAYNAKLARI MATRISi Ornegi -
KOK pestisitleri ve yakacak oduna bagh yasayan kirsal topluluk

Kaynaklar Kaynak seviyesi ve tiirii Politika ve kiiltiirel Savunmasizhk
cevre
Insan Ozellikle kadinlar arasinda Okula gitmek paralt Kotii saglik oranlari
Kaynaklar diisiik vasif ve beceri yiiksek - solunum
diizeyleri (yalnizca hastaliklari, kanser, anne
ogretmenler ve ilkdgretim 6liimii, bebek dlimii ve
sonrasi egitim alan az sayida dogum bozukluklart
birey) oranlart yiiksek
Sosyal Giicli aile baglar1 Giiglii kiiltiirel baglar Kente go¢ dolayisiyla,
Kaynaklar Politikalar bu durumu yukarida bahsedilen

dogrudan etkilemiyor

durumlardan mustarip
kisilere yardim edecek ve
cift¢ilige devam edecek
cok az kisi kaliyor

Mali Kaynaklar

Mevcut nakit diizeyi diisiik

Bazi zararl sorunlarina karsi
KOK kimyasallari
icerebilecek pestisitler gibi
tarimsal girdilere harcantyor
Kit sezonda parayla gida
aliniyor (gida alimi sinirli)

Kimyasal sirketlerin varligi
asikar; insanlar1 genel anlamda
pestisit kullanmalari igin
tesvik ediyor

Hastalik veya mahsul
zararlari, paydaslarin
miicadele kabiliyetlerini
azaltryor

Dogal Yakacak odun Tarim Bakanlig1 reform Egilim: araziyi kayit altina
Kaynaklar Mahsuller, tarlalar, su, giines surepmden geciyor. Koylerde | almak gereI.<I|,.y.0ksa
- nadiren danigmanlar kaybetme riskini aliyorlar.
191gt goriiliiyor; fakat Fakat, kayit altindayken de
goriildiiklerinde, hibrit vergi 6demek ve kayithi
tohumluklarin kullanilmast, arazi kullanimina gore
zararli kontroliinde geleneksel | islemek zorundalar.
iegll klmyasalo gl rdilerin Girdiler kullanilmayinca,
ullanilmasi gibi geleneksel o
"¢agdas" tavsiyeler veriyorlar mahsuller gelismiyor -
" | aclik bas gosteriyor.
Konaklama - geleneksel Kullanim sertifikalarmi kayit Kullanim sertifikalar1 olan
.. malzemelerden yapilmis, ¢ok altina alma tesvik ediliyor. kayitli evlerden alinan
Fiziksel az kursun ¢ati var vergiler, hastalik, girdi
Kaynaklar olmamas gibi sebeplerle

mahsul zarar gordiigiinde
insanlar1 borca siiriikliiyor.
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Birinci Donem veya ikinci Dénem Segenekler Analizinde GEGIM KAYNAKLARI
MATRISIi Ornegi -

KOK pestisitlerinin kullanimini yasaklama segeneg@i - uygulamaya miteakip 5 yil

icerisinde
Kaynaklar Kaynak seviyesi ve tiirii Politika ve Kiiltiirel cevre | Savunmasizhik
Cevre
Insan Diisiik vasif ve beceri Okula gitmek parali Pestisit kirliliginden dolay1
Kaynaklar1 | seviyeleri olusan olumsuz saghk
. . kosullar1 orani biraz daha
Niifusun geneline diisiik N .
2 tisiik (5 y1l 6nceki temel
oranlandiginda okulu terk .
edenlerin sayisi daha az duruma gore) - solunum
hastaliklari, kanser, dogum
Kente olan gog artiyor bozukluklart devam
ediyor; ozellikle de kit
sezonda, hastalik, verimli
olunmayan giin say1s1
artryor
Sosyal Aile baglar1 bozuluyor Gtiglii kiiltiirel baglar Kente go¢ dolayisiyla,
Kaynaklar yukarida bahsedilen

durumlardan musdarip
kigilere yardim edecek ve
cift¢ilige devam edecek
cok az kisi kaliyor

Mali Kaynaklar

Piyasada halen mevcut olan
daha pahali, yasal girdilere
harcanan nakit para diizeyi
daha diisiik

Kimyasal sirketlerin varlig
halen agikar; insanlar1 genel
anlamda pestisit kullanmalar1
icin tesvik ediyor

Mabhsul zarar1 oranlari
daha yiiksek ve toplulukta
dolagimda daha az para
var. "Kit sezon" mortalite
ve morbidite oranlar1 daha
yiiksek.

Diisiik mahsul oranlari,
artan aglik ve diisiik
verimlilik sebebiyle borg
diizeyinde arts.

Dogal Yakacak odun Politikalar halen hibrit Mahsul verimi daha diisiik
Kaynaklar Mahsuller, tarlalar, su, giines tohumluklarin }(ullamml ile ye_hasat sonrast zararl
S1B1 zararli kontroliinde istilas1 goriiliiyor.
38 gelenekselin tistline kimyasal Lo
o . Kit sezon siiresi daha
girdiler kullanilmasini tegvik
. uzun.
ediyor.
Konaklama - geleneksel Kullanim sertifikalarini kayit Kullanim sertifikalar1 olan
. malzemelerden yapilmis, gok | altina alma tesvik ediliyor. kayitl evlerden alinan
Fiziksel az kursun ¢ati var vergiler; hastalik, girdi
Kaynaklar olmamasi veya hasat

sonrasi zararli istilas1 gibi
sebeplerle mahsul zarar
gordigiinde insanlari
borca siirtiklityor.
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= Aclik parlama noktalari ile bu durumun insan kaynaklari ve artan savunmasizlk
durumunda yaratacagi etkilerden kaginmak amaciyla ne tiir azaltici tedbirler alinmasi
gereklidir?

62



Stockholm Sézlesmesi Kapsaminda Ulusal Uygulama Plani Gelistirme ve Uygulama igin Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme Rehberi

Ugiincii veya Doérdiincii Dénemde GEGIM KAYNAKLARI

Uygulamadan 5 yil sonra, azaltici eylem projeleri (kiigiik dlgekli yeni kirsal igletmeler,

verimli

sobalar

ve geleneksel

izleme/gozden gecgirme ve 6grenme

MATRISI

Ornegi -

pestisit artirma uygulamalari) yirirliikkteyken

Kaynaklar Kaynak seviyesi ve tiirii Politika ve Kiiltiirel cevre | Savunmasizhik
Cevre
Insan Diisiik vasif ve beceri Okula gitmek parali KOK'lara atfedilen saglik
Kaynaklan seviyeleri sorunlarinda artig (yeni,
Niifi li iyilestirilmis bir temel veri
utusun genetine toplama stratejisi
oranlandiginda okulu terk deserlendi 5- sol
edenlerin sayis1 daha az cgerlendirmesi); so unum
hastaliklar1 devam ediyor
Kente olan gd¢ artiyor
Sosyal Aile baglar1 bozuluyor Giiclii kiiltiirel baglar Kente goc dolayisiyla,
Kaynaklar yukarida bahsedilen

durumlardan mustarip
kisilere yardim edecek ve
cift¢ilige devam edecek
cok az kisi kaliyor

Mali Kaynaklar

Proje katilimeilari i¢in mevcut
nakit oranlar1 daha yiiksek

Kimyasal sirketlerin varlig1
halen asikar; insanlar1 genel
anlamda pestisit kullanmalari
igin tesvik ediyor

Mahsul zarar1 oranlari
daha yiiksek, fakat
toplulukta dolasimda daha
fazla para var. "Kit sezon"
mortalite ve morbidite
oranlar1 daha diistik.

Diisiik mahsul oranlari,
artan aglik ve diisiik
verimlilik sebebiyle borg
diizeyinde arts.

Dogal Yakacak odun - yemek Politikalar, hibrit Mahsul verimi ve hasat
Kaynaklar pisirme birimi bagina daha az | tohumluklarm kullanimi ile sonrasi zararli istilasi
kullaniliyor zararli kontroliinde sabit.
Mabhsuller, tarlalar, su, giines gf:lepekselln istiine kimyasal Kit sezon siiresi daha
- girdiler kullanilmasini artik
15181 . . uzun.
tesvik etmiyor.
Konaklama - geleneksel Kullanim sertifikalarii kayit Kullanim sertifikalar1 olan
.. malzemelerden yapilmis, ¢ok altina alma tesvik ediliyor. kayith evlerden alinan
Fiziksel Ter- i
az kursun c¢at1 var vergiler; hastalik, girdi
Kaynaklar olmamasi veya hasat

sonrasi zararli istilas1 gibi
sebeplerle mahsul zarar
gordiigiinde insanlar1
borca siiriikliiyor.
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C6 MALIYET-FAYDA ANALIZi

MALIYET-FAYDA ANALIzi

Maliyet-fayda analizi (MFA), karmasik politika meseleleri hakkinda karar vermekle
gorevli kisiler tarafindan kullanilan analitik bir yaklasimdir. Maliyet-fayda analizi,
temel olarak bir eylemin maliyetinin o eylemin faydalari ile kargilagtirmasina dayanan
bir kavramdir. Bu analiz, bazi insanlarin yapilan degisiklikten kazan¢ sagladigini,
fakat ayni zamanda zarara ugrayan, yani degisiklikten dolayi refah diizeyleri diisecek
kisilerin kayiplarini telafi etme (azaltici eylemler) olasiligi da oldugu gercgegini
vurgulamaktadir.

MFA sayesinde;

o Karmasik karar alma sureclerine mantikli bir sekilde yaklasilabilir.

o Sdirec¢ basitlesir.

e Tum girdiler (maliyetler) ve pozitif etkiler (faydalar) tek bir para Olglisline

indirgenir.

Bununla birlikte, degerlerin donlstlrilmesi suregleri basit degildir ve rakamlara
indirgeme islemi, dikkatli bir sekilde kullanilip diger analiz ve kanit kaynaklariyla
dengelenmedikge, aldatici bir kesinlik anlayisi ortaya c¢ikarabilir.

KOK'larin agamali olarak ortadan kaldiriimasi surecinde Maliyet-Fayda Analizi nasil

yapilir?

MFA, doért adimda gercgeklestirilebilir (bkz. Sekil 1). Maliyet-fayda analizi, dogasi geredi,

bircok farkh tercih ve hesap igeren teknik bir alistirmadir. Proje veya karar ne kadar

karmagsiksa, temel degiskenlerin tespit edilmesi ve Olgulmesi ile bu dederlerin uygun bir

sekilde analiz edilmesi islemlerine o kadar dikkat edilmelidir. Projenin 6zellikleri ne olursa

olsun, maliyet-fayda analizinin teknik dogasi, uygulamanin karar verme slrecinin yerine

gecmek icin degdil yalnizca surece bilgi saglamasi adina yurataldugu gercegini golgede

birakmamalidir.
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Sekil 1: Maliyet-Fayda Analizinde Yiirutiulecek Dort Adim

9]

>

<

=

Adim 2: Faydalari tahmin ediniz. Kullaniimayan c
degerlerin faydalarini dlgmek amaciyla Sc
o . o g a Tr T O
gosterilen yontemlerden birisi kullanilabilir. E'g
23

King ve Mazzotta (2006)'dan alinmistir.

Adim 1a: Eylemi belirtiniz

Ozel Orn. Sermaya yatirimi
Toplumsal Orn. Igsizlik artigi
Devlet Orn. Harcamalarda artis
Piyasa Orn. Azaltma hizmetlerinin
Verimlilik Orn. Ticaretin éniindeki tarife disi
Oznel Orn. Giivenlik degeri

Hareket Maliyeti

Orn. Disa gég

Zarar Orn. KOK'larin kazara salimi
Maliyetinden durumunda ugranacak zarar
Kaginma, lkame
Maliyeti
Kosullu Orn. Onerilen bir KOK azaltma

Degerlendirme

plani karsisinda insanlarin
nelerin bedelini 6demek
istedigi

Kapsamin belirlenmesine yonelik yapilan bir galismanin, higbir degdisiklik yapilmadan teoride

var olan temel durumun gosterilmesi amaciyla yapilmasi gerekmektedir. Bu temel durumda,

olasi degisik veya degisikliklerden etkilenecek mekanlar, is yerleri, piyasa ve insanlar yer

alir.
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Adim 1b: Etkilerin prospektif analizi (6nceden veya uygulama 6éncesi) (bkz. Sekil 2)

Maliyet-fayda analizinde projenin etkisi, projeyle birlikte ortaya g¢ikacak durum ile proje
olmadan mevcut olan durum arasindaki farktir. Bu yuzden, teklif edilen bir projenin
degerlendiriimesinde yapilacak analiz, her ikisinin de mantik cercevesinde mukayese
edilebilmesi amaciyla, yalnizca projeyle ortaya g¢ikacak durumu degil ayni zamanda proje
olmadan ortaya ¢ikan durumun da tahminini yapmalhdir.

Projeyle ortaya cikacak durumun faydalarinin toplami, uygulamanin maliyetlerinden daha
agir basiyorsa, bu durumda kirlilik azaltma projesinin ekonomik olarak yapmaya deger
oldugu sdylenebilir.

Sekil 3: MFA Yontemleri

Retrospektif

Prospektif ) (SONRA — uygulama

1 ‘,

: Projeile
Proje olmadan Etki: Daha temiz

o Etki: (Varsayim) hava/toprak
Etki: Kirliik _ Temiz hava/toprak Fayda: Tibbi masraflarin
Fayda: Onleyici tedbirler Fayda: (Muhtemel) azalmasi
I¢in Tibbi masraflarin Maliyet: Mevzuat, Kirlilik
6deme yapmamak azalmasi Kontrol Ekipmani
Maliyet: Kirlilik sebebiyle Maliyet: Mevzuat, 7
o 7 kurulacak Kirlilik Kontrol

Fkinmani

7
\_ J
~ —

Uygulama Sonrasi Kargilastirma

Uygulama Oncesi Kargilagtirma

(Voorhees ve ark., 2001'den alinmistir)

"Proje olmadan" senaryosunda, kirliligin etki dizeyi bir maliyet olarak hesaplanmali, Kirliligin
azaltilmasi ekipmaninin satin alinmamasi dolayisiyla yapilmayan harcama da bir fayda
olarak kaydedilmelidir. Buradaki maliyet, kirlilige maruz kalmaktan dolayi ortaya ¢ikan saglk

sorunlarina yonelik yapilan toplam cari gider olabilir.

Buna karsilik, "proje ile" senaryosunda, daha temiz bir ¢evrenin yarattigi etkiler fayda olarak

degerlendirilmeli, kirlilige daha az maruz kalinmasindan dolay! tibbi giderlerde yasanacak
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azalma da fayda olarak hesaplanmalidir. Mevzuatin uygulanmasi ve Kkirlilik kontrol

ekipmaninin kurulmasi ise maliyet olarak degerlendirilecektir.

Acikgasi, maliyetleri Ustlenecek veya faydalardan yararlanacak paydaslarin ayni olma
ihtimali yoktur. Burada biraz da, ddeme yapma istegi veya elde edilecek faydalardan feragat
etme istegi dikkate alinmalidir. Savunmasiz gruplar, faydalardan feragat etme
isteksizliklerini belirtecek durumda degillerdir; zengin gruplar ise ekonomik ¢ikarlarini ¢ok iyi
koruyup, maliyetleri Ustlenme isteksizliklerini belirtebilirler. Bu durum, 6zellikle de, "kirleten

Oder" ilkesinin uygulanmasinda énem arz eder.

Adim 1c: Maliyetin hesaplanmasi

Kirlilik/zehirlenme/gecim kaynaklari savunmasizliklarinin maliyeti; 6zel, sivil toplum ve devlet
olmak Uzere butin ekonomik sektdrlerde kendini belli eder. Bu maliyetler, mevzuatin ya

dogrudan ya da dolayl etkileri olarak kargimiza gikabilir (bkz. Sekil 3).

Sekil 3: Ekonomik Sektore Gore Maliyet Kategorileri

/ OZEL SEKTOR \ VR

_ _ Dolayl Maliyet:
DOGRUDAN MALIYET Mevzuata uyum saglarken

Sermaye Maliyeti isletme Maliyeti kullanilan gelir

*Tesis ve ekipmanlarin
baslangi¢ maliyeti

®isletme ve bakima
dair butiin masraflar
®Zamanla amorti *Siireki

ediliyor

*Ornekler: Malzemeler,
ekipman, dogrudan is
glicu, yakit, yuklenici

*Ornekler: Duran
varliklarin
satin alinmasi/

DEVLET
Dogrudan Maliyet:

Denetim Altindaki

Sanayi Denetim Dig1 Sanayi

Is glicii, sermaye, vb.

*Uriin fiyatlarinin alanlarinda C'evre programlarml

artmasi makroekonomik

*Uretimin azalmasi aeepldkisr

@lntmn ~ilomvimnn

Adim 2: Cevre mevzuatiyla alakali hem kullanilan hem de kullaniimayan degerlerin
fayda degerlendirmesi
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Herhangi bir politikanin fayda ve maliyetleri belirlendiginde, atilacak bir sonraki adim, bu
bilesenleri ortak bir birimle (6lct birimi) ifade etmektir. Bu alanda en sik kullanilan birim ise
dolar veya yerel para birimidir (Sunstein, 2000). Daha sonra, projeyle alakali butun fayda ve
maliyetler, parasal degerleri ile gosterilmelidir. Birgok bilesen igin bu islem dogrudan
yapilabilir (Frank ve Sunstein, 2001). Bununla birlikte, bazi programlarda, parasal degerler
ile dogrudan ifade edilemeyecek olan fayda veya maliyetler olusabilir. Bu tir durumlarda,
proje maliyet veya faydalarina es disecek parasal degerin (fayda veya maliyetlerin muhatapi
olan faydalanicilara soruldugunda esdeger oldugunu belirttikleri para toplami olarak

disunular) belirlenmesi gerekir (King ve Mazzotta, 2006).

Sekil 4: Fayda Degerlendirme Yontemlerinin Karsilastiriimasi

Yontem Uygulama Alani Tanim ve Onem Sinirlama ve Kisitlamalar
Piyasa Degeri Ozelikle iriin ve Ticari piyasalardaki fiyat yoluyla | Piyasa sorunlari (6denekler,
Yontemi hizmetlerin dogrudan | deger tahmini yapilir (arz-talep seffaflik olmamasi) ve uygulanan
kullanim kuralr). politikalar, piyasa degerini
degerlerinde. bozuyor.
Zarar Dolayl Kullanim Organik kirleticilerin veya Kaginilan zararlarin veya
Maliyetinden Degerleri: cevre herhangi bagka bir kirleticinin ikamelerin degerinin, asil faydaya
Kacinma, korumasi, ortadan kaldiriimasinin degeri, es oldugdu varsayilir. Fakat, dis
Yerine Koyma kontaminasyondan aritma tesisi inga edilmesi ve kaynakli birgok kosul, asil
veya e kacinma, kirlilik isletilmesi maliyeti g6z 6nlne beklenen faydanin degerini
o kontrolu, kaynak alinarak tahmin edilebilir ((kame | degistirebilir. Bu nedenle de bu
M_","“yet', koruma... maliyeti). KOK kontrollniin yontemle yapilan tahminler diisik
Yontemi degeri, kaginilan zararlarin veya yliksek cikabilir. Sigorta
maliyeti distinllerek sirketleri, bu yontemle oldukga
hesaplanabilir. ilgilenirler.
Hareket Yerlesme ve Gog Belirli bir sahanin rekreasyonel Bu ydntem yalnizca bir tahmin
Maliyeti degeri, insanlarin kirleticileri verir. Ilgili alandan veya alana
Ydntemi ortadan kaldirmak icin 6demeye | tasinmadaki tek sebep s6z
hazirlikli oldugu ve kontamine konusu saha
olmayan bir sahaya yerlesmek olamayabileceginden, tahminlerin
icin harcayacaklar para miktari | fazla olabilme olasiligi ylksektir.
Uzerinden hesaplanir. Bu yontem ayni zamanda birgcok
nicel veri kullaniimasini gerektirir.
Oznel Dolayl Kullanilan, Bu yontem, kontaminasyon Bu ydntem yalnizca insanlarda
Degerlendirme Gelecekte Kullanilan | seviyesinin yerel olarak algilanan faydalara 6deme yapma
(Hedonik) ve Kullaniimayan pazarlanan mallarin fiyatini istegini uyandirir. Insanlarin,
Fiyatlandirmasi Dgger!erin bazi etkile_:mesi durl.J_mun_d_a kullanilir. | cevresel nitelik ile gaglayacaklarl
e yonlerinde Temiz hava, guvenli is kosullari | faydalar arasindaki bagin farkinda
ve rekreasyonel faaliyetler, olmamalari durumunda, ilgili
glvenlik hissiyatini ve refah deger fiyata yansitiimayacaktir.
dizeyini artiracaktir. Bu yéntemde veri yogunlugu ¢ok
fazladir.
Kosullu Kullaniimayan Bu yontemde, insanlara Gorisme tekniklerinde birgok
Degerlendirme | degerler dogrudan, belirli KOK kontrol farkh 6nyargi kaynagi
Yéntemi tedbirleri igin ne kadar para bulunmaktadir. Yine, insanlarin
o0demeye istekli olduklari gOrismelerde belirttikleri
sorulur. Genelde, miktarlari sonradan gercekten
kullaniimayan degerleri tahmin 6deyip 6demeyecekleri
etmenin tek yolu budur. Bu konusunda da bir uyusmazIlik
ybnteme ayni zamanda vardir. Bu ydntem, piyasa disi
"belirtilen tercih yontemi" de degerlendirme yontemlerinin en
denir. tartismali olanidir; fakat ayni
zamanda piyasa alimlarini
icermeyen, ekosistemlerin
kullaniimayan degerlerine parasal
deger atamanin nadir yollarindan
birisidir.

68




Stockholm Sézlesmesi Kapsaminda Ulusal Uygulama Plani Gelistirme ve Uygulama igin Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme Rehberi

Kosullu Tercih Cevresel mal ve insanlara, ekosistem veya Maliyet niteligini iceren degis
Yontemi hizmetlerin cevresel hizmet dizileri tokuslardan yola ¢ikarak bir
tamaminda arasindan degis tokus yargiya varilmasindan dolayi,
yapmalarini istemeye dayanan 6deme yapma isteidi dogrudan
tahmini degerler sorulmamaktadir. Karar

vericilerin politika segeneklerini
siralamalari igin ¢ok iyi bir

yontemdir.
Fayda Genelde ekosistem Ekonomik degerler, halihazirda | Genelde, belirli bir saha igin yeni
Transferi hizmetlerinde, 6zelde | tamamlanan galismalardan ve butincudl bir ekonomik
Yontemi ise rekreasyonel edinilen mevcut fayda degerleme yapmanin ¢ok
kullanimlarda tahminlerinin baska bir mekan pahaliya mal olmasi durumunda
veya baglama aktariimasi kullanilir. Bu yéntem, kesinlik
yoluyla tahmin edilir. acisindan, yalnizca ilk gcalisma

seviyesinde olabilir. Yalnizca
gayrisafi 6zellikleri ayni olan
sahalarda digdegerleme
(ekstrapolasyon) yapilabilir.

Verimlilik Su, toprak, havada Ticari olarak pazarlanan Metodolojisi net ve agiktir; veri

Yontemi var olma gibi belirli mallarin pazarlanabilmesine gereksinimleri sinirlidir. Fakat,
cevresel mal ve katkida bulunan c¢evresel Uriin yalnizca bazi mal ve hizmetlerde
hizmetlerde ve hizmetlerde (Orn. ticaretin kullanilabilir.

onindeki tarife disi engeller)
ekonomik degerlerin tahmin
edilmesinde kullanilir.

Kaynak: Lambert (2006) & Voorhees ve ark. (2001)'dan uyarlanmis ve degistiriimistir.

Yukaridaki sekilde 6zetlenen Fayda Degerlendirme yaklasiminda, butinlik saglamasi adina
her bir baglam icin ¢cok genis yelpazede farkh teknikler verilmistir. Bu teknikler paralel
degildir; mallarin dogasina (yani, piyasal/piyasa disi, Olgulebilir), sosyo-ekonomik yapiya
(6rn. muhtemel degisikliklerden etkilenecek oran veya nufus) ve ilgili konumun gevresine
(yani, kirlilik/risk seviyesi, vb.) gbre segilmesi gereken bir ya da birden fazla ydntemler

kombinasyonundan ibaret olan birbirinden ayri tekniklerdir.

Mallarla alakali znel tercihlerin gésterilebilmesi icin de Odeme isteigi (WTP) ve Kabul istegi
(WTA) endeksleri kullaniimalidir. Odeme istedi yontemi, sosyal tercihleri égrenmede
kullanilan bir ¢galismadir. Bu ydntemde, kapsamli olarak yasama deger bigilmeye calisilir.
Hava, su ve ekosistem kalitesi gibi piyasa digi mal ve hizmetlerin parasal degerlendirmeleri
ise, bir kisinin belirli bir dizeyde mal veya hizmet elde etmek icin 6demeye razi oldugu
maksimum para miktari olarak tanimlanan 6ddeme istegi ile tahmin edilir. Kabul istegi ise bir
kisinin belirli bir Grin veya hizmeti kaybetmektense feragat etmeye hazir oldugu fayda

miktaridir.
Adim 3a: Net faydanin hesaplanmasi i¢in zaman indirgeme oraninin hesaplanmasi

Her projenin faydalari, paraya karsilik zaman degeriyle ayarlanmalidir. Zamanin sirece dahil
edilmesi, analizin karmasikhgini artirir; ¢linki gelecekte belirli bir noktadaki maliyet veya
faydalarin parasal degeri, buginki maliyet ve faydalarin ayni parasal degeriyle dogrudan

karsilastirlamaz. Bu nedenle, ortak bir birime dayali kargilastirmalar yapilmasini gerektiren
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maliyet-fayda analizinde, gelecekteki maliyet ve faydalari mevcut esdegerleriyle ifade etmek
amaciyla "indirgeme(discounting)" denilen bir sire¢ kullanihr (Watkins, tarih yok). Bu islem,
her bir gelecek zaman dénemi i¢in maliyet ve faydalarin indirgenmesi ve mevcut degerlerini
bulmak icin toplanmasi yoluyla gerceklestirilir. Enflasyon orani, faizler ve diger
makroekonomik faktorler goéz onune alindiginda, faydalarin degerini ayarlamak igin bir
indirgeme orani belirlenmelidir. Ornegin, yillik yiizde onluk bir indirgeme oraniyla, on vyil
icerisinde bir dolarin mevcut degeri 37 sent olacaktir; elli yil icerisinde ise 0.67 sent olacaktir.
Genelde, zaman cercevesi uzadikga, indirgeme orani artar ve herhangi bir yilin toplam net

faydaya olan etkisi azalir (King ve Mazzotta, 2006).

Adim 3b: Net maliyet-fayda akisini 6grenmek amaciyla risk degerlerinin dahil edilmesi

Risk unsurlarinin analize dahil edilmesi, gelecekteki fayda degerlerini analiz etmek ve
ozellikle de olasi farkli projeler arasinda karsilastirma yapmak igin dnem arz eder. Ornegin,
bir projede yipranma pay! daha ylksek olan bir ekipman veya cevresel tehlikelere maruz
kalma orani daha yuksek olan bir arazi bulunabilir. Bu tur faktorler s6z konusu oldugunda,
uygulamadan sonra c¢ikabilecek "beklenmedik maliyetler'le birlikte risk maliyetini bitceye

dahil etmek zorunluluk arz eder.

Maliyet-fayda akisina risk de eklendijinde net fayda kriterinin pozitif bir rakam olmasi
durumunda projenin ekonomik anlamda yapilmaya deger oldugu soéylenebilir. Net fayda
kriteri daha yuUksek olan segenekler g6z 6nine alindiginda (maliyet ve faydalarin toplami
olarak), iki ya da daha fazla proje arasindan tercih yapmak c¢cok daha kolay ve net

olmaktadir.

Adim 4a: Uygulamayla uyumlu olarak, siire¢ sonrasinda (Retrospektif) etki, maliyet ve
faydalarin hesaplanmasi (Sekil 1)

Bu adim, Prospektif Analizin "proje ile" senaryosuna benzemekte, fakat tahmin edilenlerden
ziyade gercgek etkileri temsil etmektedir. Bu ylzden, uygulamadan sonra olusacak, dérnegin
daha temiz gevre etkisi, uygulama sonrasi etki olacaktir; maruziyetin azaltiimasi dolayisiyla
azalan tibbi masraflar da fayda olacaktir. Dahil edilen maliyetler de politika degisikligi ve

kirlilik kontrol ekipmaninin kurulmasi olmaldir.

Adim 4b: Projenin maliyet-fayda saglamligini test etmek amaciyla prospektif ve
retrospektif degerlerin karsilastiriimasi
Ongorilen ve gercek maliyet-fayda degerlerinin karsilastiriimasi, projenin gergek anlamda
test edilmesi anlamina gelmektedir. Batin dis faktérlerin degismeden kalmasi durumunda,
asagidaki esitlikler uygulanir:

"Proje olmadan" maliyet ="Proje ile" fayda

"Proje olmadan” fayda = "Proje ile" maliyet

70


http://sunsite.utk.edu/ncedr/tools/othertools/costbenefit/module4.htm

Stockholm Sézlesmesi Kapsaminda Ulusal Uygulama Plani Gelistirme ve Uygulama igin Sosyo-
Ekonomik Degerlendirme Rehberi

Gergek maliyetlerin dngorilen maliyetlerden yiksek olmasi durumunda, plana tekrar
donllmesi ve butgcede beklenmedik maliyetlere daha gercekgi bir sekilde yer verilmesi
gerekecektir. Gergek maliyetlerin disik olmasi durumu ise yalnizca Prospektif analiz
sirasinda maliyetlerin oldugundan fazla, faydalarinsa oldugundan az hesaplanmasindan
kaynaklanabilir.

Asagidaki semada, baslangi¢ asamasindan uygulamaya kadar MFA yodntemlerinin 6z0

verilmistir.
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Sekil 5: Maliyet-Fayda Analizinin

Ozii

Fayda: insan refahinda
(esenlik veya fayda

Maliyet: refahta

gorulebilecek her tirll

oldugu (WTA) hesaplan

indirgeme yéntemiyle mevcut degerini

saglama) elde edilen kayip
harhanni hir kazane~
\ 4 v
Bir kisinin kazancini glivence altina almak igin Bir kisinin kaybini tolere etmek igin ne kadar
ne kadar para 6demeye istekli oldugu (WTP) para kabul etmeye razi oldugu (WTA) veya bu
veya bu kazangtan feragat etmek igin kazanci 6nlemek igin ne kadar para 6demeye
karsiliginda ne kadar para kabul etmeye razi razi oldugu (WTP) hesaplanarak olgulir

WTP ve WTA insan tercihi

Fayda > Maliyet

[

Maliyet > Fayda

indirgeme yéntemiyle mevcut de

gerini

A

A\ 4

\ 4

Eylem muhtemelen
yapmaya deger.

Eylem yapmaya
degmez.
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C7 SORUNLAR VE SECENEKLER ANALizi

SECENEKLER ANALIZi

SED verilerinin tamaminin toplanmasindan sonra, yasaklanan KOK'larin
azaltiimasi/ortadan kaldiriimasi amaciyla ¢esitli kimyasal ydénetim segeneklerini ve tasarim
girisimlerini dl¢lp tartma sireci baglar. Secenekler Analizi; 6n kavram ve fikirlerin
filtrelenmesi, daha iyi bir anlayis kazanilmasi, paydaslarin sireci sahiplenmesi ve yararli
Onerileri ayirarak uygunsuz olanlari reddetmesini saglayan, Stockholm Sézlesmesi UUP
dongusu slrecinde yer alan bir araglar toplulugudur. Secenekler Analizi, karar verme
surecinde son yargiya variimasini saglayan bir mekanizmadir.

Sorun Analizi

Sorun analizi gerceklestirmenin bir yolu bir sorun agaci cizilmesidir. Bu islem, asil
itibariyle, odaktaki problemi sebep ve sonuglariyla birlikte haritalandirmadan ibarettir.
Agdacin ¢izilmesinden sonra, bir hiyerarsi olusur ve odaktaki problem zincirin veya sebep-
sonug¢ halkasinin Gstline veya altina hareket ettirilebilir.

Hedefler veya Vizyon Agaci. Geriye veya ileriye bakmaktansa ya da olumsuz olarak
distinmektense, gelecekte arzu edilebilecek bir durum hayal edilir.

Sorun ve Hedef Analizi sayesinde;
e Resmin tamami anlasilir.
e Paydaslarin slreci sahiplenme duygusu artar.
o Daha fazla paydasa bilgi ve karar verme glcu verilmesi durumunda seffaflik ve
hesap verebilirlik artar.
o Paydaslarin ihtiyac ve c¢ikarlari gozetildiginden esitlik durumu iyilestirilir.
e Olgegin veya yanitlarin olusmasi saglanir.

SWOT Analizi

SWOT Analizi; karar veriimesi gereken bir durumda gugcli ve zayif yonler ile firsat ve
tehditleri belirlemek amaciyla yapilan dinamik bir stratejik planlama aracidir. KOK'larin
azaltiimasi ve sosyo-ekonomik analiz i¢in oldukga faydal bir aragtir.

SWOT analizi sayesinde;
o Kilit paydaslarla galigtay yapiimasi kolaylasir.
e Teknik ve sosyal risk degerlendirmeleri sizgecten gegirilir.
o Secgenekler analizi kapsaminda segenekler stizgecten gegirilir.

SWOT analizi, KOK azaltma planlarinin stratejisini, pozisyonunu ve dogrultusunu gézden
gecirmek amaciyla iyi bir gergeve (doért baslik) sunar. Bu analiz sayesinde, her bir segcenek
sirasiyla degerlendirilip, 6nemine gére her bir kutucukta farkli yénler siralanir. Bu sayede
de seceneklerin saglamligi capraz olarak kontrol edilmis olur.

Karar Matrisleri
Karar Matrisleri, karar vericilerin SED sirasinda toplamig oldugu butin bilgileri 6zetlemesini
ve dnceliklendirmesi ile mantiksal ¢ergeve analizine gecis strecinde bir yontem
belirlemelerini saglar. Karar matrisleri su hususlardan olusur:

o Kilit bir dizi soru etrafinda yuratilen gériasmeler;

o Kalici Organik Kirleticiler eylem 6zet dokimani;

e Ozet karar dokiimani.
Nihai kararin kilit bir unsuru da yanitlarin orantili olmasi gerekliligidir.
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C7.1 Sorun Agaci Nasil Gizili

r?

Developing the Problem Tree

BN BN ﬁ

;'_1

‘ ‘ ‘ EFFECTS

|
Focal Problem|

3

\ \
I 10

!

1. Adim: Ele alinacak odaktaki sorun hakkinda goérusin ve bir karara variniz. Bu sorunu

yukarida gosterildigi sekilde semanin/kagidin ortasina yerlestiriniz.

2. Adim: Sorunun dogrudan sebeplerini tespit edip belirleyiniz. Bunlari, odaktaki sorunun

altindaki ilk sttunlara yerlestirin

iz

3. Adim: Sebeplerin her birini ele alip, "ama neden?" seklinde sorular ydnelterek daha alt

seviye siitunlari doldurunuz. iligkileri gdstermek adina baglanti cizgileri gizerek ilgili faktorleri

yaziniz.

4. Adim: Sonuglar i¢cin de ayni slreci tekrar ediniz (odaktaki sorunun yukarisina). Bunu

yaparken, sorunun dogrudan/ani etkileri ile baslayip, onlarin zerine de orta vadeli/uzun

vadeli etkileri belirtiniz.

Asagida bir sorun agaci 6rnegdi gosterilmistir:

Trafo Yonetimi: Sorun Agaci

Kesintiler ulusal tiretimi
azaltivor

Saglik ve gevre sektorlerine
avrilan ulusal biitce artivor

Yabanci sanayi yatirimda

A

7y

isteksiz
A

Elektrik tesis performansi koti

Insan sagligina ve
cevreve karsi riskler

Elektrik tesisleri
uluslararasi standartlari

7Y

Trafo kaliteleri kotii

) )
Elektrik tesislerindeki trafolar bozuluyor
7y
Trafolar gabuk bozuluyor Trafo bakimlari iyi bir sekilde
A A
Sert hava H> < Bakim konusundaki
kosullar1 vatirimlar zavif
: al *
Trafoya asiri - . Tesislerdeki mali
viik binivor > Oncelik durum koti <
degil

Tesisler uygun bir L Bakim sorumlulugu

izleme sistemi heniiz veni |

sekilde izlenmivor tanimlanmamis
A

A

ikinci el trafolar
alinmis

7y

Ekipman alimi i¢in
kavnaklar smirh

Kalite standartlari
tanimlanmamis

Politikalar etkili degil

Vergiler yiiksek, elektrik fiyatlart
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(UNEP/DGEF, 2005'ten alinmistir)

Bu dizeyde hazirlanabilecek bir sorun agaci, potansiyel yonetim segeneklerinin masaya
yatirimasi igin KOK'larin herhangi bir alt grubuna dair uygulamalar, riskler ve etkiler
hakkinda bilgi toplamak amaciyla kullanilabilir. Daha alt sirada gelen bir sorun agaci da

sorunun belirli bir ydéni Gzerinde daha ayrintili durur.

C7.2 Hedefler Analizi Nasil Yapilir?
1. Adim: Sorun agaci belirlendikten sonra yapilacak sey, sorun agacinin unsurlarini olumlu ve
istenilen kosullara doniistiirmektir. Odaklanilan sorun, artik kilit bir hedef halini almaktadir

(Mantiksal ¢erceve terimiyle, Hedef veya Amag; C8'de daha ayrintili olarak deginilmistir).

2. Adim: Stratejik planlamada kullanmilacak unsurlart arastiriniz. Yukaridaki sorun agacinda
odaklanilan sorun olarak belirtilen mesele, artik sorunun ele alinmasinda kullanilacak hedeflerle
alakal1 bir konuma gelmistir. Sorun ele alinirsa, etkilerde degisiklikler goriilmeye baglanacaktir. Bu
ylizden, secenekler agacinda, ilerlemeyle alakali potansiyel gostergelere dair faydali fikirler yer

alacaktir.

Asagida, yukarnidaki "Sorun Agaci" temel alinarak hazirlanan bir "Hedefler Agaci" ornegi

verilmigtir:
PCB Yonetimi: Hedefler Agaci
Elektrigin iyi bir sekilde Saglik ve gevre Yabanci sanayi yatirimda
dagitilmasi ulusal liretimi artivor sektorlerine avrilan istekli
Y ) )
- - — Insan sagligina ve Elektrik tesisleri
Elektrik tesis performansi iyi cevreve karsi risk vok uluslararasi standartlari
) ) )
Elektrik tesislerindeki trafolar iyi durumda
7y
Trafolar iyi durumda Trafo bakimlari iyi bir sekilde Trafo kalitesi iyi
A A A
Sert hava > < Trafo bakimina PCB trafolar uygun
kosullart veterince vatirim bir sekilde
p ) )
Trafoya asir1 yiik — Tesislerdeki mali Yeni ekipman alimt
binmivor P | Oncelik durum daha ivi < icin kavnaklar artt1
degil
Tesisler uygun bir Bakim sorumlulugu iyi bir Kalite standartlar
sekilde izlenivor — sekilde tanimlanmis ivi bir sekilde
A
Izleme sistemi ivilestirildi |—> Politikalar etkili Vergilerde indirim, elektrik fiyatlar1 daha

Cikt1

ontem

C7.3 SWOT Analizi Nasil Yapilir?

1. Adim: Sablonu olusturunuz. SWOT analizi, normalde, Giglu Yoénler, Zayif Yonler,
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Firsatlar ve Tehditler olmak tizere SWOT'un doért bashginin her biri igin bir bolim olusturmak
suretiyle toplamda dért bélimden olusan bir sema seklinde gerceklestirilir.
SWOT Sablonu

GUGLU YONLER ZAYIF YONLER

FIRSATLAR TEHDITLER

2. Adim: Paydaslar, belirli bir eylem rotasinin butin gugli ve zayif yonleri, firsatlari ve
tehditleri hakkinda beyin firtinasi yaparlar. Bunu yaparken de su sorulari sorarlar: Bu
faaliyetin/segenegin guglu ve zayif yonleri neler? Hangi firsatlar ve hangi tehditler ortaya
cikiyor? Bu kutucuklarin igerisine, C6 - Maliyet-Fayda Analizleri, C1 - Sosyal ve Paydas
Analizleri ve SED'de kullanilan herhangi baska bir aracin sonuglari yazilabilir. Boylece, KOK
azaltma eylemleri nihai olarak planlanmadan 6nce segenekleri nihai hale getirmede yardimci
olabilir.
Terimlere bakilacak olursa:
e gliclii yon, bir seyi basarih bir sekilde yerine getirmek icin kullanilabilir (6rn.
beceri veya kaynak);
e zayif ybn, eylemden basarih bir sonu¢ alinmasi olasiligini diusurur;
e firsatlar, fayda sonuglari alinmadan énce UUP ekibi ve muhtemelen bagkalari
tarafindan eyleme gecilmesini gerektirir;

e tehditler, eyleme gecilmezse paydaslara zarar verecektir.
3. Adim: Listelenen maddelerin gergekten var oldugunu gosteren butlin kanitlara dikkat

ederek listeleri gdzden geciriniz. Kapsama alinmasina artik gerek olmadigini dusundugunuz

maddeleri silerek listeleri kontrol ediniz.
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4. Adim: Listelediginiz glgli yoénleri énem sirasina gore siralayiniz. Her bir maddenin
siralamasini uygun sutuna yaziniz (1 = en 6nemli, 2 = ikinci en 6nemli, vs.). Ayni gekilde,
zayIf yonler, firsatlar ve tehditleri de siralayiniz.

C7.4 Karar Matrisleri Nasil Kullanilir?
Aslinda, Hedefler Agacinda Odaklanilan Hedefin altinda siralanan hedefler Secenekleri
Ozetlemektedir (C7.2).

1. Adim: Katilimcilarla birlikte farkli secenekleri degerlendirmede kullanilacak kriterleri

belirleyiniz. Buradaki kilit faktorler arasinda sunlar yer alabilir®;

e Genel hedeflerle uyum duzeyi

o Beklenen faydalar neler? Bunlar kimlere fayda saglayacak?

e Basari imkan ve olasiligi nedir?

¢ Riskler ve varsayimlar? Bu riski/riskleri kimler tasiyor?

e Sosyal kriterler - maliyet ve faydalar, gecim kaynaklari meseleleri, sosyo-kultirel
kisitlamalar; sosyal maliyeti kimin tasidigi

e Cevre kriterleri - cevresel maliyet ve kazanimlar neler?

o Teknik kriterler - uygunluk, kaynak bulunmasi, piyasa faktorleri

o Kurumsal kriterler - kapasite, kapasite olusturma, teknik yardim

e Ekonomik kriterler - ekonomik donugler, maliyet etkililigi

o Mali kriterler - masraflar, nakit akiglari, finansal strdartlebilirlik, déviz ihtiyaglar

2. Adim: Sonuglari, genel risk siralamasina gore belirli paydaslar ve alternatiflere odaklanan

asagidaki gibi bir 6zet eylem tablosu Gzerinde belirtiniz.

% Sartorius, R. (Social Impact) in DFID Tools for Development (Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma
Bakanhgi (DFID) Kalkinma Araglarinda Sosyal Etki)
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KALICI ORGANIK KIRLETICILER OZET EYLEM TABLOSU

Kalici Organik Kalici Organik | Diger Devlet Uzun veya Fon Destegi
Kirleticiler Kirleticiler Politikalari ve Kisa Vadeli
Ailesi/Eylem Yukumlalaga Taahhtleriyle
Arasindaki Bag
Paydas Grubu Etki
Fayda Maliyet Risk Duzeyi | Azaltma
Alternatifleri

3. Adim: Bu tablonun sonugclarini, agagida gosterilene benzeyen ve butiin secenekleri

Ozetleyen bir tabloya aktariniz.
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KALICI ORGANIK KIiRLETICILER OZET KARAR TABLOSU

Kalici Uzun | Eylemin Nasil? | Azaltici Eylemin Nasil? | Ortaklar | Olasi Fon | S6zlesme | Diger Devlet Puan
Organik veya | Olumsuz Tedbirler Olumlu Saglayici | Referansi | Politikalarive | (?)
Kirleticiler | Kisa | Etkileyecegi Etkileyecegi Taahhiitleriyle
Eylem Vadel | Paydaslar Paydaslar Arasindaki
Alternatifi | i (Hikiimetin Bag

Ustlenecegi

Masraflar

Dahil)
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C8

MANTIKSAL GERCEVELER ANALIZI

MANTIKSAL GERGEVELER ANALIZi

Mantiksal Cergeve Analizi; bir projeyi veya bir faaliyet grubunu ortak, tek bir amag
etrafinda organize etmek amaciyla kullanilan oldukga etkili ve faydali bir aragtir. Bu
arag; KOK azaltim programini planlama, izleme ve degerlendirme islemleri igin bir
temel teskil eder. Bu kapsamda olusturulmasi gereken toplam 16 kutucuk
bulunmaktadir. Bu da en iyi kilit paydaslarin sec¢imleri dogrultusunda yapilir.
Yalnizca danismanlarin oldugu bir odada yapiimamalidir.

Mantiksal ¢cergceve analizi sayesinde;

Kilit paydaslarin ortak bir stire¢ gecirmeleri saglanir.

Yapilacak miudahalenin mantik gergevesine oturtulmasi ve kolay anlagiimasi
saglanir.

Projelerin fon saglayicilar/bagdista bulunanlar tarafindan kolayca anlagiimasi
ve degerlendirilmesi saglanir.

SED'den elde edilen 6nemli kilit bilgilere besleme saglanir.

Gelecekte arzu edilebilecek bir durum éngoralir.

izleme ve 6§renme asamalari glindemleri olusturulur.

Henlz diger analizlerde ele alinmayan beklenmedik sonuglar, risk ve
varsayim potansiyeli analiz edilir
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.Buradan baslayiniz (Faaliyetlerden BASLAMAYINIZ!)

On Adimlar Mantiksal ¢erceveye
baslamadan once uygun ve orantili
siiregleri tamamlaymiz; orn. paydas, sorun,
hedefler ve secenekler analizleri.

Adum 1: Etkiyi/Hedefi belirleyiniz
Hangi ulusal veya sektor diizeyi onceliklere katkida
bulunuyoruz? Proje sonucunda kismen de olsa
yoksullarin hayatlarinda hangi uzun vadeli faydalar
edinilecek? Birka¢ miidahalenin Hedefi ayni olabilir.

Adim 2: Sonucu belirleyiniz

Ulasmaya ¢alistigimiz ani degisiklikler neler? Neden
miidahale gerekiyor? Ciktilarin kullanimi, kavranmasi
ve uygulanmasi sonucunda baskalar: davraniglarin
nasi degistirecek? Kalkinma kogullari, Ciktilarin
tamamlanmas siirecini nasil iyilestirecek? Sonucu,
tek ve oz bir ifadeyle simirlayniz.

Adwm 3: Ciktilar1 belirleyiniz

Planlanan faaliyetlerin dlgiilebilir nihai sonuglart
neler olacak? Gerekli kaynaklar géz oniine
alindiginda, proje hangi iiriin veya hizmetlerden
dogrudan sorumlu olacak?

Adim 4: Faaliyetleri tanimlayiniz

Ciktilar: edinmek amaciyla aslhinda ne yapilmast
gerekiyor? Her bir Ciktiyt elde etmek amaciyla ne
yapilmasi gerektigini gosteren bir ézet seklinde
yazmiz (ayrintilt bir ¢alisma plani degil).

MANTIKSAL CERCEVE

Gostergeler  Veri

7

Amaclar / Hedefler Kaynaklar1 Varsayimlar
Etki Sonug-Etki
Kosullart

Sonug Cikt1-Sonug
Kosullart

Ciktilar Faaliyet-Cikt1
Kosullar1

Faaliyetler On Kosullar
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Adim 7: Tasarim mantigini tekrar kontrol
ediniz ; orn. kosullar uygun olursa ve faaliyetleri
gerceklestirirsek, ciktilar: elde edecek miyiz? 1.
ila 4. siitunlar igin de aynt islemi uyguladiktan sonra,
bir sonraki sayfaya, 8. Adima geginiz.

Adim 6d

Sonuca ulasildiktan

sonra, Etki/Hedefe

katkida bulunmak

amaciyla hangi
osullara ihtiyag var?

Adim 6c

Edinilen ¢iktilarla
birlikte, Sonuca
ulasmak icin ne tiir
kosullara ihtiya¢ var?

Adim 6b
Tamamlanan
Faaliyetlerden sonra,
Ciktilar: edinmek igin
ne tiir kosullara
ihtiyag var?

Adim 6a
Faaliyetlerin basarili
bir sekilde
tamamlanmasi igin
hangi kosullarin
mevcut olmasi

L1 gerekiyor?

Saglam bir risk
analizi yapiniz.

Her bir seviyede,
basary
engelleyebilecek
unsurlart kendinize
zorarak riskleri
belirleyiniz. Her bir
riskin ciddiyetini ve
olasiligini
degerlendirip, azaltict
tedbirleri aliniz.
Proje dahilinde
planlanan azaltici
tedbirleri 1. Siituna
ekleyerek riskleri
idare ediniz. Geriye
kalan kosullar da 4.
Stitundaki
Varsayimlardr.
Varsayimlarla
Riskleri

karistirmayniz.
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Adim 6: Her bir seviyedeki varsayimlart belirtiniz.

Adum 5: 1. Siitunu takip eden dikey mantik cizgisini kontrol ediniz.
Proje tasariminda Varsayimlar belirlemek amaciyla saglam bir risk

Sebep-sonug iliskisini kontrol etmek i¢in "eger... ise/o zaman..." testini uygulayniz.
Listelenen Faaliyetler gerceklestirilir ise, 0 zaman belirtilen Ciktrya ulasilacak mi? analizi yapiniz.
Planlanan seyler, gerekli ve yeterli mi? Cok mu fazla yoksa ¢ok mu az faaliyet

planlyoruz? Bu sekilde, 1. Kolonda bunlart uygulaymniz.
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Gostergeler /
Amaglar Hedefler
Etki
Sonug
Ciktilar

Adim 8: Performans Gostergelerini ve Veri Kaynaklariny/Kanitlar: belirtiniz.
Her iki siitunu da beraber tamamlayiniz.

Gostergeler, yontem; Hedefler ise edinilecek
ciktilardir. Gostergeleri belirleyerek baslaymniz;
Hedefleri, yeterli temel veriye ve paydasg
sahiplenmesine sahip oldugunuz zaman belirleyifiz.
Gosterge ve Hedefleri; Kaliye, Miktar ve Zam
agisindan belirleyiniz.

Adim 8a: Etki gostergeleri/hedefleri
Projenin katki sundugu, halihazirda olan/gele
yasanacak etki degisikliklerinin géstergeleri
olacak? Yalnizca erken isaretleri olsa da, proje
omrii boyunca yasanacak degisiklikleri dahil
ediniz.

Adim 8b: Sonug gostergeleri/hedefleri
Projenin sonunda, Sonuca ulasildiginin géstergesi
ne olacak? Bu husus, proje tamamlandiktan g
degerlendirme yapildiginda kilit unsuru
olusturacaktir.

Adim 8c: Cikti gostergeleri/hedefleri
Ciktilarin elde edilip edilmediginin gostergesi ne
olacak? Tamamlanan Ciktilarin, projeyi Sonucg
gotiiriip gotirmediginin gostergesi ne olacak?)
gostergeler/hedefler, projenin gérev tanimini
olusturmaktadir.
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Kanitlar ise genellikle veri toplama

irecinden edinilen belge ve ciktilar
seklinde diizenlenir. Halihazirda bazi
ilir
aynaklar da mevcut olabilir. Pro.Je. Veri Kaynaklar:
sammda planlanan ve kaynaklar: belirtilen
1. Stitunda Faaliyetler

olarak belirtiniz.
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Varsayimlar

Adim 8a: Etki gostergeleri/hedefleri
Etki degisikliklerini bildirmek icin ne tiir
kanitlar kullanilacak? Bunlari kim, ne
zaman toplayacak?

Adim 8b: Sonug veri kaynaklar
Sonug degisikliklerini bildirmek igin ne tiir
kanitlar kullanilacak? Bunlar: kim, ne
zaman toplayacak?

Adim 8c: Cikti veri kaynaklar
Ciktilarin elde edildigini bildirmek i¢gin ne
tiir kanitlar kullanilacak? Bunlart kim, ne

zaman toplayacak?
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Faaliyetler

Adim 8d: Faaliyet gostergeleri/hedefleri
Faaliyetlerin basarili olup olmadiginin gostergesi
ne

olacak? Basarili Faaliyetlerin Ciktilart saglayip
saglamadigint hangi kilit taglar: gosterecek? Bu
kesimde, proje girdilerinin ozeti ve biit¢e de bir
madde olarak (digerlerinin yani sira) yer alacak
mi?
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Adim 8d: Faaliyet veri kaynaklart
Faaliyetlerin tamamlandigin: bildirmek i¢in
ne tiir kanitlar kullanilacak? Bunlar: kim,
ne zaman toplayacak? Bu kesimde, proje
hesaplarinin bir ézeti de bir madde olarak
(digerlerinin yani sira) yer alacak.
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Ref: http://www.pops.int/documents/implementation/National Implementation Plans/guidance/guidances/docdirec_en.pdf)
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