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l. GIRIS
Komisyonun Amacg ve Hedefi

8. Komisyon, Turkiye'de suregelen bolgesel esitsizlik konusunun Ustesinden gelebilmek
icin yerel kalkinmanin nasil gerceklestirilebilecegini tartismayi ve Oneriler gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Komisyonun Genel Cercevesi ve Konuyu Ele Alig Bigimi

Komisyonun ana konusunu bdlgesel gelisme politikalar, stratejileri ve uygulama araclari
olusturmaktadir. Bu kapsamda bodlgesel esitsizliklerin nedenlerinin tartisiimasi yapiimis,
mevcut politika, karar verme surecleri ve kurumsallasmadaki eksiklikler belirlenmis ve
bdlgesel/yerel kalkinmayi saglayacak politikalar, stratejiler ve eylemler tanimlanmistir.

Komisyonumuz bdlgesel esitsizliklerin gideriimesi ve az gelismis bolgelerin hizla
kalkinmalarinin gerceklestirilebilmesi icin;

e Az gelismis bdlgelerin mevcut potansiyel ve kapasitelerini destekleyecek politikalarin
olusturulmasi,

e Tum bdlgelerin cekicilikleri artiracak Ozelliklerinin belirlenmesi ve bu bdlgelerin
cekiciliklerinin artinlmasina yonelik politikalarin saptanmasi,

e Bolgelerin kapasitelerinin gelistiriimesinde darbogaz olusturan konularin tGstesinden
gelinmesine yonelik 6nlemlerin tanimlanmasi,

e Bolgesel gelismeye yonelik kurumsal yapinin, karar verme sureclerinin ve bu
dizlemdeki planlama calismalarinin konumlanmasi ve iceriginin gelistiriimesi

konularinda éncelikle mevcut durumu degerlendirmis, mevcut durumu degistirmek icin
stratejiler gelistirmis, uygulanmasi gereken eylemleri belirlemistir. Komisyon calismalari
uc alt komisyon seklinde érgutlenerek surdurilmus ve yapilan calismalar mevcut durum,
sorunlar ve Oneriler bagliklar altinda ézetlenmisgtir.
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II.LMEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI

Bolgesel esitsizlikler Turkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olup, bu sorun hem gelecekteki
iktisadi gelisme icin bir darbogaz olusturmakta, hem de sosyal sorunlara kaynaklik
etmektedir.

“llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” (DPT, 2003)
Turkiye’deki iller ve bunlarin olusturdugu bdlgeler arasinda cok énemli gelismiglik farklari
bulundugunu goéstermektedir. Bolgesel esitsizliklerin olusmasina yol acan sosyal ve
ekonomik yapisal gostergeler, iller arasindaki kalkinma acgisindan 6nemli olan kapasitelerin
de c¢ok farkli oldugunu ortaya koymaktadir.

DPT’nin 2003 yilindaki calismasinda; ulke, bolge, il ve ilceler arasi sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri, iller arasindaki farkhliklar olusturan ve birbirleriyle etkilesim icindeki 58
sosyo-ekonomik gosterge temel bilesenler analizi (principal components analysis) teknigi
kullanilarak deg@erlendirilmis ve Turkiye’deki tim iller 5 grup altinda toplanmistir (Harita 1,
Tablo 1).

Harital: Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore iller

[ erinci Derzcede Geligmig iler
[ winci Ozrececs Ceigmis iler
Uginci: Derecede Gelignis liler
[ cordimeis Derecede Geigmis Far
] sesinci Dereczas Gelgmis Ter

Tablo 1: Kademeli il gruplar itibariyle sosyo-ekonomik gdstergeler

1.GSYIH | 2TARUR | 3.SSANAYi | 4.STICAR | 5.iSZIRA | 6.iSUCRE | 7.0RTHA | 8.YOGUNL

1.Grup 45,9 12,1 25,4 15,7 18,1 69 3,82 372
2. Grup 26,9 35,1 12,5 10,2 51,5 41,3 4,09 86
3. Grup 14,4 25,2 8,1 6,4 62,8 30,5 4,80 69
4. Grup 8,7 17,7 5,3 5,1 68,5 26,3 5,46 53
5. Grup 3,9 9,7 2,5 3,9 69,3 26,6 7,19 51

Turkiye 100 100 13,3 9,6 48,3 43,5 4,5 88
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9.D0GORA | 10.0KURYZR | 11.0KYKA | 12.0KMSL 13.ELKTR | 14.KIRASF | 15.iCMES 16.YESILK
1.Grup 1,95 92,8 88 29,1 2,08 77,3 91,6 5,8
2. Grup 2,12 89,1 83,2 22,8 1,70 66,3 86,4 12,2
3. Grup 2,41 87,6 81,1 18,2 1,12 44,9 88,4 18,7
4. Grup 2,88 82,4 73,5 15,2 0,69 31,4 83,1 25,2
5. Grup 4,76 711 56,3 6,6 0,54 26,6 77,1 26,2
Tarkiye 2,53 87,3 80,6 20,4 1,43 45,2 84,9 14,9
17.HEK 18.YATK 19.SANL 20.0SB 21.KRD 22.TSV 23.IHR
1.Grup 22 31,5 822 16124 72,6 3480 5581
2. Grup 11 21,5 715 5178 14,3 4239 1537
3. Grup 9 21,6 501 4046 53 1437 549
4. Grup 7 19,3 144 2613 6,5 1462 249
5. Grup 4 9,3 33 765 1,2 469 151
Turkiye 13 23 550 28726 100 2668 2248

Kaynak: DPT, 2003

Tablo’daki ilgili sutunlarin tanimlanmasi:

0O NO O WD =

9. DOGORA: dogurganlik hizi (birim: adet)

21.

. GSYiH: Gayri Safi Yurt ici Haslla icindeki Pay

. TARUR: Tarimsal Uretim Degerinin Tiirkiye icindeki Pay
. ISSANAYI: Sanayi Is Kolunda Galisanlarin Toplam istihdama Orani (birim: yiizde)
. ISTICAR: Ticaret is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Orani (birim: ylizde)

. ISZIRA: Tarim is Kolunda Calisanlarin Toplam istihdama Orani (birim: yiizde)

. ISUCRET: Ucretli Calisanlarin Toplam istihdama Orani (birim: yiizde)
. ORTHA: Ortalama Hanehalki Buyuklugu Dogurganlk Hizi (birim:kisi)
. YOGUNL: Nuifus Yogunlugu (birim: 2000 Kisi/Km2 )

. OKURYZR: Okur-Yazar Nufus Orani (birim: ylzde)
. OKYKA: Okur-Yazar Kadin NUfusun Toplam Kadin Nifusa Orani (birim: yizde)
. OKMSL: Mesleki ve Teknik Liseler Okullasma Orani (birim: ytzde)
. ELKTR: .Fert Basina Elektrik Tuketim Miktari (birim: Mws)
. KIRASF: Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Orani (birim: ytzde)

. ICMES: Yeterli icme suyu Gétiiriilen Niifus Orani (birim: yiizde)
. YESILK: Yesil Karta Sahip Niifus Orani (birim: yiizde)

. HEK: Onbin Kigiye Disen Hekim Sayisi (birim: hekim)
. YATK: Onbin Kisiye Dusen Hastane Yatagi Sayisi (birim: adet)

. SANL: Fert Basina imalat Sanayii Elektrik Tiketimi (birim: Kws)
. OSB: Organize Sanayi Bdlgesi Parsel Sayisi (birim: adet)
KRD: Toplam Banka Kredileri icindeki Pay (birim: yiizde)

22.TESV: Fert Basina Tesvik Belgeli Yatinm Tutari (birim: milyon TL)
23. IHR: Fert Basina ihracat Miktari (birim: ABD Dolari)




Bu calismadan da acikca gorulebilecegi gibi esitsizligin kaynaklarini temelde bdlgesel
gelismede yasanan temel ekonomik ve sosyal sorunlar olusturmakta, bu sorunlarin
Ustune gidilerek ¢6zulmesine yonelik yeterli cabanin harcanamamasi ve bu olcekteki
kurumsallagmadaki yetersizlikler sorunlar giderek artirmaktadir.

Bélgesel Esitsizlik Kapsaminda Komisyonca Yapilan Saptamalar

Komisyonumuz mevcut durumun degerlendiriimesinde mevcut yapinin 6zellikleri ve bu
yapisal 6zellikleri degistirmek/dénustirmek icin gelistirilen politikalar, uygulama araclari ve
Ozellikle kamunun bu amagcla harcadigi gabalar ana basliklar altinda degerlendirmisgtir.

Diislik, istikrarsiz ve dengesiz bolgesel kalkinmaya bagh olarak potansiyel iiretim ve
isgucu kaynaklar harekete gecirilememekte ve isgucu/istihdam yaratmada sorunlar
yasanmaktadir

Gerek Turkiye’nin, gerek gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok Ulkenin en énemli makro
ekonomik politikalarindan biri issizlikle mtcadeledir. Pek cok goérgul bulgu ve calisma iktisadi
bdyume ile istihdam artisinin kosut olmadigini ve is yaratmayan bir blylime olgusunun
(jobless growth) glinUmuz diunya ekonomisinin ana 6zelligini yansitigini géstermektedir.
Bu nedenle istihdam yaratma icin 6zel politikalara gereksinim vardir. Ancak, istihdam
ve igsizlikle ilgili ulusal Olgcekte politikalar bu sorunun asilmasinda yeterli olmayacaktir.
Bu nedenle, bolgelere yonelik dengeli ve istikrarli istihdam arttirici politika araclarinin
uygulamaya konmasi gerekmektedir. Sorun bdlgesel dlcekte, 6zellikle nufus hareketlerini
belirlemesi nedeniyle cok daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Tablo 1’de sunulan il gruplarina goére istihdamin profiline bakildiginda (3, 4, 5 ve 6. sUtunlar),
Turkiye'nin iller ve bolgeler arasindaki ekonomik yapisinin oldukga sorunlu bir nitelige
sahip oldugu gézlenmektedir. Séyle ki, 5. gruptaki illerde calisanlarin yaklasik %70’i tarim
kesiminde yer alirken, bu caligsanlarin ortaya ¢ikardiklari Granan Tarkiye’deki toplam tarimsal
uretimdeki payi %9,7 duzeyi ile sinirll kalmaktadir (bkz. 2. sttun)

Uretim altyapisi ve fiziki altyapida bélgelere gore dengesiz bir dagilim bulunmakta, az
gelismis bolgelerin yatirrmcilar i¢in ¢cekici olabilmesi saglanamamaktadir

Turkiye’de Uretim ve fiziki yatinm yetersizligi sorunu tim Ulke dlcegi icin gecerli olan bir
sorun alani olsa da, Uretim ve fiziki yatinm yetersizlik duzeyi il gruplarina gore farkl nitelik
arz etmektedir. Uretim ve fiziki yatinm yetersizligine iligkin Tablo 1’deki 19 numarali situn
incelendiginde, Turkiye’deki ortalama fert basina imalat sanayi elektrik tiketiminin, 5.
gruptaki illerdeki ortalama degerin yaklasik 17 misli kadar oldugu goértimektedir. Bu blyuk
farklilk ekonominin diger sektérlerinde de kendini géstermektedir.

Diger taraftan, bu mevcut durumu degistirmek icin uygulanan kamu destekleme politikalari
ile yatirrmlarin yonlendiriimesi cabalari da olumlu sonuclar verememektedir. Mevcut
tesviklerle az gelismis ve kaynaklar acisindan dezavantajli olan bdlgelerde yatinmlar cazip
hale gelememektedir. Tablonun 22. sGtununda da gbézlendigi gibi, Turkiye’de fert basina
tesvik belgeli yatinm tutarina bakildiginda en avantajli il gruplari ile en dezavantajli il gruplar
arasindaki farkin dokuz kat farkli oldugu gézlenmektedir. Tesviklerdeki bu orantisiz dagihm
deseni kamu yatirimlari icin de kendini géstermektedir. Turkiye’de toplam 81 ilin yaklasik
yarisinin toplam tesvik icindeki payr %17 ve toplam kamu yatinmlar icindeki payr %27
dizeyi ile sinirl kalmaktadir. Son olarak, 1. gruptaki illere bakildiginda, bu gruptaki bes ilin
toplam tesvikler icindeki payinin %40, toplam yatinm icindeki payinin ise %33,3 oldugu
gorulmektedir.
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KENTLER KOMiSYONU




Kamu yatinmlari ve tesviklerinin az gelismis bolgeleri cazip yatinm mekanlar haline
getirememesi yani sira, tesviklerin yerel 6zeliklere gore farklilagsmamasi, tegviklerin gergek
yatinmcilara ulasamamasi, kayirmaciligin ortaya c¢ikmasi, yatirmlarin izleme/denetleme
sorunlari da bélgesel esitsizligi artirmaktadir.

Uretimde etkinsizlik ve rekabet giictindeki yetersizlikler bélgesel gelismeyi olumsuz
etkilemektedir. Gerek ulusal pazarda, gerekse uluslararasi piyasada kalici bir pay sahibi
olmanin en dnemli yolu rekabet gucunun yuksek olmasidir. Turkiye ekonomisini bu agidan
degerlendirdigimizde, 6zellikle bazi bélgelerin tretim etkinligi ve rekabet guciunde ulusal/
uluslar arasi piyasada yer alabilmek icin oldukca yetersiz dizeyde oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Ornegin, Tablo 1’de, en dezavantajli iller grubunun Tirkiye’'nin digsatim
piyasasindaki yerini géstermesi acisindan fert basina digsatim degerleri (dolar cinsinden)
oldukca dusundurtcudur. Bu bdlgenin ortalama fert bagina digsatimi Turkiye ortalamasindan
yaklasik 15 kat dUsuk iken, en avantajl iller ortalamasindan ise yaklasik 37 kat daha dusuk
bir degere ancak ulasabilmektedir. Uretimde ve rekabet glictindeki yetersizlikleri asmak icin
6nemli bir ara¢ olarak kabul edilebilecek OSB kapasitesine bakildiginda da ayni tabloyla
karsilagilmaktadir. TUrkiye’deki Organize Sanayi Boélgelerinin sahip oldugu toplam 28726
sanayi parselinden yalnizca 765 adedi 5. gruptaki illerde yer alirken, en avantajli iller toplam
OSB’de yer alan sanayi parselinin %60’ina sahiptir.

Kamu yatirimlari bolgesel esitsizlikleri azaltmada etkin olarak kullanilamamaktadir

Bélgesel esitsizligi azaltmada guclu bir arag olan kamu yatinmlarinin bugine kadar sektérel
yaklasimla yapilmasi, programlama, butce yapma ve uygulama sirecleri arasindaki
iliskinin zayifigr ve izleme ve degerlendirmedeki eksikliklerde temel sorun alanlarindan
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hazirlanan boélge planlari genelde kendi finansmanlariyla
birlikte tasarlanmis planlar olmadigindan, yapilacak uygulamalar merkezi kuruluslarin
bu planlara sahip ¢cikmasi ve kendi kaynak tahsis mekanizmalarini ve politika tercihlerini
mekanda bu planlarla uyumlu bir sekilde yapmalarina bagl kalmakta ve bu genellikle
gerceklestirilememektedir (Varol ve Eceral, 2008). Kurumsal yeniden yapilanmada kamu
yatinmlarinin ve devlet yardimlarinin yonlendirilmesinde ve koordinasyonunda ulusal bir
stratejinin benimsenerek tum ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili ve sorumlu olacagi yeni bir
orgutlenmenin tanimlanmasina ihtiyac vardir.

Tarim sektériindeki gerileme giderek artmakta ve yapisal dénisimin yagsanmadigi
kirsal alanlar giderek artan ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir

Gunumuzde, ekonomik, siyasi ve kulttrel alanda uygulanan politika ve araclarda; hem igerik,
hem de uygulamalar acisindan dinyada buyuk degisiklik yasanmaktadir. Bu degisikliklerin
onemli nedeni yasamin her alaninda ortaya ¢ikan kuresellesmedir. Son ceyrek yuzyilda
hizlanan karesellesme, dunyanin bir butin olarak algilanmasi yaklasimini beraberinde
getirmistir. Bu algilamanin bir sonucu olarak da dunyanin herhangi bir yerindeki cevresel,
tarimsal ve kirsal sorunlar tum dunyay! etkilemekte, bu da sorunlara yerinde mudahale
etmeyi gerekli kilmaktadir.

Yol, icme suyu, elektrik, iletisim araclari, egitim, saglik ve sosyal glvenlik hizmetlerinin
ulastinlamadidi veya yetersiz kaldigi kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan yogun géc,
kalkinmakta olan ulkeler icin buyltk sorun alanlan olusturmaktadir. Bugun tim dunya
ulkelerinin kirsal alanlarini etkileyen nitelikli isgucunun ve genclerin kirsaldan kente gocu,
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kirsal nUfusun yaslanmasi, kamu hizmetleri sunumunda yasanan sikintilar, sermaye
kaybi gibi ortak sorunlar bulunmaktadir. Bu sebeple, kirsal kalkinmanin saglanmasi icin
tim ekonomik ve sosyal sektdrlerin bir arada planlanmasini gerektiren ve merkezinde
surduarulebilir kalkinmanin yer aldigi buttincul yaklagimlar kirsal kalkinma faaliyetlerine yén
vermeye baslamigtir. Turkiye’nin bugune kadarki sosyal ve ekonomik kalkinma surecinde;
modernlesme ve sanayilesme ¢abalari ve sosyo-ekonomik ddénusimun bir sonucu olarak,
kentsel ve kirsal alanlar arasi gelismiglik farkliliklar Glkenin 6Gnemli sorunlarindan birisi olma
Ozelligini korumaktadir. Bu surecte, kirsal alanlar; kentlerin gdéstermis oldugu gelisme
ivmesini yakalayamamistir. Trkiye ekonomisinin sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal
donusumu, bolgeler arasi ve kirsal alanlardan kentlere gerceklesen go¢ bunun temel
nedenleri arasinda bulunmaktadir (DPT, 2000).

Kirsal istihdamin yaklasik ugte ikisini olugturan tarim sektorinun (bitkisel Uretim, hayvancilik,
su Urnleri ve ormancilik alt sektérleri) GSYiH icindeki payi, dénemler itibariyla azalma
g6stermistir. 1980 yilinda % 26,1 olan tarim sektdriinin GSYiH igindeki pay1 1990 yilinda %
17,5’e 2004 yilinda ise % 11,2’ye dusmustur (DPT 2006b).

Tablo 2: Sektorlerin GSYiH igerisindeki Payi (Cari Fiyatlarla, %)

1980 1990 2000 2004
Tarim 26,1 17,5 14,1 11,2
Sanayi 19,3 25,5 23,3 24,9
Hizmetler 54,6 57,0 62,6 63,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, 2006b

Tanm sektérunun istihdamdaki payr 1990 ve 2000 yillarinda sirasiyla % 46,9 ve % 36 olarak
kaydedilmis, 2004 itibariyla bu oran % 34 oraninda gerceklesmistir. Sektdr ulusal istihdam
icindeki nispi 6nemini buyUk oranda korumakta, ancak sektérdeki AR-GE calismalarindaki
yetersizlik, organik tarim ve biyolojik cesitliligin 6n plana ¢ikartilamamasi sektériin énemli

sorunlari arasinda gorulmektedir.

Tablo 3: Tarim Sektorii ve Tarim Disi Sektorlerde istihdam (bin kisi)

—— TURKIYE KIR
Tarim Tarim Disi Toplam Tarim Tarim Disi Toplam
2004 7.400 14.391 21.791 6.716 3.233 9.949
% 34,0 66,1 100,0 67,5 32,5 100,0
2000 7.769 13.811 21.580 7.349 3.128 10.477
% 36,0 64,0 100,0 70,1 29,9 100,0
1995 9.080 11.506 20.586 8.635 2.559 11.194
% 44,1 55,9 100,0 77,1 22,9 100,0
1990 8.691 9.848 18.539 8.308 2515 10.823
% 46,9 53,1 100,0 76,8 23,2 100,0

Kaynak: DPT, 2006b
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Ayrica, gida sanayii imalat sanayiinin Uretim degerinin % 20’sini olusturmakta ve yaklasik
250 bin kisiye istihdam saglamaktadir. Kirsal ekonominin giclendiriimesinde; basat istihdam
alani olan tanim sektorinun yapisal sorunlarinin ¢6zumu énemini korumaktadir.

Kirsal ekonomiistikrarl bir cesitlenme egilimi gdstermektedir. Ancak, kirsal alanin is imkanlari
sunma konusundaki performansi tarimdan ayrilan isglcu ile karsilastiriidiginda yeterli
seviyeye ulasamamistir. Kirsal ekonominin ¢esitlenme egiliminde; yerel kaynaklara, cografi
kosullara, kirsal alanlarin kentlerle iliskilerine, sanayi ve turizm merkezleri ile hizmetlere
erisim imkanlarina bagli olarak hem bdlgeler arasinda hem de bélgelerin kendi iclerinde
onemli farkhliklar gorulmektedir.

Bolgesel kalkinma igin buyuk onem tasiyan sosyal ve beseri sermaye acisindan
bodlgeler arasinda 6nemli dengesizlikler bulunmaktadir

Kuresellesme ile birlikte artan uluslararasi ve igletmeler arasi iligkiler ve rekabet; teknoloji
devrimine ayak uydurabilen, yUksek yetenekli, bilgili ve &grenmeye acik isgucunu
zorunlu kilmaktadir. Bu ise Ulkelerin, insan kaynaklarini iyi planlamalarini ve isgucunt bu
degerlere uygun olarak yetistirmelerini gerektirmektedir. Turkiye, ekonomik kalkinmaya
ivme kazandiracak, yeni ortaya cikan kosullara duyarl bir egitim &gretim sistemi kurma,
arastirma gelistirme calismalarina gerekli 6nem ve agirigi verme, yasam boyu egitimi
sunarak insan kaynaklarini gelistirme konularinda rekabet etmekte oldugu Ulkelerin cok
gerisinde kalmistir.

Turkiye’de istihdamda olan nufusun yaklasik %70’i ve igsizlerin yaklasik yarisi ilkokul veya
alti egitim dizeyine sahiptir. Hizli ntfus artisinin besledigi issizlik, bélgesel gelismislik farklari
sebebiyle buyuk sehirlere gé¢ ve bunun sebep oldugu hizl ve carpik kentlesme Turkiye’'nin
acilen ¢c6zum bekleyen sorunlarinin basinda gelmektedir (DPT 2001).

Beseri sermayenin yapisina bakildiginda Tablo 1’deki 5. gruptaki illerdeki kadinlarin okuma
yazma oraninin Turkiye ortalamasinin oldukca altinda kaldigi gérulmektedir (bkz. Situn
11). Oyle ki, en dezavantajli il grubunda yasayan kadinlarin yaklasik yarisi okur-yazar
degildir. Mesleki ve teknik liselerdeki okullagsma orani da bu bdlgelerde oldukca dusuk
dizeylerde seyretmektedir (bkz. sGtun 12). Mesleki ve teknik liseler okullasma orani en
dusuk gelismislik duzeyinde olan il grubunda %6.6 iken, en gelismis iller grubunda %29
duzeyinde olmustur.

Yasam kalitesinin saglanmasi ve temel hizmetlere erisim konularinda aksakliklar
yasanmaktadir

Turkiye’de pek cok alanda oldugu gibitemel hizmetlere erisim ve fiziksel altyapi cercevesinde
de bolgeler arasinda énemli diizeyde esitsizlikler gézlenmektedir. Ornegin Tablo 1’in 13.
sUtununda da g6zlendigi Uzere fert basi elektrik tiketiminde Turkiye’'nin en gelismis il grubu
ile en az gelismis il grubu arasinda dért misli fark bulunmaktadir. Ayni zamanda, bu gésterge,
en dusuk gelismislik duzeyinde olan illerde yasayan insanlarin Turkiye'deki ortalama bir
bireyin elektrik tiketiminin Ucte birini tikettigini de ortaya koymaktadir. Karayolu ulagimi ve
yeterli icme suyu gOstergelerinde de (14 ve 15. sutun) Turkiye’nin il ve bolgeler arasinda
6nemli farkhliklar oldugu gézlenmektedir.
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Saglik kosullarina bakildiginda, Turkiye’de bolgeler arasinda, gerek saglk personeli, gerek
saglk altyapisi acisindan ciddi bir farkhlik oldugu gériimektedir. En az gelismis illerin
yer aldigi bélgelerde yasayanlarin saglik hizmetlerine erisimde oldukca sikinti yasadigini
gostergelerden cikarmak mimkiindiir. Ornegin on bin kisiye dilsen hekim sayisi (17. stitun),
birinci derecede gelismis illerde, en az gelismis iller grubunda gore yaklasik yedi kat daha
fazladir. Bunun yani sira en az gelismis illerin yer aldigi 5. grup illerde yasayan her 4 kisiden
birinin yesil karta ihtiyag duymasi da (16.sUtun) bdélge insanlarinin saglik hizmetlerine
ulagsmadaki sikintilarini yansitan ayri bir gostergedir.

Niifus ve gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk, bélgelerin kalkinma ve rekabet
gucunu olumsuz etkilemektedir

Tablo 1’in 7, 8 ve 9. sutunlarn incelendiginde demografik acidan Turkiye’deki iller ve bdlgeler
arasl farklilik net bir bicimde gértulmektedir. 1. grup illerdeki nifus yogunlugunun 5. grup
illerdeki yogunluga gore yaklasik 7 kat fazla olmasi nuifus dagilimindaki esitsizligin dnemli bir
gOstergesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, dogurganlik hizi ve ortalama hane halki
blyUklugu verileri de, Turkiye’deki demografik yapinin il ve il gruplar arasindaki farkhhgini
gostermektedir.

Hane halki kullanilabilir gelirlerinin %20’lik hane halki dilimlerine gére dagihmi analiz
edildiginde ise, en dusuk gelirli %20’lik hane halki diliminin gelirden aldigi payin en dusuk
oldugu bdlge Marmara Bolgesi (%4.3), en ylUksek oldugu bdlge ise Glineydogu Anadolu
Bélgesidir (%7.1). En yuksek gelirli %20’lik hane halki diliminin gelirden aldigi payin en
yuksek oldugu bdlge Marmara Bélgesi (%61.2), en dusuk oldugu bdlge ise Dogu Anadolu
Bélgesidir (%43.1) Gini katsayilar dikkate alindiginda ise, Dogu Anadolu (0.37) ve Glney
Dogu Anadolu (0.38) bdlgelerinde bélge ici gelir dagiiminin Turkiye geneline gére daha
adil oldugu sonucuna varilabilir. (Kule, H ve Es M., 2007: 270)

Minimum Gida Harcamasi Yontemine gore, yetersiz beslenen aileler veya mutlak yoksullar
olarak adlandirlabilecek durumda olanlar, Turkiye’de nufusunun %11’ini olusturmaktadir.
Kentlerde %7 olan bu oran, kirsal alanda %14’e cikmaktadir. Bolgeler arasinda ise toplam
yoksulluk, nifusun %3’ olarak en az Ege’de gérultrken, Dogu ve Guneydogu Anadolu’da
ayni yonteme goére yoksul orani %18’e cikmaktadir. Temel gereksinimler acisindan
bakildiginda boélgeler arasindaki siralama degismektedir. Glineydogu Anadolu %37 yoksul
orani ile en fakir bélge olarak gérulurken, Karadeniz Bélgesinde %34 olan yoksul oranini
%33 oraniyla Dogu Anadolu izlemektedir (DPT, 2001: 138).

Verilen bu degerler yoksullugun ne denli énemli oldugunu goéstermektedir. Buna karsilik
Ozellikle yoksul gruplarin cogunlugunu olusturan dezavantajl gruplara yonelik programlardaki
yetersizlikler de ®énemli bir sorun alanidrr. issizlerin oldugu kadar, hali hazirda istihdam
edilenlerin de ciddi bir nitelik sorunu yasadigi ulkemizde dezavantajli kesimler olarak sayilan
kadinlar, engelliler ve eski hukumluler, istihdam konusunda sorunlar yagsamaktadirlar.

25-64 yas grubu nufusun isgtcltne katihm oranlari incelendiginde Ulkeler arasinda farkliliklar
gozlenmektedir. Erkeklerin isgucune katilim oranlarinda ulkeler arasi fark goreli olarak daha
dusuktar. Kadinlarin isgcune katihm oranlarinda ise ulkeler arasi fark belirgin olarak daha
yiksektir. OECD (ilkeleri arasinda Tiirkiye DIE’nin 1999 verilerine gére, %29.7’lik oran ile
kadin nUfusun isgicune katiiminda en dusuk seviyededir. Bunu %50’nin altindaki oranlar
ile Yunanistan, irlanda, italya, Lilksemburg ve ispanya izlemektedir. Cek Cumhuriyeti ve
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kuzey Ulkelerinde bu oranin %75’lerin Ustinde oldugu gérulmektedir. Dolayisi ile kadinlarin
isgucune katiim oranlari arasindaki bu farklilik Ulkeler arasi iggucune genel katilim oranlari
arasindaki farkhlklarin da temel sebebidir (DPT 2001).

Ornegin Tlrkiye’de bu oran kadinlarda %29.7 iken erkeklerde %68.3'tir. Kadinlarin isgliciine
katihm oranlarinin dugik olmasi nedeniyle Turkiye ortalamasi %48.7’lere dusmektedir.
Ulkemizde kadinlarin gerek érgiin ve gerekse yaygin egitim hizmetlerinden yararlanma
imkanlari erkeklere nazaran daha disukttr. Bu fark 6rglin ve yaygin egitime katihm oranlari
incelendiginde gdrulecektir. Kadinlara iliskin egitim rakamlari kirda ve kentte ciddi farklliklar
gbstermektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinin egitim imkanlarina ulasmasi ve yararlanmasi
sadece buralardaki egitim imkanlarinin kente gére daha az olmasindan degil, ayni zamanda
bazi kultlrel, sosyal ve geleneksel sebeplerle daha da zorlagmaktadir. Uygulanan 6zel
tesvikler ile duzeltiimeye calisiimakla birlikte, Glkemizdeki kadinlarin meslek seciminde bazi
geleneksel kaliplar halen etkisini gostermektedir. Kadinlar toplumsal baskilar sebebiyle ileride
is bulabilecekleri mesleklere degil toplumun kadin mesledi olarak onayladigi mesleklere
yonelmekte, butin kadin nufusun ayni gerekcgelerle benzer davranis gostermesi sonucu
istihdam imkani olmayan mesleklerde egitim almaktadirlar. Bu geleneksel kalip istihdamda
da etkisini gostermektedir. Son yillarda toplumda kaydedilen gelismeler, kadinin daha
fazla is hayatina dahil olmasi ve uygulanmaya calisilan 6zel yonlendirme girigsimleri sonucu
meslek okullarinin elektrik, metal, agag islerinin bazi dallarinda kiz 6grenci kayitlari artmaya
baslamistir (DPT 2001).

Gerek eqitim dizeylerinin yuUkselisi, gerek ekonomik kosullar ve hanede daha fazla
kisinin calisma ihtiyaci gibi nedenlerle daha cok sayida gen¢ kadin calisma hayatina
katiimak isterken, isglcu piyasasi onlara daha az sans tanimaktadir. Burada, meslege
ybéneltme, is ve meslek danismanligi hizmetlerinin hem isglcu arzi hem de isgucu talepleri
acisindan yayginlastirlamamasinin ve toplumsal deger yargilarinin da rolt bulunmaktadir.
Bu cercevede istihdamin artinimasinda hem aktif, hem de pasif istihdam politikalarinin
uygulanmasi gerekmektedir (DPT, 2001).

Bolgelerin rekabet gucunu etkileyen teknik altyapi ve cevre kalitesi agisindan 6nemli
farkhihklar vardir

Bugun Turkiye’de toplam nufusun yaklasik %60’ kentlerde yasamaktadir. Bolgelerarasi
ekonomik gelismiglik farki ve az gelismis yoérelerde istihdam olanaklarinin sinirli olmasi
insanlari sehirlere, hatta bir ka¢ sehre yigiimaya zorlamaktadir. Bu ise s6z konusu sehirlerde
basta issizlik olmak Uzere, eg@itim, saglik, cevre, alt yapi yetersizligi gibi sorunlar ciddi
duzeylere tagsimaktadir (DPT, 2001).

1990’ll yillarda cevre ve teknik altyapida yasanan sorunlarin Turkiye’de giderek arttig
gorulmekte ve kentlerde yasanan altyapi sorunlari kentlerin rekabet edebilme kapasitelerini
olumsuz etkilemektedir. CUnkU gelismis yoreler bir yandan cevre sorunlari yaratirken, bir
yandan da cevre sorunlarinin en yogun yasandigi yerleri olusturmaktadirlar. Turkiye’de
cevre sorunlarinin 6nemli Olgude altyapr olanaklarinin artan nufusun gereksinimlerini
karsilayamamasindan kaynaklandigini bilinmektedir. NGfusun ve kentlesme oraninin artmasi
cevre yonetimi tzerinde énemli etkilerde bulunmaktadir. S6z konusu artig, bir yandan dogal
kaynaklar ve varliklar Gzerindeki baskiyi artirici ydnde etkide bulunurken, diger yandan da
kentsel hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesinin dninde bir engel olarak durmakta ve
bolgeler arasi dengesizlikleri tetikleyen bir etken olarak karsimiza cikmaktadir. Altyapi ve
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cevre sorunlart mekéana iliskin kaliteyi disurmekte, kaynaklarin yetersiz kullanimina yénelik
sorunlar bolgelerin rekabet guclerine ve surduarulebilir kalkinmalarina engel olmaktadir
(Demirayak, 2002).

Dogal cevre deg@erlerinin korunmasi (koruma/kullanma dengesi) ilkesini géz ardi eden Ust
Olcekli yatinmlar, bolgelerde cevre ve teknik alt yapi sorunlar yaratmakta, su, toprak ve
hava kirliligine bagh olarak ¢cevre sorunlari yagsanmasi ise kirsal ve kentsel yerlesmelerde
yasam kalitesini olumsuz etkilenmektedir.

Kentlesme, nufus ve sanayilesmenin hizlanmasi, ancak bunlari karsilayacak kaynaklarin
sinirli olusu, bir diger sorun alani olan su kaynaklarinin dengeli kullanimi konusunu giindeme
getirmektedir. Dinya ortalamasinin altinda yagis alan Turkiye su zengini bir Ulke degildir.
GUnumuzde Turkiye’de kisi basina dusen su miktari yillik 1 500 m? olarak hesaplanmaktadir.
Yapilan kestirimlere gore onumuzdeki 20 yil icinde nufus 87 milyona ulasacak, yillik Kigi
basina dusen su rezervi ise 1042 m?® olacaktir. Bu rakamin uluslararasi élcutlerde su sorunu
icin tanimlanan 1000 m®e ¢cok yakin olmasi dikkat cekicidir. TUIK’in 2030 yil niifus tahmininin
100 milyon dolayinda oldugu géz é6ntinde bulunduruldugunda, kisi basina disen su miktarini
yilik 1000 m?® rakaminda tutmanin bile cok énemli oldugu anlasilacaktir. 2006 yili verilerine
gore belediyelerde sebekeli icme suyuna erisim orani %98 dolayinda bulunsa da, kentsel
gelismenin plansiz bicimde surmesi icme suyunun saglikli ve surekli bicimde saglanmasinin
onunde engel olusturmakta, buyuk yerlesim yerlerinin su gereksiniminin karsilanmasinda
guclukler cekilmektedir. Kirsal kesimde yerlesimin daginikligi ve kimi yerlerde kaynaklarin
yetersizligi 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Yer alti sularinin yogun bicimde kullaniimasi
su duzeylerini dugurmus, Ozellikle kimi kiy1 alanlarinda tuzlanma olugsmaya baslamstir.
Su kaynaklarinin gevresindeki yapilagsma ile tarim ve sanayi etkinlikleri su kaynaklarindaki
kirliliginin en énemli nedenlerindendir. Orman varliginin tahribi ve erozyonun hizlanmasi,
icme suyu kaynaklarini olumsuz yonde etkilemekte, gollerin ve barajlarin dolmasina neden
olmaktadir. Merkezi ve yerel yénetim kuruluslar arasinda esgudim eksikligi gérulmekte,
kamu kurumlari ve yerel yonetimlerde uzman personel sikintisi sirmektedir. “Kagak su”
en 6nemli sorunlardan birini olusturmakta, tesislerin eskiligi ve yetersizliginden ya da yasa
disi yararlanmadan kaynaklanan kagak su kullanim oraninin % 30-40 dolaylarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Su kaynaklarinin korunmasi, yararlanilmasi ve gelistiriimesi konularini
duzenleyen cerceve bir yasal dizenleme de bulunmamaktadir (URL 7).

Atk Yonetim Politikalarinin ise buttnsellikten yoksun olmasi ve agik bigcimde tamamlanmis
yaptinm ve uygulama araclarina sahip olmamasi; bolgelerde gevre sorunlarini artirmaktadir.
Atk su yonetimi konusunda, bu sularin bertaraf edilmesine yonelik kimi adimlar atilmis
olsa da, alinan 6nlemler sanayilesme ve kentlesmenin hizina yetisememis, sorun giderek
blylmeye devam etmigtir. Kanalizasyon sularinin aritilmadan yuzey sularina bogaltiimasi
6nemli sorunlar dogurmakta, sanayi isletmelerinin aritmadan biraktiklar atik sular tehlike
yaratmayi surdiirmektedir. TUIK’in Belediye Kanalizasyon istatistikleri Anketi sonuglarina
gbre, 2001 yihinda veri toplanan toplam 3215 belediyeden 2003’U kanalizasyon hizmeti
verirken, bu sayi, 2002 yilinda 2115’e, 2003’de ise 2195’e cikmistir. TUIK’in 2004 yili verilerine
gobre anket uygulanan 3225 belediyeden 2226’sinda kanalizasyon sebekesi bulundugu,
2006 yili verilerine goére ise 2321’inde kanalizasyon sebekesi bulundugu tespit edilmigtir.
Ancak, bir bitin olarak degerlendirildiginde, ulasilan duzeyin, daha énce de belirtildigi
gibi, gereksinimleri karsilamaktan uzak oldugu sonucuna varilmaktadir. Son yillarda hizmet
sunulan yerlesim vyerleri sayisinin artmis olmasina ragmen, kanalizasyon hizmetinden
yararlanan nufusta buna kosut bir blyime meydana gelmis degildir. 2001 yilinda toplam
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nufusun %63,5’i kanalizasyon hizmetlerinden yararlanirken, s6z konusu rakam 2002’de
kiiclUik bir artisla ancak %65’e, 2003 yilinda %67’ye, 2004 yilinda %68’e yikselmis; TUIK’in
2006 yili istatistiklerine gore ise bu deger %72 olarak saptanmistir. Buna benzer bir saptamayi
atik sularnin aritilmasi sorunu icin de yapabiliriz. Tesis sayisi acisindan bir iyilesme goze
carpmakta, 2001’de 126 olan artma tesisi sayisi, 2003’te 156’ya, 2004’te 172’ye, 2006’'da
ise 184’e yukselmektedir. Ancak, elde edilen bu gelisme hentiz gereksinimleri kargilamaktan
uzakti. TUIK 2006 verilerine gére Turkiye’de belediyeli nifusun %42’si bu hizmetten
yararlanmakta iken, TUrkiye geneline bakildiginda, aritma tesislerinden yararlanan nifusun
genel nufusa orani %51’dir. OECD Uyesi ulkelerde bu degerin ortalama %64 dluzeyinde
oldugunu belirtmek gerekir.16 AB Ulkeleri arasinda ise -Malta disarida birakilirsa- en kotu
durumda olan Tirkiye'dir. Ozellikle turizm igletmeleri ile yazlik konutlarin yogun olarak
bulundugu kiyi bélgelerinde atik suyun artilmamasi énemli sorunlar yaratmaktadir (TUIK,
2008).

Kati atik sorunu ile ilgili olarak ise Turkiye’de tarim, ormancilik ve insaat sektorunden
kaynaklanan kati atiklara iligkin bir calisma yapilmadigindan toplam kati atik miktar hakkinda
net bir veriye ulasilamamaktadir. Eldeki veriler yalnizca belediyelere ve imalat sanayi
isyerlerine iliskin sayilardan olusmaktadir. TUIK’in 2004 yili Belediye Kati Atik istatistikleri
Anketi sonuglarina gore, 3213 belediyeden 3028’inde kati atik hizmeti verilmektedir. 2004
yill yaz mevsiminde 12,78 milyon ton, kis mevsiminde 12,23 milyon ton ve yillik 25,01 milyon
ton kati atik toplanmigtir. Bu sonuclara gore 2004 yili igin kigi bagi gunluk ortalama kati atik
miktari, yaz mevsimi icin 1,30 kg, kis mevsimi icin 1,29 kg, yillik ortalama ise 1,31 kg'dir.
TUIK’in 2006 yilinda 3225 belediyede yaptigi arastirmaya goére, 3115 belediyede kati atik
hizmeti verilmektedir. 2006 yaz mevsiminde 12,75 milyon ton, kis mevsiminde ise 12,53
milyon ton kati atik toplanmigtir. Kisi basina dusen gunluk kati atik miktari ise yaz mevsimi
icin 1,21 kg, kis mevsimi icin ise 1,19 kg’dir (TUIK 2008).

2006 yiinda kati atik hizmeti veren belediyelerden toplanan 25,28 milyon ton kati atigin;
%46,8’i belediye coplugunde, %37,3’0 duzenli depolama sahalarinda, %10,1’i buyuksehir
belediyesi ¢épluginde, %2,2’si baska belediye copliginde, %0,6’si gémdulerek, %1,0’I
kompost tesislerinde, %1,0’1 acikta yakilarak, %0,3’U dereye ve gole dokulerek bertaraf
edilmistir (TUIK, 2008). Ayrica ayni bélgede cok sayida yerel yénetim biriminin bulunmasi
diger altyapi hizmetlerinde oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de igbirligi ve esgidimu
zorunlu kilmakta belediye ve yerel yonetimlerde bulunan teknik donanimlarin gelistiriimesi
ve yaptinmlarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (URL 1).

Bolgesel kalkinma stratejilerinin belirlenmesi igin gerekli teknoloji ve bilgi altyapisinda
eksiklikler bulunmaktadir

Gunumuzde bilgi iletisim teknolojileri, insan hayatinin vazgecilmezleri haline gelmistir. 21.
Yuzyilda “Bilgi Toplumu”na ge¢cmenin yolu bu teknolojilerin sahipligine ve toplumda esit
ve yaygin olarak kullaniimalarina baghdir. Ginimuzde, rekabetci Ustinliagu yerellesen
bilgi, agyap! ve kurumsal diyaloglarin ingasi ile sosyal sermayeye dayandiran yeni bir
nesil bolgesel politika anlayisi karsimiza cikmakta ve bilgi teknolojileri insan hayatinin
vazgecilmezi haline gelmektedir. Geleneksel dénem bodlgesel politikalarda, altyapi
yatinmlari, tesgvikler, organize sanayi bolgeleri gibi aracglarla hayata gecirilmiglerdir. Yeni
bdélgesel politikalarda ise kalkinma araclari, sadece firmalar arasinda degil, ayni zamanda
firmalar ile yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluglan (STK) ve diger bdlgesel kuruluslar
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arasindaki iliski-agyapi-yenilikcilik tgcgenindeki igbirligi ile sekillenmektedir. Diger bir deyisle,
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis sadece gorinen bilimsel ve teknolojik altyapi,
politikalarin icerigini belirlemekte yeterli olmaktan ¢cikmakta, “inovasyon kulturd” bélgesel
mimarinin vazgecilmezleri arasina girmektedir.

Ancak ABD’den Avrupa’ya kadar pek ¢ok ulkede, “Sayisal Ucurum” diye nitelendirilen, bilgi
iletisim teknolojilerine erisimde esitsizlik yasanmaktadir. TUrkiye de sayisal ugurumun yogun
olarak yasandigi tlkelerden birisidir. Bunda, tlkedeki gelir dagilimi dengesizligi, cesitli altyapi
sorunlari ve egitim etkilidir. Ginumuzde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik ve sosyal
yasamdaki gerekliligi, 6nemsenmesi gerekecek dizeydedir. Bilgi ve iletisim, 21.ylzyilin
semboll olup, uluslarin gelismigliginin ana gdstergesi olarak kullaniimaya baslanmistir.
Bilgiye ulasip, topluma yaymayi basarabilen tlkeler, yeni bilgilerin Uretilmesi icin de gerekli
kaynagi yaratmig ve surdurulebilir kalkinmayi gerceklestirmis olacaklardir.

Gelismiglik duzeyini etkileyen dnemli unsurlarin basinda gelen teknolojik gelismeler ve bilgi
uretiminde arastirma geligtirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklar buyuk 6nem tagimaktadir. Bu
acidan bakildiginda Turkiye, AR-GE’ye en az kaynak ayiran Avrupa Ulkesi konumundadir.
Tirkiye'nin AR-GE faaliyetlerine ayirdigi kaynak GSYH’sinin %0,40’1 civarindadir. Ornegin
ABD’nin AR-GE faaliyetlere ayirdigi pay Turkiye’nin toplam GSYH’sindan daha fazladir
(DPT, 2007).

Ulkeler “Bilgi Toplumu” hedefine ulasmak icin var olan toplumsal ve ekonomik yapilarini
yeni teknolojiler ve uygulamalar cercevesinde yeniden bicimlendirmek istemektedirler.
Bunun gerceklestiriimesi ulusal dlcekte iletisim altyapilarinin kurulmasi, yani toplumun buttn
kesimlerine adil ve yaygin erisiminin saglandig, bilgi ve hizmet kaynaklarina ulasiimasina
ve iletisim aglarinin olusturulmasina baglidur.

Ulkemizde bilgi teknolojileri kullanim egilimi hizla artsa da, OECD (ilkelerinde bilgi ve iletisim
teknolojileri yogunlugu siralamasinda distk yogunluklu Ulkeler arasinda yer aldigimiz
gbrulmektedir. Bilgi iletisim teknolojileri sektdrinde calisanlarin toplam istihdam igindeki
paylar dikkate alindiinda 1997 verileriyle Tiirkiye’de, BIiT sektériinde calisanlarin orani %0,5
iken, Kanada’da %4,6, Cek Cumhuriyeti’nde % 3,3, Macaristan’da %5,7’dir (Kellecim, 2003).
Turkiye’de bilgi iletisim teknolojilerine erisimde yasanan sorunlar iki boyutta ele alinabilir.
Birincisi bilgiye fiziksel olarak erisim sorunu yani ¢esitli altyapi sorunlari ve diger nedenlerle
kullanicilarin bu teknolojilere ulasamamasi, ikincisi ise kullanim icin yeterli sartlarin olusmus
olmamasidir ki, bu da kullanimda beseri altyap eksikligi olarak sdylenebilir.

Bélge diizeyindeki kurumsallagsma gerceklestiriliememistir ve bélge dlizeyinde karar
alma ve planlama siireclerinde belirsizlikler ve karmasa vardir

Bolgesel kalkinma stratejilerinin gelistiriimesi, planlanmasi ve uygulamaya aktarilmasindaki
yetersizligi ve mevcut kurumsallasma eksikliklerini tanimlayan bes temel sorun alani tespit
edilmigtir. Bunlardan ilki bélge taniminin belirsizligidir. Bélge taniminin belirsiz olmasi ve
son dénemde bdlgeyi tanimlamak Uzere yapilan NUTS dizenlemesinin sagliksiz olmasi
diger tm sorunlarin basinda gelmekte, 6ncelikle ¢cdztlmesi gereken bir konu olarak ortaya
cikmaktadir. ikinci olarak, bolge élgceginde planlama konusunda mevcutta var olan yetki
karmasasiile farklimekansal planlarin yarattigi ve plan-uygulamailiskisinin giderek zayifladigi
bir karmasa ortami s6z konusudur. Burada ulusal planlarla bolge planlari arasindaki iligkinin
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kurulamamasi, Ust dlcekte Uretilen cok sayida ve farkli tirde planlarin bulunmasi, Ust élcekli
planlarla ilgili cok sayida farkli kurumun yetki kargasasi ve son yasal duzenlemelerle il
stratejik plani, cevre duzeni plani gibi birbirlerinden farki belirgin olmayan planlarla bélge
duzeyi ile ilgili planlama surecinin daha da karmasik bir hale gelmesi alt sorun alanlari olarak
ifade edilmektedir. Uclincii temel sorun alani ise bélge planlarinin icerigi, hazirlanmasi ve
uygulanmasi surecine yénelik belirsizliklerdir. Burada bdélge planlarinin icerigi konusunda
bir uzlasmanin olmamasi ve bdélge planlarinin hazirlanma ve uygulanma surecine yonelik
bir yasal duzenlemenin olmamasi alt sorun alanlari olarak saptanmigtir. Kurumsallagma ile
ilgili sorunlar ise merkezi diizeyde kurumsallasma sorunlari ve kaynaklarin yeniden dagitimi
olarak ifade edilirken, bdlgesel dizeyde kurumsallasma sorunu ise kalkinma ajanslari ile
birlikte belirtiimektedir. Merkezi duzeyde kurumsallasma sorunu politika seceneklerinde
ve uygulama programlarinda bolgesel gelismeye yonelik onceliklerin, kaynak ve butcenin
belirgin olmamasi, ulusal kaynaklarin/yatinmlarin dagiiminda bdlgesel dnceliklerin
gozetilmemesi ve bolge planlarinin uygulamaya aktarilamamasi olarak u¢ alt sorun alani
ile ifade edilebilir. BOlgesel duzeyde kurumsallasma sorunu ise kalkinma ajanslarinin
bolgesel 6lcekteki kurumsallasma icindeki yerinin ve bolge planlama konusundaki yetki ve
sorumlulugunun net olarak ortaya konulmamig olmasi ve siyasi otoritenin boélgesel politika
uretmemesi ve ulusal duzeyde bir mekan politikasinin olmamasi ve dolayisiyla makro
dizeyde olmasi gereken ydnlendirme eksikligi nedeniyle mevzuattaki cercevesiile kalkinma
ajanslarinin olasi yeni karmasalarin yasanmasina neden oldugu gdrilmektedir.

Bilindigi gibi Turkiye’de planli dénemin baslangicindan bu yana “bélge” bir planlama
6lcegi olarak ele alinmis ve konuya iliskin farkli yaklasim ve uygulamalarla farkli deneyimler
yasanmistir. Buna karsin gerek bolge tanimindaki belirsizlikler, gerek hazirlanmig bulunulan
bdlge planlarinin uygulanamama sorunlari, gerekse de mevcut boélgesel politikalarin
bolgesel 6lcekte mudahale gerektiren sorunlarin ortadan kaldirimasi konusunda beklenen
verimi saglayamamasi, bélge planlama yapimizda bir “kurumsallasamama” sorununa isaret
etmektedir.

Bu kapsamda ana sorun alanlarindan birini “bdlge tanimi” konusundaki belirsizlik
olusturmaktadir. TUrkiye’de farkli amaclarla yapilmis cok sayida bélge siniflamasinin (cografi
bolgeler, tarim bolgeleri, su havzalar vb.) yani sira, bolge planlama caligmalarina temel
olusturmak Uzere farkh yontemlerle yapilmis bdlge tanimlari da mevcuttur (1970’li yillarda
dénemin imar ve iskan Bakanhigi Bélge Planlama Dairesi’nce belirlenmis 8 ana ve 16 alt bolge
tanimlayan siniflama; 1982 yilinda, DPT Kalkinmada Oncelikli Yéreler Baskanhgi tarafindan
yapilan ve 1. kademe merkezden 7. kademe merkeze kadar butiin kademelerdeki merkez
saylilan ve etki alanlarini ampirik verilere bagh olarak tanimlayan calisma). Bélge 6lgceginde
sinir tanimlayan son diizenleme ise 2002 yilinda Avrupa Birligi Bélgesel istatistik Sistemine
uygun, karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla tlke genelinde yapilan
istatistiki Bélge Birimi Siniflamasidir (NUTS 1-12 bélge, NUTS 2-26 bélge, NUTS-3 81 il).
2006 yilinda yururluge giren 5449 sayil “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ise Dlzey 2 olarak belirlenen bélgelerde kalkinma ajanslarinin
kurulmasini mimkun kilmistir. Bu kapsamda izmir ilini iceren TR31 ile Mersin ve Adanaiillerini
kapsayan TR62 bolgelerinde kalkinmaajanslari kurularakilk uygulamalar baglatiimigtir. Kasim
2008’de ise yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van,
Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin’de 8 yeni Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlastiriimigtir.
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NUTSsiniflamasininolusturulmasinailiskinydntemkonusundabiraciklamabulunmamaktadir.
Buna karsin;
e Bu bdlgelerin sayi ve buyuklUk olarak bolgesel duzeyde planlama ve
kurumsallagsma agisindan uygun olmadigi,
e Tek basina bdlge olarak tanimlanan metropoliten kentlere iliskin, bu sinirlarin bu
kentlerinin sorunlarinin ¢6zumu agisindan yeterli mekansal cerceveyi saglamadiqu,
e Bu siniflamada, mevcut kamu 6rgutlenme biciminin ve daha énce yapilan bolge
tanimlamaya yénelik calismalarin yeterince dikkate alinmadigi,
e Belirlenen bazi bélge merkezlerinin merkez olma potansiyellerinin yeterli oimadigi
konularinda goérusler ve tartigmalar mevcuttur.

Bélge planlarinin hazirlanmasi ve uygulamasinda kurumlagsma eksikligi kadar kurumlar
arasindaki catisma ve esgudimsuzlik

Ana sorun alanlarindan bir digerini “Ust Olgekli mekéansal planlama konusundaki yetki
karmasasinin” olusturdugu goérulmektedir. Ulus, bdlge ve yerel arasinda etkin bir planlama
hiyerarsisinin ve bu hiyerarsiye uygun olarak olusturulacak ve cakismalarin giderilmis
oldugu bir yetkili kurumlar dizenlemesinin eksikligi Turkiye Planlama Sisteminin genel bir
sorunu olarak ortada durmaktadir. Ancak bu sorun bélgesel élcek s6z konusu oldugunda
daha kritik bir hal almaktadir. ClnkU alt kademe planlar (imar planlari), bu planlarda yetkili
idareler (yerel yonetimler) ile en Ust kademe planlar (ulusal duzeyde) ve bu planlarin yetkili
idaresi (merkezi yonetim) konusunda belirgin bir cekince ya da karmasa yoktur. Ancak bu
iki 6lcek arasinda kalan ve bu ikisi arasinda bag kurma gérevlerini Ustlenmesi gereken bélge
planlari ve yetkili idareleri konusunda bu kadar belirgin bir cerceve yoktur. Ayrica bélge
planlari dogasi geregi cok sayida aktoérin (yerel ya da merkezi) bir arada ve koordineli karar
almasini gerektirmektedir.

Turkiye’de 1960’lardan bu yana bdlge planlama calismalarn cesitli dlceklerde ve cesitli
kurum ve kuruluglarin katkilariyla ele alinmakta, ancak plan hazirlanma ve uygulanma
asamasinda bu kuruluslarin yetkilerinin ve kaynaklarinin sinirhliklari sebebiyle, hazirlanan
planlar ve bunlarin uygulanmalari arasindaki butinlik saglanamamaktadir. Son dénemde
farkh kurumlar tarafindan cesitli dlcekler ve adlarla hazirlanan ve birbirinden farklar net
olarak aciklanamayan; boélge planlari, il gelisme planlari, stratejik gelisme planlari, il cevre
duzeni planlari, sektérel bolgesel planlar (buttinlesik kiyr alanlari, lojistik bolgeleri, vb.) gibi
ust olcekli planlar ayni bolge icin ¢cok fazla sayida planin hazirlanmasina sebep olmakta ve
belirli bir sistem ve cerceve icine oturmadigi i¢in plan-uygulama iligkisinin giderek zayifladigi
bir karmasa ortami yaratiimaktadir (Eraydin, 2008).

Yasal boyutlariyla bélge planlarinin yapimi ve uygulamasina iliskin; 3194 sayili imar
Kanunu’nun 8. maddesi (a) bendinde “sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilanin dagihmini belirlemek
Uzere hazirlanacak boélge planlarini, gerekli gérdugu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar
veyayaptinrtanimlamasi yer almakta, ancak 540 karar sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname’de bélge planlarina iliskin sadece ana
hizmet birimlerinden Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Muduarliagu gérev taniminin
yer aldigi 14. maddede “...bodlgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak...”
hikmu yer almaktadir.
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Buradan da anlagilacagi Gzere, yasal acidan bélge planlarinin uygulamaya gecirilmelerine
iligkin net bir gorev tanimlamasi yapilmamistir. Bu durum hazirlanan planlarin uygulamaya
gecmesinde sorunlar yaratmaktadir.

Yasal ve kurumsal sorunlarin basinda ¢ok sayida farkl Ust 6lgek plan tlrinin ortaya cikardigi
yasal ve kurumsal karmasa icinde merkezi sistemin agirlikl rol oynamasi ve dolayisiyla yerel
ihtiyaclarin belirlenmesinde ve uygulamaya yonelik 6rgutlenmenin gergeklestiriimesinde
yasanan guclukler gelmektedir. Farkli kurumlarin bolgesel gelisme konusunda kendilerine
rol tanimlamalarina karsin, planlarin uygulamasi agisindan bir taahhut icine girmemeleri,
sahibi belli olmayan plan ve plan kararlari ortaya cikarmakta ve Uretilen planlarin uygulanma
sansini yok etmektedir. Ozellikle yerelde bu planlarin hazirlik stirecinde yerel potansiyelleri
plana aktaracak ve plan uretildikten sonra uygulamanin belli agsamalarda esgudumunu
saglayacak kurumsal yapinin eksikligi géze carpmaktadir. Bu durumda bdlgesel ekonomik
kalkinmayla ilgili ve mevcut sistemde hicbir kurumun Ustlenmedigi ya da yeterince yerine
getiremedigi gbrevleri Ustlenecek yeni yapillanmaya ihtiya¢c duyulmaktadir (Tekeli, 2008a).

Bdlgesel dlcekte ¢c6zUm gerektiren dnemli sorun alanlarindan bir digerini “bélge planlarinin
iceriginin ne olmasi gerektigi, nasil bir ydbntemle ve hangi sureclerle hazirlanacagi ve sorumlu
kurulug/kuruluslarin neler olacagl konusundaki belirsizlik” olusturmaktadir. Bilindigi gibi
3194 sayili imar Kanunu bélge plani hazirlama gérevini/yetkisini DPT’ye vermistir. Ancak
bdlge planlarinin igerigi, hazirlanma ve uygulanma sureclerine iliskin ne yasal bir dizenleme
ne de bu gune kadarki uygulamalarla ortaya cikmig bir egilim bulunmamaktadir. Bu
kapsamda, Kalkinma Ajanslarina yonelik dizenlemede ajanslarin “bdlgelerimizin rekabet
gucunu artirmak amaciyla, bolgesel potansiyelleri ortaya ¢gikaracak olan bir bolge kalkinma
stratejisi” hazirlayacag belirtiimektedir Bu ifade mevcut sorunlari ¢ézmedigi gibi tam tersine
mevcut karmasaya bir ek kurum eklemektedir.

Bu sorun giderilmeksizin kurumsallagmis bir bélge planlama sisteminin olusturulamayacagi
aciktir. Bu nedenle konuya iliskin galismalarin ivedi olarak tamamlanmasi ve ulusal duzeyde
ortak bir cercevenin olusturulmasi gerekmektedir.

Yine bolgelerarasidengeliekonomik gelisim planl donemin baslangicindan buyanabdélgesel
politikanin temel hedeflerinden birini olusturmasina ragmen, konuya iliskin arzu edilen
gelisim kaydedilememistir. Merkezi duzeyde bolgesel 6nceliklerin belirlenmemis olmasi
ve bu éncelikler dogrultusunda yatinmci kuruluslarin ortak bir program dahilinde hareket
etmelerinin saglanamamasi konuya iliskin odaklanmayi, dolayisiyla da basari saglamayi
guclestirmektedir. Bu sorunun ¢6zumu ise 6ncelikle “ulusal dizlemde bir bdlgesel gelisim
stratejisinin” hazirlanmasini gereklilik haline getirmektedir.
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Son Dénemde Ortaya Cikan Firsatlar ve Olanaklar
Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesine Yénelik Calismalar

5429 sayill Turkiye istatistik Kanunu'nun 18 Kasim 2005 tarihinde yurirliige girmesiyle
resmi istatistik Uretiminde programh déneme gecilmis, kurum ve kuruluslarin resmi istatistik
faaliyetlerinin program vasitasi ile koordine edilmesi saglanmistir.

Ulusal ve uluslararasi duzeyde ihtiyagc duyulan konularda Uretilecek resmi istatistikleri
belirlemek amaciyla Tirkiye Istatistik Kurumu koordinasyonunda, ilgili tiim kurum/kurulus
temsilcilerinin katihmiyla olusturulan ¢calisma gruplarinca 2007-2011 donemini kapsayan 5
yillik siire icin Resmi istatistik Programi hazirlanmistir. 2007-2011 Resmi istatistik Program
(RIP), Istatistik Konseyi'nin 29/11/2006 tarihli toplantisinda gérisilerek kabul edilmis,
akabinde 30/12/2006 tarih ve 26392 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karariyla yararlige girmistir.

Resmi istatistiklerin Ulkemiz genelinde programli bir sekilde ve tek elden koordine edildigi bu
yenisistemaraciligiyla, resmiistatistiklerinhangikurumtarafindanve nezamanyayimlanacagi,
veri derleme yontemi ve sikligi, kullanilan siniflamalar acik bir sekilde belirlenmektedir. Her
yil olusturulan ulusal veri yayimlama takvimi (UVYT) ile Programda yer alan istatistiklerin
yayimlanma tarihleri belirlenip, Programa dahil tim kurum/kuruluslarn internet sayfalari
izerinden kamuoyuna 6nceden duyurulmaktadir. istatistik Konseyi kararlari geregince,
Kurum/kuruluglarin, Program kapsaminda bir baska kurum/kurulus tarafindan dretilen
istatistikleri kendi internet sayfalarinda ayrica yayimlamalari engellenerek bu tur istatistikler
icin sadece ilgili kurum/kurulusun internet sayfasina link vermeleri 6ngérulmektedir.

2007-2011 Resmi istatistik Programi 6 ana konudan olusmaktadir. Bunlar;
1. Istatistiksel Altyap,

Sosyal ve Demografik istatistikler,

Makroekonomik istatistikler,

Is istatistikleri,

Tarim istatistikleri ve

Cevre Istatistikleridir.
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Program, 6 ana konu atinda 278 alt konuda Uretilecek resmi istatistikleri belirlemektedir.
Tesvik Mevzuatinda Ongériilen Degisiklikler

Son yillarda 6zellikle yatinmlarin desteklenmesinde mevcut mevzuatin ve bunlara yénelik
olarak hazirlanan tegvik yonetmelik ve tuzuklerinin az gelismis bdlgelere yatinmlarin
aktariimasini saglayamadigi ve etkili olamadidi anlasiimistir. Bélgelere goére tesvik edilecek
sektorlerin farklilagtinimamasi bunda onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle tegvik
mevzuatinin bolgelere ve sektorlere gore farklilastinimasi yonunde yapilan hazirliklar
olumludur.
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AB Fonlari ve AB’ye Uyum Sireci

Tum sorun alanlarina ragmen Turkiye’de 2000’li yillarda bélgelerin kalkinmasi ve bélge
planlarinin uygulamaya gecirilmesi ile ilgili iki temel aracin gindemde oldugunu séylemek
mumkunddr. Bunlardan birincisi, AB uyum surecinde geligtirilen bolge kalkinma programlari
ve digeri ise, ydnetisim mekanizmasi icinde yer alan kalkinma birlikleri ve kalkinma ajanslari
ile somutlasan kurumsal yeniden yapilanma surecidir. AB-Turkiye isbirligi ile uygulanan
bolgesel kalkinma programlar gérece az gelismis bolgelerde kapasite olusturma ve proje
gelistirme calismalarina on ayak olmakta, yerel sorun odaklarinin yerelden dusunulmeye
baslanmasi icin bir firsat yaratmaktadir. Ancak bunlarin bdlge planlan ile dogrudan
ortismedigi aciktir. Bélge planlamada bu temel araclarin yeterince etkilesimli strecler olarak
ele alinamamasi, uygulamada etkili olunamamasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Kapsamli
bir bicimde analizlerin yapildigi ve ¢ok boyutlu &nerilerin gelistirildigi bdlge planlarinin
uygulamaya gecirilememis olmasi zaman, emek ve para kaybina sebep olmus, boélgesel
esitsizlik/ bélgesel geri kalmislik sorununa dogrudan ¢ézim Uretememistir (Varol ve Eceral,
2008).

AB-Turkiye igbirligi ile uygulanan bélgesel kalkinma programlan cergevesinde bdlgelerin
proje sunma kapasitesinde gelisme kaydedilmesi olumlu goérulmektedir, ancak
sunulan hibeler geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda etkili olmayi arttiracak bir kapasite
yaratmamaktadir. Bolgelerarasi esitsizligi azaltmada, sadece bdélgesel kalkinma programi
ve projeleri Uzerinden gitmek yetersiz kalacaktir. Uyum surecinde, Ozellikle yeni program
uygulamalarinin ulusal ve boélgesel politikalarla ele alinmasi ve Turkiye’nin kendi 6zellikleri ve
sartlarina uygun bicimde kurumlar ve kurallari degerlendirmesi gereklidir (Tekeli, 2008b).

Kurumlagma Konusunda Artan Cabalar: Kalkinma Ajanslari

Yukarida belirlenen sorun alanlari ve bu sorunlarin ¢ézimune iliskin temel stratejiler
kapsaminda Ulkemizde bélgesel élcekte yeni bir kurumsal yapi olan “kalkinma ajanslari’nin
da degerlendiriimesi gerekmektedir. Kalkinma ajanslarn bdlgelerin ekonomik gelisimi,
rekabet edebilirligi, farkl aktérlerin bir araya gelerek daha etkin bir glc olusturmalari gibi
pek cok avantaj saglayabilecektir. Bu nedenle genel olarak ajanslarin kurulmasi bélgesel
Olcekte kurumsal yapinin zenginlesmesi ve ekonomik kalkinma acisindan pozitif bir faktér
olarak degerlendiriimektedir. Cok aktérlu ve etkilesimli yapinin kurulmasinda yasal olarak
yuruarlukte bulunan kalkinma ajanslarinin itici bir gtc¢ olarak yapilandiriimasi gerekmektedir
(Tekeli, 2008Db).

5449 sayli Yasa, Kalkinma Ajanslarini kendi bélge planlarini hazirlamakla katki saglamasini
ongoérmektedir. Ancak il bazinda belirlenen Duzey Il bdélgelerinin bir plan bdlgesi
olusturmada ciddi sorunlari vardir. Daha énce de belirtildigi Gzere Ulkemizde hazirlanacak
bélge planlarinin icerigi (ne kadar ekonomik, ne kadar toplumsal, ne kadar mekansal
olmasi gerektigi) konusunda da belirgin bir cergeve yoktur. Ancak bir bélge planinin tiim bu
faktorleri bir arada barindirmasi gerektigi ve bu dogrultuda da bir kurumsallasmaya ihtiyac
oldugu aciktir. Bu nedenle ekonomik kalkinma odakl bir kurum olan kalkinma ajanslarinin
bdlge planlarnin hazirlanmasinda nasil bir sorumluluk Gstleneceginin daha net olarak ortaya
konulmasi gerekmektedir. Kalkinma Ajanslar disinda “boélgesel ulusal kalkinma stratejisi”
ve bilgi paylasimina yénelik calismalar gindemde olup, bu da yeni kurumlasma icin umut
vermektedir.
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lIl. SORUN ALANLARI, STRATEJi VE EYLEM SECENEKLERiI TABLOLARI VE Oz
RAPORLARI

SORUNLAR
8.1 Yerel ve bolgesel kalkinmada yasanan temel ekonomik sorunlar

isgticl/istihdamdayasanan sorunlar; diger birifadeyle disilk, istikrarsiz ve dengesiz bdlgesel
kalkinmaya bagli olarak harekete gecirilemeyen potansiyel Uretim ve isglcu kaynaklari
yerel ve bolgesel kalkinmada yasanan temel ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.
Az gelismis bdlgelerde yatinmcilara yeterli cekiciligin saglanamamasi, tesviklerin yerel
Ozeliklere gore farklilagsmamasi, tesviklerin gercek yatirmcilara ulagsamamasi/kayirmaciligin
ortaya cikmasi, yatinmlarin izleme/denetleme sorunlar bir diger dnemli sorun alani olan
Uretim ve fiziki yatinm yetersizligi cercevesinde degerlendiriimesi gereken alt sorunlar olarak
tanimlanmaktadir.

Rekabetin giderek acimasizlastigi kuresel piyasada ve ulusal piyasada yer alabilmenin en
6nemli kosulu rekabet gucunu yuksek kilmaktir. Yuksek rekabet glctinin temel kaynagi
ise yenilik ve verimlilik ekonomisi yaratmaktan gecer. Turkiye ekonomisi ekseninde
disundldigunde uretimde etkinsizlik ve rekabet gucindeki yetersizlikler ekonominin temel
sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunun geri kalmis bélgeler icin daha da kroniklestigi
g6zlenmektedir.

Kirsal kesimin kendi kendine yetememesi ve bdlgelerde yasanan diger sorunlarla birlikte;
temel ekonomik faaliyetlerin tarim, hayvancilik, balik¢ilik el sanatlari ve ormancilik gibi katma
degeri dusuk olan iskollarindan olusmasi, kirsal bélgelerde altyapi calismalarinin da genel
olarak yetersiz olmasi g6z 6nune alindiginda buralarda yasamanin zorluklarini daha da
belirginlesmektedir. Ayrica dunyada yasanan kuresel ekonominin artigi ve yayginlagsmasi
sonucunda, piyasalar rekabetci sisteme dénusmekte ve dolayisiyla da gelir dagiliminin
gittikce bozulmasina ve gelir farkhliginin artmasina sebep olmaktadir. Bu da bdlgeler arasi
esitsizlik sorunlarini gittikce daha belirginlestirmektedir. Kirsal alanin sadece tarimsal faaliyet
alani olarak goérilmesinden vazgecilip, sektdrlerin birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi
oldugu gercegi ile, tim sektérleri kapsayan butinsel yaklagimla ekonomik éngéralerin
planlamalarda yer almasi zorunlulugu vardir.

8.2 Yerel ve bolgesel kalkinmada yasanan temel sosyal sorunlar

Yerel ve bolgesel kalkinmada yasanan temel ekonomik sorunlarin yani sira, c6zumlenmesi
gereken bazi temel sosyal sorunlar da bulunmaktadir. Siralanan her bir sosyal sorunun
iktisadi verimlilige yansiyan boyutu da bulunmaktadir, ancak burada sorunlarin iktisadi
boyutundan ziyade, sosyal boyutu ile degerlendirme yapiimaktadir.

Burada ele alinan temel sosyal sorunlar; nufus ve gelir dagihmindaki esitsizlik, sosyal
ve beseri sermaye yetersizligi, sosyal projelerin cesitlendiriliememesi ve yeni araclarinin
gelistiriimemesi, sosyal guvenlik alaninda yetersizlikler ve son olarak yasam kalitesinin
saglanmasina ve temel hizmetlere/haklara erisime iliskin aksakliklardir. Mevcut durum
analizinde ortaya konulan konular cercevesinde Turkiye’nin sosyal sorunlarla ilgili halen cok
ciddi sikintilarla karsi karsiya oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle sosyo-ekonomik olarak az
gelismis bdlgeler géz énlune alindiginda bu durumun cok daha kronik boyutlara ulastigi
gozlenmektedir.
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Gelismekte olan Ulkelerde gorulen esas sorun, dogal kaynaklar ydoninden yasanmakta
olan yoksulluktan cok, insan unsuruna bagl beseri altyapi sorunlaridir. Dolayisiyla burada
en onemli sorun insan kaynaklarinin gelistiriimesidir. Bolgelerin kalkinmasinda, ekonomik
buyume ile birlikte birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirimasi
ve yagsam Kkalitelerinin yukseltilmesi, sosyal dayanisma ve butunlesmenin artirlmasi dnem
tasimaktadir. Gerek diger yatinmlarin en verimli bir bicimde uygulanmasi, gerekse mevcut
kapasite ve olanaklardan fazlaca yararlanilabilmesi icin saglkh ve bilgili insan gucunun
sistemli bir sekilde yetistiriimesi 6zel bir onem tagimaktadir.

istihdamin artinimas, issizligin ve kayit disi istihdamin azaltimasi, isgiiciinin kalitesinin
yukseltiimesi ile sosyal butiinlesmenin saglanmasi igin basta kadinlar ve gencler olmak
uzere kirilgan gruplarin istihdama katimlarinin kolaylastiriimasi onem arz etmektedir.
Ancak Turkiye’'de isgucune olan talebin rasyonel bir sekilde élctilememesi sorunu, egitimin
tamamen tahminlere dayall olarak arz edilmesi yuksek egitimli genc kitlenin igsiz kalmasi
durumunu c¢ikartmaktadir.

Bireylere yOnelik meslek edindirme, beceri kazandirma ve hizmetleri ile bu ¢calismalarin arz
ve talebin dengelenmesine yonunde yeterli caligmamalarin olmamasi sorunu bolgelerde
yasanmakta olan sosyal altyapi sorunlarini derinlestirmektedir.

Turkiye’nin bilgi toplumu haline gelebilmesiicin dntinde ciddi engeller oldugu gértlmektedir.
Bunlarin basinda cok iyi yetismis insan gucu gelmektedir. TUrkiye, bilgi caginin stratejik
kaynagini olusturan bilgiyi Uretecek insan gucl bakimindan, gelismis toplumlarin
gerisindedir. Bu baglamda “insana yatirm” anahtar rolinU Ustlenmelidir. Egitime erisimin
artinlmasi ve kalitenin gelistiriimesi amaciyla butin egitim kademelerinde fiziki ve begeri
altyapi gelistiriimeli ve firsat esitligi saglanmahdir.

8.3 Bélgesel kalkinma stratejilerinin belirlenmesi igin gereken bilgi altyapisi eksikligi

Bilim ve teknolojide hizli ilerlemeler yasandigi ginimuzde bilgi oldukca énemli bir Gretim
faktoru haline gelmigtir. Bilgi altyapisina dayali boyle bir surecte, ekonomik buyume ve
kalkinmanin itici gucl, dogal kaynaklar veya fiziki mallardan ¢ok bilgi olarak karsimiza
clkmaktadir.

Kentlesme-kalkinma iligkisinin kurulmasi kapsaminda kargilasgilan temel sorunlardan biri,
kalkinma stratejilerinin belirlenmesiicin gerekli bilgi altyapisinin olusturulmamasidir. Bolgesel
kalkinma stratejileri belirlenirken bdélgenin 6zgin kosullarinin, cografi, kilturel, sosyal ve
tarihi 6zelliklerinin analiz edilmeyip her bolgeye iligkin benzer stratejiler belirlenmesi, bolgede
yasayanlar tarafindan da arzu edilir gelisme stratejilerini olusturulmasini, bunlarin yerel
tarafindan benimsenmesini ve uygulamasini zorlastirmaktadir. Bu ana sorun cercevesinde
bilgi altyapisinin olusturulmasiicin gerekli temel bilgiler ile amaca yonelik olarak dizenlenmis
ve yorumlanmis bilginin olmamasi, belgeleme calismalari ve argivlerin yetersiz olmasi, bilgi
bankalarinin zamaninda gulncellenmemesi nedeniyle eski bilgi ile calisma zorunlulugu,
bilginin aktariimasi icin gerekli kurumsal altyapinin bulunmamasi énemli eksikliklerdir. Bu
durum mekansal birimlerin tanimlarinin ve sinirlarinin belirlenmesinde sorunlar yaratmaktadir.
Bunun icin dncelikle guvenilir kaynaklardan elde edilen bilginin bir bilgi altyapi havuzunda
toplanmasi, bunlarin guncel tutularak bolgeye iliskin yapilacak tim calismalarda veri olarak
kullanilmasi, tutarl ve gercekci sonuclar igin zorunludur (Kelleci, 2003).
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Kurum ve kuruluglar standartlar belirlenmemis calismalarla elde ettikleri bilgileri kisa ve
uzun doénemli calismalarda kullanmaktadirlar. Bununla birlikte ayni konuya iligkin farkli
yapilarda olusturulan bilgiler bilgi kirliligini olusturmaktadir. Kurumlararasi bilgi aktariminin
gerceklesmesi ve ortak kullanilabilirligi icin bilgilerin derleme bicim ve olcutlerinin
gelistirilmesi zorunludur. Bilgi kirliliginin dnlemesi ve guincelliginin surekli hale getiriimesinde
mevcut kurumsal yapilarin gézden gecirilmesinde yarar vardir. Bilgi kirliliginin édnlenmesi
icin ortak Olcutler gelistirilmeli ve bilgi toplama sureci ilgili uzman Kkigiler tarafindan
yonetilmeli, toplanmali ve degerlendirilmelidir. Bilgi, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan
Uretilerek kendi bunyesinde (mumkunse veri tabaninda) tutulmali, ancak, bilgi bankasinin
yénetiminden sorumlu tek resmi bilgi kaynagina en dogru ve en etkin bicimde aktariimasi
saglanmalidir (DPT, 2007).

Bilgi alt yapisi mevcut bilgilerin islenmesi, depolanmasi, bir yerden bir yere iletiimesi ve
bu bilgilere gerektiginde erigilmesi icin bilgi teknoloji altyapisinin gelistirilmesi gereklidir.
Her bilginin cografi mekanla iligkilendiriimesi, bdlgesel bilgiye erisimi kolaylastiracak
sistemlerin kurulmasi ve bu sistemlerin (Cografi Bilgi Sistemi gibi) kullaniminin gelistiriimesi
ile mUmkundur. Teknoloji altyapisinin kurulmasinin yaninda CBS konusunda personel
egitimlerinin gerceklestiriimesi ve surekli egitimlerinin saglanmasi da gereklidir.

8.4 Cevre ve teknik altyapi sorunlari

21.yuzyilda cevre ve altyapi sorunlari dinya giindemini belirlemeye devam etmekte ve gevre
kalitesinin korunmasi amaciyla altyapinin gelistiriimesi bolgelerin gelismiglikleri agisindan
6nem kazanmaktadir. Dogal cevre degerlerinin korunmasi (koruma/kullanma dengesi)
ilkesini g6z ardi eden Ust 6lcekli yatirmlar, saglksiz kentlesme, nukleer denemeler, savaslar,
tarimda kimyasal maddelerin bilingsizce kullaniimasinin yani sira ilkel sulama teknikleriyle
verimsizlesen ve kirlenen topraklar tarimsal Uretimi ve yasami zorlarken, hava kirliligi, atik
sorunlari, azalan su kaynaklari, sagliksiz kentlesme gibi sorunlar kentsel yerlesmelerdeki
yasam kalitesini dusurmektedir. Bunun yaninda cevresel dnlemler alinmadan ve aritma
tesisleri kurulmadan Uretime gecen sanayi tesisleri, cevre kirliligini tehlikeli boyutlara
cikarmaktadir. NUfusun ve kentlesme oraninin artmasi, bir yandan dogal kaynaklar ve
varliklar Uzerindeki baskiyi artirici yénde etki ederken, diger yandan kentsel hizmetlerin
gereQi gibi yerine getiriimesinin éninde bir engel olarak durmakta ve bdlgelerarasi
dengesizlikleri tetikleyen bir etken olarak kargsimiza cikmaktadir. Gelismis yéreler bir yandan
cevre sorunlarini yaratan aktorlerin baginda gelirken, bir yandan da gevre sorunlarinin en
yogun yasandigi yerleri olusturmaktadirlar.

Bilindigi gibi 5272 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili BuyuUksehir Belediyesi Kanunu ile
kentsel altyapi yatinmlarinin gerceklestiriimesinde sorumluluk blayuk 6lcude belediyelere
verilmistir. Ancak, belediyelerin cogu cevresel altyapiyr batincul bir yaklasimla ele
alamamakta, basta yaptinm yetkilerinin kullanimi olmak Uzere finansman, makine techizat,
altyapi tesislerinin yapiminda ve isletiimesinde nitelikli eleman yetersizliklerinin yani sira,
koordinasyon eksikligi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Altyapi ve cevre sorunlari
mekana iligkin kaliteyi dusurmekte, kaynaklarin yetersiz kullanimina yénelik sorunlar
bolgelerin rekabet gugclerini ve surdurulebilir kalkinmalarina engel olmaktadir.

Avrupa Kentsel Sart’'nda hava, gurultt, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal
kaynaklari korunan “Kirletiimemis, Saglikli Bir Cevre” kentlesme - kalkinma iliskisinin
kurulmasinda da onemli araglardan biri olarak tanimlanmigtir. Kalkinmanin karsi konulamaz
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cekiciligine karsin “Yasanabilirlik ve Suardurdlebilirlik” kavramlarninin fiziki mekanlarin
bicimlenmesinde 6nemli temel ilkeleri olusturmalar gereklidir. Bu sorunlarin asilabilmesi
ulkesel ve boélgesel dlcekteki yatinmlarin yer seciminde cevre degerlerinin korunmasi
ilkesinin temel alinmasi cevre deQerlerini koruyarak kalkinmayi hedefleyen politikalar
gelistirerek mumkun olabilecektir.

Ulke kaynaklarinin ve varliklarin verimli ve kamu menfaatini 6n plana cikararak paylastirimasi,
ulkesel ve bélgesel dlcekteki yatinmlarin yer seciminde afet ve risk yonetimi baglantisinda,
cevre degerlerinin korunmasi ilkesinin temel alinmasi cercevesinde cevre ve altyapi
sorunlarinin ¢dzllebilecegi goériimektedir. Bunun yerel 6lcekte cevre degerleri (toprak,
tarim topraklari, orman, su havzalari, jeolojik, ekolojik riskli alanlar, endemik turler, flora
ve fauna,..) envanterinin hazirlanarak ve/veya guncellenerek bu bilgileri fiziki mekanla
iliskilendiren haritalarin hazirlanmasi, kati atik yénetimi, hava ve toprak kirliliginin dnlenmesi
konularinda Ulkesel ve bolgesel politikalar gelistiriimesi ve mevcut cevre mevzuatinin
etkinliginin saglanmasi, enerji kaynaklarinin yénetimi ve surdurebilir kullaniminda potansiyel
enerji kaynaklarinin birlikte ele alindigi bélgesel eneriji politikasinin olusturulmasi, Bélgesel
Cevre Stratejilerinin belirlenmesi/uygulanmasi ile bdlgelerin gelismesine katki saglayacak
yeni teknik altyapi projelerinin gelistiriimesi gibi eylemler ile yapilacag: aciktir. Yapilacak
yatinmlarin mutlaka kisa donemli planlamadan cikarilarak fayda/maliyet, risk/yarar analizleri
ile birlikte surdurulebilir kalkinma bakig agisi ile gergeklestiriimesi zorunludur.

Projelerin olusturulmasinda ve uygulanmasinda, isletme donemleri de planlanmali gcevresel
etkilerinin giderilmesi konusunda izleyici ve denetleyici mekanizmalar etkinlestiriimelidir.
Yerel dinamikleri karar mekanizmasi icinde devreden cikaran merkezi ve tepeden inme
proje kararlari planlamanin battnselligini pargalamaktadir. Dolayisi ile karar alma uygulama
ve kontrol sureclerini iceren bu déngu sisteminin icerisine yerelin katihminin saglanmasi
zorunlu tutulmalidir.

8.5 Bolge taniminin belirsizligi

Karar alma ve planlama duzeyi olarak “Bolge” taniminin belirsiz olmasi ve son dénemde
bdlgeyi tanimlamak Uzere yapilan NUT’s dizenlemesinin sagliksiz olmasi kurumlasma
konusundaki onemli engellerden birisidir.

Gunumuze kadar farkl kaygilar nedeniyle Turkiye’'deki yénetim yapisinin bir kademesi
olarak bolgeler tanimlanamamis olup, NUTS Il dUzeyi istatistik amaci ile tanimlanmis olup,
bolgesel duzeydeki bir kurumlasma icin uygun hale getiriilmesi gerekmektedir.

8.6 Bolge dlceginde planlama konusunda yetki karmasasi

Bélge olceginde planlama konusunda mevcutta var olan yetki karmasasi ile farkl
mekansal planlarin yarattigi ve plan-uygulama iligkisinin giderek zayifladigr karmasa ortami
ortaya cikarmistir. Ust blcekte Uretilen ¢cok sayida ve farkl tirde planlarin bulunmasi, Ust
Olcekte planlarla ilgili cok sayida farkli kurumun yetki karmasasi dnemli sorun alanlarini
olusturmustur. Diger bir sorun alani ise ulusal planlarla bélge planlan arasindaki iligkinin
kurulamamasidir.

8.7 Bélge plani icerigi ile hazirlama ve uygulama siirecindeki belirsizlikler
Bdlge planlarinin iceriginin ne olmasi gerektigi konusunda bir uzlasmanin olmamasi, nasil

bir ydntemle ve hangi sureclerle hazirlanacagi ve sorumlu kurum/kuruluslarin kimler olacagi
konusundaki belirsizlikler bulunmaktadir.
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Bélge planlamanin icerigi konusundaki secimler degisik planlama paradigmalari
cercevesinde degisimler yasamaktadir. GUnimuzde Tuarkiye’'nin kosullari da gbéz énlne
alinarak bolge planlanin kapsamive hazirlanmasindaizlenecek suregile uygulamaaraglarinin
netlestirilerek, planlama mevzuati cercevesinde yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

8.8 Merkezi diizeyde kurumsallagma sorunlari - kaynaklarin yeniden dagitimi

Bolgesel gelismeye yonelik onceliklerin, kaynak ve butgenin belirgin olmamasi; Ulusal
kaynaklarin/yatirmlarin  dagiiminda bdlgesel &nceliklerin  gbzetiimemesi Bdlgesel
esitsizligi azaltmada guclu bir arac olan kamu yatinmlarinin sektérel yaklasimla yapiimasi,
programlama, butce yapma ve uygulama surecleri arasindaki iliskinin zayifigi ve izleme
degerlendirme yapilmamasi; boélge planlarinin uygulamaya aktarilamamasi.

8.9 Bolgesel diizeyde kurumsallagsma sorunlari - kalkinma ajansi

Mevcut yapida kalkinma ajanslarinin bolgesel 6lcekteki kurumsallagsma icindeki yeri ve bdlge
planlama konusundaki yetki ve sorumlulugu net olarak ortaya konulamamistir. Kalkinma
Ajanslarinin mevcut yénetim yapisinin icindeki konumlari ve diger kurumlarla olan iligkisinin

tanimlanmasi ve yetki catismalarinin dnlenmesi gerekmektedir.
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STRATEJILER

8.1.1 Bolgelerdeki potansiyel kaynaklarin tespiti ve istihdam alanlar yaratacak sekilde
degerlendirilmesi

Isglict piyasasinin en iyi gdstergesi olan istihdam orani (galisan sayisinin calisma gagindaki
ndfusa orani) acisindan tim OECD ulkeleri son 10 yilda ilerleme kaydederken, Turkiye bu
oranin en dusuk oldugu ulkelerden biri oldugu gibi, bu oranin asagiya dogru hareket ettigi
ender (lkelerden biri olmustur. istihdam oraninin mevcut diizeyinin ve degisim egiliminin
diger Ulkelerle karsilastirmasi, Turkiye’'nin goreli olarak istihdam konusundaki yapisal
zayifigini géstermektedir.

Turkiye’de rekabet gucl yuUkselen, rekabet gucu disen ve rekabet gucl degismeyen
sektorlerin istihdam performanslarinda ¢cok blyuk bir farkhlagsma oldugu goértulmektedir. Bu
baglamda bolgelerdeki potansiyel kaynaklarin istihdam yaratacak sekilde degerlendirme
surecinde rekabet gucu yukselen sektorlere oncelik verilmesi ve bu sektorlerde istihdam
yaratilabilmesi icin uygulanacak politikalar ve destekler cok dnemli olacaktir.

8.1.2 Mesleki ve teknik egitimin desteklenerek kalifiye isgiiciiniin talebe uygun sekilde
artinlmasi

Sanayi ve hizmet sektdrl, meslek ve teknik egitim veren okul ve kurumlarin yetistirdigi
isgucune gereksinim duymaktadir. Bu sektorlerin ihtiyaclarina uygun niteliklere sahip insan
gucu vyetistirebilmesi, toplumun dastinme, 6grenme aliskanlklarini gelecegin ihtiyaclarina
gbre degistirebilmesiicin MEB tarafindan yapilan calismalar sektdrler ile uyum icinde, surekli
iletisim halinde ve ortak hedefler belirleyerek surdurulmelidir. Bu kurumlara yonelik alinacak
butln kararlari okul yéneticileri, egitimbilimciler, sanayi ve hizmet sektoéri temsilcileri birlikte
ele almahdir. Nitekim, Dokuzuncu Kalkinma Planinda da (2007- 2013) mesleki egitimde
piyasanin gereksinim duydugu insan gucinu yetistirmek icin moduler ve esnek bir sisteme
gecis calismalarinin hizlandiriimasi ve farkli kademelerde verilen mesleki egitim programlari
arasinda program butinligunun saglanmasi temel hedeflerden biri olarak belirtilerek bu
konunun dneminin altr gizilmistir.

8.1.3 Yerel girisimciligin ve KOBI’lerin esnek isgiicii 6rgiitlenmesine yénelik
(sektorler arasi isguicu hareketliligi, konjonktiirel egilimler) desteklenmesi

Yerel girisimciligi desteklemek boélgesel kalkinma surecinin temel sacayaklarindan biridir.
Bir Ulkede ya da bélgede daha ¢ok girisimci yaratiimasi veya girisimciligi 6n plana ¢ikarmak
icin; makroekonomik istikrar ve dengenin saglanmasi, rekabet ve iyi ydénetisim ortaminin
saglanmasi, piyasaya giris ve cikis serbestisinin saglanmasi, risk ve 6dul arasinda denge
kurulmasi geregi, finansman erisim kolaylgi, piyasa esnekliklerinin temini, vergilendirmenin
adil, basit, tabana yayllmis ve dusuk olmasi, nitelikli isglcline erisim ve firmalar arasi
isbirliginin kurulmasi gibi bazi konular én plana gikmaktadir (IGIAD).

Sayilan bu faktorler icin iyilestirici stratejiler benimseyerek, bu dogrultuda eylem planlari
diizenlenmelidir. KOBI calisanlarinin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanma becerilerini
gelistirmeye 6zel 6nem verilmeli, kamu ya da 6zel 6gretim kurumlarindan hizmet alanlara
6zel destek saglanmalidir.
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8.1.4 Yatirrm ortaminin iyilestiriimesi, sermaye akisinin kolaylastiriimasi

Yatirrm ve is ortamini gerek ulusal gerek bolgesel duzeyde surekli bigcimde iyilestirmek
bdlgesel kalkinmanin baslica stratejilerden biri olmalidir. Bu baglamda, yerli hem yabanci
yatinmciya bélgede daha fazla yatinm yapmalariicin destek olmali ve uzun vadeli blyamenin
sektorel oncelikleri de gz dnune alinmaldir.

Yatim ortamlarinin iyilestirimesinde; siyasi ve ekonomik istikrar, ekonomik buyume,
yasam standartlari, eqQitim sistemi, hukuk duizeni, teknik altyapi (yollar, telekom vb.),
makroekonomik faktorler (enflasyon, faizler, bltce acigi, Ulke borcu vs.), mikro ekonomik
faktorler (burokratik islemler, isci-isveren iligkisi, insan kaynaklari, vergiler, tesvikler vb.)
Onem tasimaktadir. Buradan yola cikarak, 6zellikle azgelismis bolgelerde yatirim ortaminin
iyilestirilmesi icin gerekli stratejiler ve eylem planlari hazirlanmalidir.

8.1.5 Rekabetcilikte bolgesel yenilik sistemlerinin gelistiriimesi

Ekonomideki yenilikci aktivitelerin yonunu ve miktarini etkileyen kurumlar ve ekonomik yapilar
olarak tanimlanan ulusal yenilik¢i sistemler, bilim ve teknoloji Uretmeye yonelik kurumsal
mekanizmalarin étesinde, bilimsel ve teknolojik bulgular ekonomik ve toplumsal faydaya
doénusturebilmenin kurumsal mekanizmalarini da icerdiginden buyuk 6énem tagimaktadir.
Bolgesel yenilik sistemleri ise, boélgesel ekonomilerin rekabetgiligini desteklemede aktérler
arasi iligkileri, yenilikci cevrenin olusturulmasinda destek mekanizmalarini ve bilgi yaratiimasi
ve 6grenme sureclerindeki potansiyel kaynaklar vurgulamaktadir.

Turkiye’de bolgesel yenilik sistemlerinin olusturulmasinda yatinm ortami ile ilgili pek cok
noktada bazi ciddi agmazlar bulunmaktadir. Verimlilik ekonomisinin bir gostergesi olan
yenilikcilik performansinda Turkiye’'nin cok alt duzeylerde oldugu gdértulmektedir. Verimlilik,
artin cesitliligi ve yenilikgilik alaninda dinya standartlarini yakalamak ancak uzun vadeli
stratejik bir yaklasim gerektirmekte olup, kamu-6zel sektér arasindaki etkin bir isbirligine
gereksinim vardir.

8.1.6 Kiimelenme politikalarinin desteklenmesi

Mekanda yigilmalarin sagladigi dissalliklarin maliyetlerdeki azalmalara neden olmasi sanayi
kumelerinin desteklenmesi politikalarinin gindeme gelmesinin temel nedenlerindendir.
Yigiimanin sagladigi dissalliklar yaninda KOBI’lerin agirlikli oldugu kiimelerde sosyal aglar
dnemlidir. Kimelerde sosyal aglar 6ne ¢ikarken cogunlugu birbirleri ile iliskili ve farkli Gretim
asamalarinda uzmanlasan uretim birimlerinin birbiriyle iligkilerinin karsilikli guvene dayali
olmasi, isletmelerin firsatcihgi degil, ortak girisimciligi esas aldiklarini ortaya koymaktadir.
KUimelerin basarill olmasinda finans, alt yapi ve 6grenmeye musait bir kaltirel ortamin da
gerekliligi vurgulanmaktadir (Mutlu; 2002).

Kumelerin desteklenmesi 6zellikle son yillarda boélgesel gelismenin énemli araglarindan
biri olarak tanimlanmigtir. BoOlgelerin kapasitelerine ve uzmanlagsmalarina dayal olarak
uygun kumelerin tanimlanmasi bdlgesel esitsizliklerin gideriimesinde bir strateji olarak
kullanilabilir.

8.1.7 Kirsal kalkinmayi hizlandirmak i¢in kurumsal ve iktisadi diizenlemeler yapilmasi

Kirsal kalkinma stratejilerinin cogunlugu genellikle kdylinin kalkinmasina yénelik olmustur.
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Oysa kirsal kalkinmanin 6ztinde belirli bir kirsal alan icinde yasayan tim insanlarin bir buttn
olarak tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda kalkinmalarina yardimci olacak tim 6gelerin
harekete gecirilmesi ve bu 6gelerden maksimum dizeyde yararlanma s6z konusudur.

Turkiye’de nufusun yaklasik % 35’i halen kirsal alanda yagsamaktadir. Bu nGfusun, kisi basina
ortalama yillik geliri kentte yasayan bir bireyin ancak % 40’1 kadardir. Kirsal alanda; altyap,
tarimsal igletmelerin kiguklugu ve daginikligi, egitim-saglik, 6rgutlenme, kadin-gocuk, geng
ndfusa yeni is alanlarinin acilamamasi, sosyal olanaklarin yetersizligi vb. sorunlar ¢6zim
bekledigi icin kirsal alanda kalkinma énemlidir.

Bu kosullar nedeniyle kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal topluluklarin ekonomik,
toplumsal ve kulturel olanaklarini gelistirmeyi amaclayan kurumsal ve iktisadi dizenlemeler
yapmak temel stratejilerden biri olmaldir.

8.1.8 Kirsal Alanda Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi

Kirsal ekonominin guclenmesinde temel kaynak, kirsal alanin yerelde sahip oldugu
varliklardir. Bu varliklar kirsalin rekabet edebililigini saglarken, kentleri de Ulke icerisinde
fark edilebilir kiimaktadir. Kirsal alanin sahip oldugu temel varliklar arasinda; tarimsal Grin
cesitliligi, temiz cevre, dogal kaynaklar, dogal guzellikler, yéresel mimari ézellikler, tarihi ve
kalttrel varliklar yer almaktadir. Kirsal ekonominin, hizla degisen pazarlarda rekabet glcu
kazanabilmesi icin tarimsal verimliligi saglamanin yaninda, karsilastirmal Usttnliklerinin
oldugu alanlarda, yerel ayirt edici 6zelliklerini belirleyerek ve bunlari gelistirerek, sahip
oldugu varliklari, yenilikgi yoresel Grlnlere dénustirmesi ve dis pazarlara agilmasi 6nem
arz etmektedir.

Tanm sektérinun yeniden yapilanmasi surecinin kolaylasgtirimasi, kirsal alanda is ve
istihdam imkanlarinin artinimasi ve cesitlendirilmesi, kirsal alanin imajinin giglenmesi,
dezavantajli gruplarin gelir imké&nina kavusturulmasi acisindan tarim digi ekonomik
faaliyetlerin de gelisimi kirsal ekonominin canliigini sirddrmesi ve gelismesi agisindan
oldukca énemli gérilmektedir. Oniimiizdeki dénemde tarimdan ayrilacak isgiiciine yeni
is imkanlan saglanmasi ve issizligin azaltiimasi yoninde; yerel kosul ve imkéanlara dayali
olarak mikro girisimciligin desteklenmesi, tarimsal Urunlerin iglenmesi ve pazarlanmasina
yonelik yapilarin guclendirilmesi, tuketici tercihlerindeki gelismelere kosut olarak kirsal
turizm potansiyelinin degerlendiriimesi ve geleneksel zanaat ve el sanatlarinin gelistiriimesi
6nemli acihmlar saglayacaktir (Tarm ve Kdyisleri Bakanligi, 2003).

Gelir getirici faaliyetlerin cesitlendiriimesine yonelik destekler; basta orman kdyleri olmak
uzere, tarimla kalkinmasi mumkun olmayan yérelerin yerel kaynaklara dayali olarak alternatif
faaliyetlere yonlendirilmesi, kirsal turizmin desteklenmesi, el sanatlari ve zanaata dayanan
yoresel, cografiisaret Urtinlerinin geligtiriimesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve bu baglamda
ekolojik /organik tarim desteklerinin artiriimasi ve tesviklerin saglanmasi, tarimsal Uretimde
urdin cesitliligine yénelik AR-GE calismalarinin desteklenmesi ve yerli tarimin desteklenmesi
icin “yerli tohum bankalarinin” kurulmasi amagclarina yénelmesi ydoninde olmalidir.

8.1.9 Kirsal alanda korunmasi gerekli tarihi, kiltiirel ve dogal varliklarin korunarak
gelistirilmesi yoniinde mevcut politikalarin iglerlik kazandirilmasi ve gelistiriimesi

Kirsal alandaki dogal ve kulturel varliklarin zenginligi ve cesitliligi turizm ve rekreasyon
faaliyetlerinin gelistiriimesiacisindan 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Bu kapsamda; turizm
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ve rekreasyon faaliyetleri ile bunlarla ilgili hizmetlerin iyilestiriimesi; tanitim faaliyetlerinin
etkinlestiriimesi; kirsal alanlarda turizmde yapilanma ve fon yaratma, potansiyeli olan
bolgelerde turizme uygun alt ve Ust yapi gelistirme modellerinin olusturulmasi; turizmin
ekonomik ve cevresel etkilerinintespitive takibinin kurumsallastirilmasi, turizmin strdaralebilir
kilinmasi suretiyle turizmin kirsal alan ekonomisine katkisi artirilacaktir.

Mimari mirasin, kirsal alanlarin ve yoresel mimarinin korunarak turizm amach surduarulebilir
kullanimin tesvik edilmesinin kalkinmanin ¢cok 6nemli bir etkeni ve sonucu oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda kirsal kultirel mirasin korunarak turizm amacl surduartlebilir
kullanimi surecinde yerel halkin, topluluklarin rizasini ve isbirligi ile yapilacak calismalarda
tesvikler saglanmalidir. Kentsel ve kirsal alanda yasayan insanlarin hayati anlayis ve algilayis
bicimlerinin en somut godstergeleri olan ydresel mimari 6zelliklerin ortaya cikartiimasi,
tarihi ve mimari deger tasiyan yerlesimlerin koruma dengesinin kurulmasinda halkin plan
asamalarina katilmasini saglayarak yasadigi mekani sahiplenmesini saglamak énemlidir. Bu
noktada halk katilimli plan ve uygulama araglarinin gelistirimesi dnemlidir. Onerilen strateji
geleneksel mimarinin belirlenerek yoresel mimari 6zelliklerin korunmasinda toplumsal
katihm ve desteginin saglanmasini temel almaktadir.

8.1.10 Kirsal alanda arazi miilkiyet dagilimi sorunlarinin ¢éziilmesi

Turkiye’'de isletme buyuklUklerine gore igletmelerin tasarruflarinda bulunan arazi miktari
asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 4: Arazi-mulkiyet iligkileri

Arazi bliyiikliigii (dekar) Ttirkiye (1991) % Ttirkiye (2001) %
Toplam arazi 234 510 993 100 184 329 487 100
1-50 (yoksul kdylu) 51 889 612 22 39 331 133 21
50-99 (kiiclk koylu) 46 750 693 20 38 123 216 21
100-499 (orta koylu) 95 704 065 40 85 957 939 47
500-999(zengin koylu) 14 982 493 6 11 218 554 6
1000+ (toprak agasi, kapitalist 25184 130 10,7 9 698 645 53
toprak sahibi)

Kaynak: 1991ve 2001 Genel Tarim Sayimi

Tablo 4’den de acikga gdzlenebilecegi gibi, 2001 rakamlarina gére Turkiye’de 500 donuim
ve Ustlu arazi blayukligine sahip olan isletmelerin toplam tarmsal arazi icindeki payi
sadece %11 civarindadir. Turkiye’de tarm sektérinde ortalama isletme buyukligu ise
61,01 dekardir. Tarimsal igletmelerin kicuk ve parcali olmasi, isletmenin teknoloji, bilgi,
sermaye kullanimini olumsuz etkilemekte, ortalama isletme maliyetlerini yukseltmekte ve
rekabet gucunu dusturmektedir (2004 Tarim Surasi: 60). Dolayisiyla, bu sorunlar g6z énine
alindiginda, 6zellikle kirsal alanda arazi mulkiyet dagilimi sorunlarini c6zmek gerek bélgesel,
gerekse kirsal kalkinma icin zorunlu bir strateji olmahdir.

8.2.1 Az gelismis bolgelerde sosyal sermayenin guglendirilmesi

Sosyal sermayenin Uzerinde uzlagsma saglanmis, acik ve net bir tanimi sz konusu olmasa
da, bu kavrami, toplumu olusgturan fertler, sivil toplum 6rgutleri ve kamu kurumlari arasindaki
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koordinasyon faaliyetlerini kolaylagtirarak toplumun Uretkenligini arttiran, glven, norm
ve iletisim agi Ozelikleri seklinde tanimlamak mumkuanddr. Ekonomik acgidan ise guvene
dayal bu iligkilerin, ekonomik etkinlige ve Uretime yansimasi seklinde kabul edilmektedir.
Dolayisiyla ekonomik gelisme surecinde sosyal sermayenin arttirnlmasi ve gelistiriimesi
onemli bir aragtir.

Sosyal sermaye cesitli kanallarla ekonomik kalkinmaya yénelik olumlu etkiler yaratmaktadir.
Bunlar; kargilikli yararl mubadele iligkilerinin artigi, ortak faaliyetlerde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Ozumu, izleme ve islem maliyetlerinin azaligi, bilgi paylagimi, yoksulluk, kirilganlik,
catismalari ¢cézimleme ve yeni firsatlar elde etme potansiyeli olarak ifade edilebilir.

Sosyal sermayenin yerel/bdlgesel kalkinma Uzerindeki potansiyel pozitif etkilerini
degerlendirmek ve bdlgenin bu kapasitesini artirmak bdlgesel kalkinmanin &nemli
stratejilerinden biridir.

8.2.2 Az gelismis bélgelerde beseri sermayenin guclendiriimesi

Beseri sermayeyi guclendirmenin temeli egitim ve 6grenmeden gecmektedir. GUnimuz
bilgi toplumunun ve bilgi ekonomisinin temel égelerinden biri yasam boyu égrenimdir. Bu
aslinda yeni bir egitim sistemi degil, toplumun beseri sermaye olusumunu gelistirmede tim
eqgitim ve 6grenim sistemlerini rasyonellestiren bir 6grenim érgitlenmesidir. Bu érgutlenme
yapisi cocukluktan emeklilige tim yasam déngusunu ve ilkégrenimden yiksek égrenim
ve is egitimlerine kadar tum 6grenim sistemlerini kapsayan bir sistemdir. Bu baglamda
disunulduginde, 6zellikle Ulkenin az gelismis bdlgelerinde begeri sermayeyi guclendirmek
hem bolgenin, hem bu bolgelerde yasayan bireyin gelisimi agisindan birincil Gnem tagiyan
bir strateji olarak degerlendiriimelidir.

8.2.3 Bolgedeki insan altyapisinin ve érglitlenme kapasitesinin gelistiriimesi

Beseri sermaye kisaca isgiiciiniin sahip oldugu nitelikler olarak tanimlanmaktadir. isgtictiniin
sahip oldugu nitelikler onlarin yeteneklerini ve deneyimini ifade etmektedir. Isgliciiniin
niteligi 6zellikle okullardaki ve is yerlerindeki egitimler sayesinde gelistirildikce, Ulkenin
beseri sermayesi de artmig olacaktir. Yapilan calismalar beseri sermayenin ekonomik
blylmeyi ve ekonomik kalkinmayi hizlandirdigini ortaya koymustur. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ulkeler arasindaki gelismiglik farklarini 6lgmek igin
kullanilan “insani Gelisme indeksi” yasam beklentisi, egitime katiim gibi temel unsurlari
icinde barindirmaktadir.

EQitim sistemindeki aksakliklar, &zellikle mesleki egitim slrecinin sanayinin ihtiyaclari
dogrultusunda gerceklestiriiememesi, aktif is glcline ydnelik mesleki egitim, kurs gibi
programlarin, genel egitim programlarin yayginlastirlamamasi gibi nedenler de emegin
niteliginin gelisimini engellemekte ve beseri sermaye yoksulluguna neden olan kisir
dbénguye neden olmaktadir. Bu amacla bdélgedeki genel egitim duzeyini yukseltecek
eQitim programlarini dizenlemek meslek ici egitim, érgun egitimler, kisa sureli kurs gibi
aktif is gucunu nitelikli hale getirecek egitim programlari vermek, is gucu istihdam ve
eQitim programlari arasinda baglanti kurulmasina iliskin yerel analiz calismalar yapmak ve
buna iliskin veri sistemi olusturarak kontrolinli saglamak bdélgedeki insan altyapisinin ve
orgutlenme kapasitesinin geligtiriimesi agisindan 6nem kazanmaktadir.
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8.2.4 Sosyal guvenlik ve calisma alanindaki yetersizliklerin giderilmesi

ikinci nesil reform dedigimiz, egitim reformundan yargi reformuna, vergi sistemi reformundan
isgucul piyasasl ve sosyal guvenlik reformuna kadar birgcok alanda ekonomimizin kurumsal
altyapisinin modernlestiriimesi, cagin gereklerine, kiresel rekabet kosullarina uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Sosyal glivenlik ve calisma alanindaki is guvenliginin olmamasi,
saglik glivencesinden yoksun olunmasi, her tirlt gérinur/gérinmez érgutlenme sorununun
olmasi gibi yetersizlikler isgicunan verimliligini ve toplam kalite yonetimini oldukca olumsuz
etkilemektedir. Ancak, tum bunlarin modern, gelismis, demokratik ve insan haklarina saygili
bir toplumla bagdasmadigi aciktir. Bu nedenlerden dolayidir ki, bélgesel/yerel toplumun
ve Ozellikle bu toplumda Uretime dogrudan katilan calisanlarin sosyal guvenlik ve calisma
alanindaki temel sorunlarini cozmek temel stratejilerden biri olmalidir.

8.2.5 Konut, sosyal ve teknik altyapi kapasitesini gelistirilmesi

Dar anlamda altyapi; bir bdlgenin yalnizca ulasim ve haberlesme duzeyi ile sinirli olarak
yorumlanmakla birlikte, genis anlamda; belirli bir ekonomik alanda Uretim kosullarinin
yaratilmasi ya da gelistiriimesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal dizenin tGmunu
ilgilendiren her cesit yatirmi kapsamaktadir. Bu nedenle, yalnizca yollar ve haberlesme
sebekeleri degil, konut, su, egitim, saglk vb. gibi isgictinin verimini arttiran tim yatinmlar
altyapi yatinmlarini olustururlar.

Genis anlamda deg@erlendiriimesi gereken tum bu altyapi yatinmlarini sadece ekonomik
anlamda dusunmek yeterli degildir. Bu altyapi yatinmlarini gelistirmenin temel amacinin
isguct verimliligini yUkseltmekten &te, bireyin yasam kalitesini yUkseltmek olarak ele
alinmasi gereklidir. Bu cerceveden bakildiginda, konut, sosyal ve teknik altyapi kapasitesini
gelistirme stratejisini benimsemek ve bu strateji dogrultusunda cesitli eylem planlarini
ortaya koymak bolgenin ve bireyin yasam kalitesini yukseltmek icin temel politikalardan biri
olmaktadir.

8.2.6 Saglik hizmetlerinin geligimi

insanin yasam kalitesini yiikseltmek ve sirdrilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin
gerekli faktoérlerden biri de bireyin saglik donanimini gaglendirmektir. Strdurulebilir kalkinma
kavraminin merkezinde saglik, esitlik ve yoksullugun yok edilmesi temel énceliklerdir.

Saglikla ilgili altyapi yatinmlari, saglik tesislerinin iyilestiriimesi yaninda, koruyucu hekimligi,
halkin saglik alaninda bilin¢clendirilmesini de kapsamaktadir (Dinler, 2005: 290). Daha
6nceden de belirttigimiz gibi saglik hizmetlerine ulasim ve bu hizmetlerin surekli olarak
gelisimi bireyin temel haklarindan biri olarak degerlendirilmelidir. Ancak, bunun yani sira,
ekonomik olarak ele alindiginda; bdélge halkinin saglik durumunun iyilestiriimesi, isgtcu
verimliliklerin de yUkselmesini saglayacaktir. Saglik- isgtcu verimliligi arasindaki olumlu iligki
pek cok gorgul arastirma ile desteklenmigtir. Dolayisiyla, gerek ekonomik, gerek temel hak/
hizmetlere erisme ve yasam kalitesini yukseltme acilarindan degerlendirildiginde, bélgesel/
yerel kalkinmayi saglayabilmek icin saglik hizmetlerinin gelistiriimesi ele alinmasi gereken
temel stratejilerden biri olmaldir.

8.2.7 Azgelismis bolgelerde ve kirsal kesimde gelir artirici politikalarin tanimlanmasi

Surdurulebilir kalkinma kavrami gelismenin odagini “insan icin gelisme” degil, “insanin
gelismesi” olarak tanimlamaktadir. Diger stratejilerde de belirttigimiz gibi, bolgesel ve yerel
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kalkinmayi, insan-merkezci bir bakis agisi benimseyen bir yaklagim yerine surdurulebilir
kalkinma ekseninden degerlendirmemiz gerekmektedir. Bu cerceveden bakildiginda,
surdurulebilirkalkinmakonusundayillardan beriyeralanazgelismis bolgelerve kirsal kesimler
aleyhine geligen esitsiz gelir dagiimi sorununun da ayri bir strateji altinda degerlendirilmesi
ve buna uygun eylem planlar olusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle azgelismis bdlgelerde
ve kirsal kesimde gelir artirici politikalar gelistiriimesi bu acidan 6nem tasimaktadir.

8.2.8 Aile planlamasinin yayginlastiriimasi

Nufus ile kalkinma iliskisini tek tarafl ele alarak, nufus sorununu yalnizca aile planlamasina
indirgemek oldukcga yaniltici bir bakis acisidir. 1950-60’lardaki geleneksel kalkinma iktisadina
egemen olan bu bakis acisi, 1970’ler de farklilasmaya baslamistir. 1974’de Bukreg’te
toplanan Dunya Nufus Konferansi’'nda ¢ok acik olarak ntfus dinamikleriile kalkinma faktorleri
arasindaki karsilikli iligkilere ve etkilesimlere dikkat cekilmistir. Bukres Konferansi, nufus
politikalarin, 6zellikle dogurganligi azaltici ve nafus artis hizini yavaslatici politikalarin, ancak
yogun kalkinma cabalari ile birlikte uygulanabilirse basarili olabilecegini ortaya koymustur.
1994 Kahire Dunya Nufus Konferansinda, insan merkezli surdurulebilir kalkinma anlayisi ile;
nufus, kaynaklar, gevre ve kalkinma arasindaki iliskilerin tam olarak dengelenmesini esas
almaktadir. Bu anlamda nufus politikalarinin; yoksullugun giderilmesi, cinsiyetler arasinda
esitligin saglanmasi, toplumsal refahtan, saglik, egitim gibi alanlara kadar sistemdeki tim
sorunlarla birlikte dustndlmesi ve nifus-kalkinma iligkisinin de bu eksende ele alinmasi
gerekmektedir.

Bu gercekci bakis bicimini sakli tutmak kosuluyla, fazla nifusun kalkinma Gzerindeki cesitli
boyutlardaki olumsuz etkileri goz 6nune alinmali ve aile planlamasinin yayginlastirnimasi
stratejisi, yoksulluk ve yoksunlukla miucadele, yasam kalitesini arttirma hedeflerine odakl
bir strateji olarak degerlendirilmelidir.

8.3.1 Ulusal ve bolgesel veri tabani yonetiminin olusturulmasi ve siirekliliginin
saglanmasi

Ulusal ve bélgesel veri tabani yénetiminin olusturulmasi ve surekliliginin saglanmasi, ulusal
ve bdlgesel duzeyde daha etkin ve uygulanabilir plan ve politikalarin geligtiriimesine, kent
bilgi sisteminin altyapisinin olusturulmasina ve bolgesel yatirrmlarin planlanmasina katkida
bulunacaktir. Bilginin tek bir merkezden takibi, insan gucu ve zaman tasarrufu ile kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini saglayacaktir.

8.3.2 Kurumlar arasi bilginin dagitiminda bilgi teknoloji altyapisinin gelistirilmesi,
derlenen bilgilerin cografi mekanla iligkilendirilmesi

Kurumlar arasi bilginin dagitiminda bilgi teknoloji altyapisinin gelistiriimesi ve derlenen
bilgilerin cografi mekanla iliskilendiriimesi bilgi altyapisinin Gilke genelinde olusturulmasinda
Onem kazanmaktadir. Ancak bunun yaninda bilgi teknolojisinin kullanimina iligkin temel
ve ileri dizeyde egitimlerin yaygin bicimde verilmesi, kurumlarda Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ve benzeri sistemlerin kullaniminin gelistiriimesi ve uzman personelin istihdaminin
saglanmasi, CBS konusunda personel egitimlerinin gerceklestiriimesi ve surekli egitimlerinin
saglanmasi ile gerceklestirilecek ve guincel bilgiye erisim kolaylastirilacaktr.

8.3.3 Bilgi kirliliginin 6nlenmesi

Farkl mekan birimlerine yonelik (boOlge, alt bolge, il ve kent ve kirsal yerlesmeler) bir
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yandan sinirli bilgi bulunurken, diger yandan elde edilen bilgiler arasinda da tutarsizliklar
da bulunmaktadir. Bu nedenle farkl kaynaklarda derlenen bilgilerin tutarhligini saglayacak
bir dizenleme yapilmasi ve bu konuda bir stratejinin gelistirerek uygulanmasi gereklidir.

8.4.1 Ulkesel ve bélgesel dlcekteki yatinmlarin yer seciminde afet ve risk yonetimi
baglaminda, ¢evre degerlerinin korunmasi ilkesinin temel alinmasi

Bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi amaciyla gelistirilen kalkinma modellerinde
ve Ulkesel ve bolgesel Olgekteki yatinmlarnn yer seciminde dogal ve kultdrel cevre
degerlerinin korunmasi temel politikalardan biri olmalidir. Ekolojik degerlere uygun kullanim
kararlarinin alindigi, guvenli cevrelerde yasam gibi en temel insan hakkini esas alan ve
afet zararlarini azaltan onlemleri hayata gecirebilen ekonomik kalkinmanin surdurulebilir
bicimde saglanmasi yasamsal énem tasimaktadir. Bu baglamda, bélgesel stratejik planlama
asamasinda, ulkesel ve bolgesel yatirim kararlar olusturulurken s6z konusu temel ilkelerin
belirleyici olmasi stratejisi benimsenmelidir.

8.4.2 Kati atik yonetimi, hava ve toprak kirliliginin énlenmesi konularinda ulkesel
ve boélgesel politikalar gelistiriimesi ve mevcut cevre mevzuatinin etkinliginin
saglanmasi

Kati atik yonetimi, hava, toprak ve su Kkirliliginin énlenmesi baglaminda, cevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, hala cok sayida yasal
duzenlemeye gereksinim bulunmaktadir. 24 Mayis 2004 tarihinde Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Gergeve Sozlegmesi'nin (iDCS) TBMM tarafindan onaylanmasiyla bu
sb6zlesmeye taraf olan Ulkemiz, 5 Subat 2009 tarihinde de Kyoto Protokoli’ne katilmstir.
19601 yillardan baglayarak taraf oldugumuz ¢cevre konusundaki uluslararasi sézlesmelerden
bir kismi sézlesmelere taraf olma, bir kismini ise tye bulundugu uluslar arasi kurulusglarin
calismalarina katilma yolu ile izlenmektedir. Anayasa da “Usulline gére yurtrlige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hukmundedir” ifadesi bulundugundan taraf oldugumuz
antlasma ve protokoller ulusal mevzuatimizin bir parcasi olarak degerlendirilmelidir. Ttrk
ic hukuk duzeninde sahip olduklar hukuki gug, en az Cevre Kanunu degerinde olan bu
sbzlesmelerden dogan yukumlUlUklerimizi yerine getirmek amaciyla, gerek yeni yasal
duzenlemelerin hazirlanmasi gerekse yururlukteki cevre mevzuatinin, “cevresel izleme,
denetim ve raporlama sistemi” altyapisinin gelistirilerek uygulamalarin denetlenmesi yoluyla,
etkinliginin saglanmasi gereklidir.

8.4.3 Enerji kaynaklarinin yonetimi ve surdurulebilir kullaniminda konvansiyonel
enerji kaynaklarinin alternatif enerji kaynaklariyla birlikte ele alindigi bélgesel enerji
politikasinin olusturulmasi

Ulkesel ve bélgesel o6lgekte, bugiine degin gelistiriimis ve uygulamaya konulmus
olan teknolojiler ile odun, kémur, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar ile akarsulardan
elde edilen konvansiyonel enerji kaynaklarina ilave olarak, alternatif enerji kaynaklan
kapsaminda degerlendirilen glnes, rUzgar, jeo-termik potansiyel, bio-dizel, organik
copler ve hatta deniz dalgalarini degerlendiren enerji kaynaklar potansiyelinin saptanmasi
onemli goérulmektedir. Enerji konusunda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir nokta enerji
kaynaklarinin surdurulebilirliginin 6tesinde yenilenebilir olmasidir. “Doganin kendi evrimi
icinde, bir sonraki glin aynen mevcut olabilen enerji kaynagi” olarak tanimlanan gunes,
rizgar ve jeotermal gibi dogal kaynaklardan elde edilen yenilenebilir enerjinin, bugln
yaygin olarak kullanilan fosil yakitlarin, yakin orta vadede yanina eklenmesi, uzun vadede
ise yerine gecmesi, enerji sistemlerinin strdurulebilir olmasini saglayacaktir. Bu nedenle,
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bolgelere yonelik belirlenecek stratejilerde surdurulebilir enerji kaynaklarina dayal gelisme
ilkesi benimsenmelidir.

8.4.4 Bodlgelerin gelismesine katki saglayacak yeni teknik altyapi projelerinin
gelistirilmesi

Altyapi ve cevre sorunlarinin mekanailiskin kaliteyi distrdagu yasam kosullarini guclestirdigi
bilinmektedir. Dolayisiylateknik altyapiyatirnmlari, gerek kentsel, gerekse kirsal yerlesmelerde
yasam Kkalitesinin yukseltiimesinde 6nem kazanmaktadir. Yerlesmelerin buyuklUklerine
ve gereksinimlerine gore toplu ulasim, zaman ve yakit tasarruflu ulasim bicimi, bilisim
altyapisi, saglkl icme suyu, kanalizasyon, aritma, ¢op toplama ve geri déntsim merkezleri
gibi yasam kalitesini yUkseltmeye yonelik yerlesmeler dlgegindeki yatirmlarin yani sira
istihdam saglayici projeler icin olusturulacak altyapi yatirmlari bélgesel kalkinmada etkin
rol Ustlenecektir. Bolgesel dzelliklere gore belirlenecek olan liman, demiryolu, havalimani,
aritma tesisleri gibi altyapi yatirnmlarinin yer secimlerinin bélgesel esitsizligin giderilmesi ve
yerel kalkinmanin saglanmasi acisindan irdelenerek belirlenmesi yararli olacaktir.

8.5.1 Bolge tanimlarinin g6zden gegirilerek, karar alma sureclerine ve bolge planlarina
temel olusturacak bolgelerin yeniden tanimlanmasi

Boélge taniminin belirsizligi ve NUTS Il dizenlemesinin sagliksiz olmasi sorununa yénelik
olarak geligtirilen stratejilerden ilki bolge tanimlarinin gézden gecirilerek, karar alma
sureclerine ve bolge planlarina temel olusturacak bolgelerin yeniden tanimlanmasidir.

8.5.2 NUTS Il bolgelerinin gozden gecirilerek ekonomik butinlik gosteren illerin
biraraya getirilmesi ile yeniden NUTS’larin tanimlanmasi

Avrupa Birligi’ne uyum strecinde istatistiki bélge birimleri olarak belirlenen NUTS |l dizeyleri
istatistik birim olmanin 6tesinde, Kalkinma Ajanslar’nin kurulmasinda NUTS |l dlzeyinde
bolge sininni da tanimlayan bir dizenleme olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
diger bir strateji olarak NUTS Il birimlerinin yeniden gézden gegcirilerek ekonomik buttnlik
goOsteren illerin bir araya getirilmesi ile ydnetimin kurumlasmasinda esas alinacak bolgelerin
yeniden tanimlanmasi onem tagimaktadir.

8.6.1 Bélge dlceginin bir planlama kademesi olarak gelistiriimesi

Bdlge 6lceginde cok sayida plan ile bu planlardan sorumlu kuruluglardan kaynaklanan yetki
karmasasi bulunmaktadir. Bu durum, gerek planlarin hazirlanmasinda gerekse uygulamaya
aktarilmasinda pek cok soruna yol agmaktadir. Bu nedenle, bolgenin bir yonetim yapisinin bir
karar duzlemi oldugu gibi, bir plan kademesi olarak sinirlari, planlamadan ve uygulamadan
sorumlu kurumlarin net olarak tanimlandigi bir planlama kademesi olarak gelistiriimesi ana
stratejilerden biri olarak benimsenmistir.

8.6.2 Farkh planlama kademelerinde yer alan planlarin iceriklerinin ve sorumlu
kuruluglarinin net olarak belirlenmesi ile planlama sisteminin sadelestiriimesi

Farkh planlama kademelerinde yer alan ve birbirlerinden farklari net olarak aciklanamayan
planlarin (bolge plan, il gelisme plani, il cevre duzeni plani, buttnlesik kiyr alani plani vb.)
iceriklerinin ve sorumlu kuruluglarin gozden gegirilerek planlama sisteminin sadelestiriimesi
gerekmektedir.
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8.6.3 Cesitli kurumlara verilen plan yetkilerinin gézden gecirilmesi

Cesitli kurumlara verilen plan yetkilerinin gbzden gecirilerek c¢akisma ve celigkilerin
giderilmesine yonelik duzenlemelerin yapilmasi, bazi kurumlarin plan yetkilerinin kendi
gobrev alanlan ile sinirlandirimasi veya devredilmesi ile mekansal planlama sisteminin
yeniden kurgulanmasi gerceklestirilmelidir.

8.7.1 Bélge planlarinin igeriginin mekansal, sosyal, ekonomik riskler ile afet risklerini
yansitan stratejik bir bakig acisi ile tanimlanmasi

Mevcutta icerigi cok da belirgin olmayan ve karar alanlarinin tam olarak belirlenmedigi
bblge planlarinin kapsamlari tanimlanirken risk degerlendirmelerini de icerecek sekilde
duzenlenmesi gereklidir.

8.7.2 Bolge planlarinin hazirlanma surecinin ve sorumlu kuruluslarin agik bir bigimde
tanimlanmasi

icerigi stratejik bir bakis acisiyla tanimlanan bélge planlarinin hazirlanma siirecini ve sorumlu
kuruluglar da acik bir bicimde tanimlayacak duzenlemenin yapilmasi dnem tasimaktadir.

8.7.3 Bolge planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi surecinde ilgili tim kesimlerin
icerilmesi

Bolge planlarinin ilgili tm merkezi hukimet birimleri, yerel yénetim birimleri ve sivil toplum
orgutlerince benimsenmesi ve sahiplenilmesi icin hazirlanmasi ve onaylanmasi surecinde
ilgili tim kesimlerin icerilmesinin saglanmasi énem tagimaktadir.

8.7.4 Plan izleme ve g6zden gecirme mekanizmalarinin gelistiriimesi

Stratejik bakis acislyla hazirlanacak bdlge planlarinin gergeklestirilebilmesi icin uygulama
asamasinin énemli bir parcasi olan plan izleme ve gbzden gecirme mekanizmalarinin
geligtirilmesi gereklidir.

8.8.1”Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisinin” hazirlanmasi

Turkiye’deki boélgelere yonelik ana stratejilerin, dnceliklerin ve ana yaklasimin belirlendigi
ve tum yapilan planlar yonlendirecek bolgesel gelisme konusundaki ana ilkeleri ve yatirim
kararlarini tanimlayacak bir strateji belgesinin hazirlanmasi gereklidir.

8.8.2 Sektérel ve il diizeyinde yeniden dagitim yerine bélgesel diizeyde yeniden
dagitim mekanizmasinin gelistirilmesi

Kamu yatinmlarinin ve devlet yardimlarinin yonlendirilmesinde ve koordinasyonunda ulusal
bir stratejinin benimsenerek tim ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili ve sorumlu olacagi yeni
bir drgutlenmenin tanimlanmasi ve kaynaklarin dagitiminda iller yerine bdlgeleri esas alacak
duzenlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

8.8.3 Bolge planlarinin uygulanmasina yonelik programlarin, projelerin ve plan
butcesinin tanimlanmasi

Stratejik bolge planlarinin uygulanmasina yonelik uygulama planlarinin ve plan butcelerinin
net bir bigcimde tanimlayan dizenlemelerin yapilmasi onem tagimaktadir.
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8.9.1 Kalkinma Ajanslarinin bélgesel dlcekte bir kurum olarak kamu yonetimi sistemi
icerisindeki yerinin belirginlestiriimesi

Kalkinma Ajanslarinin bolge dizeyinde karar alma ve uygulama birimi olarak kamu ydnetimi
sistemi icerisindeki yerinin belirginlestiriimesi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi, bu
amacla ilgili yasalarla Kalkinma Ajanslarinin gorev ve sorumluluklarini belirleyen yasal
cercevenin yeniden gbzden geciriimesi gerceklestiriimelidir.

8.9.2 Kalkinma Ajanslarinin bolge planlama konusundaki yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi

Kalkinma Ajanslarinin  bdélge planlama konusundaki yetki ve sorumluluklarinin
belirginlestiriimesi gereklidir.

8.9.3 Kalkinma Ajanslarinin performanslarinin denetlenmesi ve ajansin bélgesel temsil
sorunlarinin giderilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi

Kalkinma ajanslarinin performanslarinin sadece DPT tarafindan degil, bélgedeki karar
surecini belirleyen ve uygulamada rol alan birimler tarafindan denetlenmesi icin gerekli
duzenlemelerin yapilmasi ve danisma ve yurutme asamalarinda gérev alan kurumlarin
belirlenmesi ve temsil sorunlarinin gideriimesine yonelik dizenlemenin yapilmasi gerekili
gorulmektedir.

8.9.4 Siyasi otoritenin bolgesel politika Uretmesi

Ulusal duzeyde yonlendirme sorununayonelik olarak ve bolgesel duzeyde kurumsallagmanin
saglanmasinda, siyasi otoritenin bélgesel politikalar tretmesi ve bu amagla Bélgesel Ulusal
Kalkinma Stratejisi Belgesinin olusturulacak Bakanlar Ustu bir birim tarafindan hazirlanmasi
gereklidir.

8.9.5 Ulusal ve bélgesel planlamaya mekan boyutunun kazandiriimasi

Mevcutta yeterli dlctide ydnlendirici stratejiler ile politikalarin yer almadigi ulusal planlamaya
mekan boyutunun daha etkili bir bicimde katilarak bdélgesel dizeydeki planlamanin
yoénlendirilmesi, bdlgesel dizeyde de mekan boyutunun yerel lcekten gelen etkilerle birlikte
ele alinarak ulusal ve bdlgesel dlgekte planlamada mekan boyutunun guclendiriimesi 6nem
tasimaktadir.

Stratejiler Listesi

NO STRATEJi
8.1.1 Bolgelerdeki potansiyel kaynaklarin tespiti ve istihdam alanlar yaratacak sekilde degerlendiriimesi
8.1.2 Mesleki ve teknik egitimin desteklenerek kalifiye isgliciiniin talebe uygun sekilde artirimasi
8.1.3 Yerel girisimciligin ve KOBI'lerin esnek isglict érgutlenmesine yénelik (sektdrlerarasi isgtict hareketliligi,

konjonkturel edilimler) desteklenmesi

8.1.4 Yatinm ortaminin iyilestiriimesi, sermaye akiginin kolaylastirimasi

8.1.5 Rekabetcilikte bélgesel yenilik sistemlerinin gelistirilmesi
8.1.6 Kimelenme politikalarinin desteklenmesi
8.1.7 Kirsal kalkinmayi hizlandirmak icin kurumsal ve iktisadi diizenlemeler yapilmasi

9
S
(X

38 \\320



8.1.8 Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendiriimesi

8.1.9 Kirsal alanda korunmasi gerekli tarihi, kilttirel ve dogal varliklarin korunarak gelistirilmesi ydniinde mevcut
o politikalarin iglerlik kazandinimasi ve gelistiriimesi

8.1.10 Kirsal alanda arazi mulkiyet dagilimi sorunlarinin ¢éztlmesi

8.2.1 Az gelismig bdlgelerde sosyal sermayenin guglendiriimesi

8.2.2 Az gelismis bolgelerde beseri sermayenin glclendirilimesi

8.2.3 Bdlgedeki insan altyapisinin ve érgltlenme kapasitesinin gelistirimesi

8.2.4 Sosyal guvenlik ve galisma alanindaki yetersizliklerin giderilmesi

8.2.5 Konut,sosyal ve teknik altyapi kapasitesini gelistiriimesi

8.2.6 Saglik hizmetlerinin gelisimi

8.2.7 Azgelismis bdlgelerde ve kirsal kesimde gelir artirici politikalarin tanimlanmasi

8.2.8 Aile planlamasinin yayginlastiriimasi

8.3.1 Ulusal ve bdlgesel veri tabani yénetiminin olusturulmasi ve surekliliginin saglanmasi

8.3.2 Kurumlar arasi bilginin dagitiminda bilgi teknoloji altyapisinin gelistirimesi, derlenen bilgilerin cografi mekanla
o iliskilendirilmesi

8.3.3 Bilgi kirliliginin dnlenmesi

8.4.1 Ulkesel ve bolgesel dlgekteki yatinmlarin yer seciminde afet ve risk yonetimi baglaminda, cevre deg@erlerinin
T korunmasi ilkesinin temel alinmasi

8.4.2 Kati atik yonetimi, hava ve toprak kirliliginin dnlenmesi konularinda Ulkesel ve bolgesel politikalar gelistirilmesi
o ve mevcut gevre mevzuatinin etkinliginin saglanmasi

8.4.3 Enerji kaynaklarinin yénetimi ve strdurdlebilir kullaniminda konvansiyonel eneriji kaynaklarinin alternatif enerji
o kaynaklariyla birlikte ele alindigi bélgesel enerii politikasinin olugturulmasi

8.4.4 Bolgelerin gelismesine katki saglayacak yeni teknik altyapi projelerinin gelistiriimesi

8.5.1 Bolge tanimlarinin gbézden gegirilerek, karar alma sureclerine ve boélge planlarina temel olusturacak bdlgelerin
- yeniden tanimlanmasi

8.5.2 NUTS Il bélgelerinin gézden gegirilerek ekonomik bitinlUk gosteren illerin biraraya getirilmesi ile yeniden
e NUTSIarin tanimlanmasi

8.6.1 Bolge 6lgeginin bir planlama kademesi olarak gelistirilmesi

8.6.2 Farkl planlama kademelerinde yer alan planlarin iceriklerinin ve sorumlu kuruluslarinin net olarak belirlenmesi
e ile planlama sisteminin sadelestiriimesi

8.6.3 Cesitli kurumlara verilen plan yetkilerinin gézden gecirilmesi

8.7.1 Bolge planlarinin igeriginin mekansal,sosyal, ekonomik riskler ile afet risklerini yansitan stratejik bir bakis agisi
o ile tanimlanmasi

8.7.2 Bolge planlarinin hazirlanma surecinin ve sorumlu kuruluslarin acik bir bigcimde tanimlanmasi

8.7.3 Bolge planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi stirecinde ilgili tim kesimlerin iceriimesi

8.7.4 Plan izleme ve gézden gecirme mekanizmalarinin geligtiriimesi

8.8.1 “ Bolgesel kalkinma ulusal stratejisinin” hazirlanmasi

8.8.2 Sektorel ve il dizeyinde yeniden dagitim yerine bélgesel diizeyde yeniden dagitim mekanizmasinin
T gelistirimesi

8.8.3 Bolge planlarinin uygulanmasina yonelik programlarin, projelerin ve plan butcesinin tanimlanmasi

8.9.1 Kalkinma Ajanslarinin bélgesel élgekte bir kurum olarak kamu ydnetimi sistemi igerisindeki yerinin
e belirginlestiriimesi

8.9.2 Kalkinma Ajanslarinin bélge planlama konusundaki yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi

8.9.3 Kalkinma ajanslarinin performanslarinin denetlenmesi ve ajansin bolgesel temsil sorunlarinin giderilmesine
- yonelik diizenlemelerin yapilmasi

8.9.4 Siyasi otoritenin bolgesel politika Gretmesi

8.9.5 Ulusal ve bélgesel planlamaya mekan boyutunun kazandirimasi
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EYLEMLER VE GOSTERGELER

8.1.1.1 Her bolgedeki iggtlicii potansiyelini belirlemek

Potansiyel is kaynaklarini istihdam alanlar yaratacak sekilde tespit etme islemini her bir
bdlge icin ayri ayr yapmak gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligiile DPT’nin
birlikte belirleyecedi bu eylem planinda tniversiteler, TUBITAK, kalkinma ajanslari ve ilgili
STK’lar ise bu eylem planinin ortaklar olarak dusunulmektedir.

Gosterge (8.1.1.1.1): isglicU istatistikleri ve sektorel istatistikler

8.1.1.2 Oncelikli sektorlerin belirlenerek farkindah@in artiriimasi icin yerel calismalar
yapmak

Gerek ulusal gerek dinya sistemi icinde bdlgenin belirgin bir “fark olusturma” kapasitesi
6n plana cikmalidir. Fark olusturma surecinin bir parcasi ve geregi olarak bir yandan ikinci
nesil reformlarla kurumsallasmanin derinlesmesi, bir yandan da yapisal reformlarla finansal
ve ekonomik alanda kolayliklar saglanmasi ve éncelikli sektérlerin tespitinde farkindahgin
artinlmasina yonelik eylem planlari uygulanmasi gerekmektedir.

Gosterge (8.1.1.2.1): Verilen seminerler, kurslar, yayinlar

8.1.1.3 Oncelikli sektorlere yénelik istihdam artirici tesvik sistemleri tanimlamak
Tlrkiye'de istihdam (izerinde cok ciddi ylikler oldugu éne siiriilmektedir. istihdam Gizerindeki
vergiler isgucu maliyetini oldukca yukseltmektedir. Bu da firmalarin verimliligini ve rekabet
gucunU olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle ilgili kurumlar 6ncelikli sektorlere yonelik
istihdam artirici tesvik sistemlerini tanimlamali ve uygulamaya gecirmelidir.

Gosterge (8.1.1.3.1): Butcede yer almasi, verilen tesvik miktar

8.1.2.1 Oncelikli sektorlere yonelik egitim programlari gelistirerek vasifli ve ara eleman
acigini kapatmak

Uzun vadeli nitelikli, yani rekabetci ve katma degeri yuksek sanayilesmenin édnindeki en
blaylk engellerin basinda “mesleksizlik” gelmektedir. Bu gercevede, egitim sektérinun
acilen yeniden yapilandiriimasi ve 6zel sermaye ve girisimciligin bu sektore de ydnlendirerek
hizli bir bicimde vasifli ve ara eleman acigini kapatmak gerekmektedir.

Gosterge (8.1.2.1.1): Acilan mesleki program, meslek kurslari sayisi, mezun edilen égrenci
sayisi

8.1.2.2 isgiicii piyasasi bilgi sistemlerini gelistirmek

Mesleki ve teknik egitimin desteklenerek kalifiye isglicunin basta sanayi sektéri olmak
uzere ekonominin tum sektorlerindeki isgucu talebine uyumlu artirilmasi icin isgucu piyasasi
bilgi sistemleri gelistiriimelidir. Bu eylemin sahibi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve
ortak calisma kurumu ise Sosyal Guvenlik Kurumu olarak dusuntlmektedir.

Gosterge (8.1.2.2.1): isgiicii istatistikleri bilgi akisi 6lctimleri

8.1.3.1 Girigsimciligi destekleme programlarini bdlgelerin &6zelliklerine gore
tanimlamak

Girisimcinin kapasitesini arttirmak icin isletmelerin bilgiden ve uluslararasi firsatlardan
yararlanmalari konusunda yardimci olmak gerekmektedir. Girisimcilerin i¢c pazarin sundugu
imkanlardan yararlanmalari ve acimasiz rekabet kosullarina uyum saglayabilmeleri icin
yenilikler yapmaya ve uluslararasilagsmaya tesvik edilmeleri gerekmektedir. Bunun icin
isletmelerin; bilgiye, egitime ve birinci kalitede destek hizmetlerine erisimlerine saglanmalidir.
Diger taraftan, bu destek hizmetleri bélgelerin 6zelliklerine gére tanimlanmalidir.

Gosterge (8.1.3.1.1): Acilan program sayisi, basvuru sayisi
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8.1.3.2 Mikro kredilendirme / risk sermayesi kolayliklari saglamak

KOB/'lerin desteklenmesindeki en bilylik sorunlardan biri de finansmana erisimdir. Risk
sermayesi piyasasinin gelismemis olmasi ve bankalarin riskli kredileri vermekten giderek
kacinmasi, KOB/'lerin finansman guglukleri yasamasina neden olmaktadir. Turkiye’de
KOB/’lerin %90’inin 9 kisiden daha az calisan mikro dlgekte olan isletmeler oldugu gercegi
g6z énlne alindiginda; bu dlceklerin uzun vadeli buyumelerini saglayacak kurumsal, begeri
ve finansal kaynaklardan istifade etmeleri saglanmalidir. Bu baglamda girisimcinin kolaylikla
erisebilecegi ve yeterince cesitlendirilmis, surekliligi saglanmig, ucuz finansal kaynaklarin
varligi artinimalidir.

Gosterge (8.1.3.2.1): Butcede yer almasi, verilen kredi miktari

8.1.3.3 Yoreye iligkin potansiyel yatirrm alanlarinin tanitimi/bilgilendirmesini
yayginlastirmak

Kit kaynaklarin ve girisimciligin olabildigince gerileyen verimsiz sektérlerden c¢ikarak
yuksek katma degerli sektdrlere yonelmesini temin etmek Uzere verimlilik odakl ve
performans baglantili potansiyel sahibi yatinm alanlarinin tanitiimasi ve bilgilendirilmesinin
yayginlastirimasi gerekmektedir. Bu eylemin sahibi olarak yerel yonetimler ve ortak calisma
kurumlar olarak ise kalkinma ajanslari ve ilgili STK’lar dusunulmektedir.

Gosterge (8.1.3.3.1): Verilen seminerler, kurslar, yayinlar

8.1.3.4 isgiiciine beceri kazandirmaya yénelik ¢cok yénlii programlar baslatmak
Isglicl piyasasindaki darbogazlar bilylimeye engel olmaktadir. iscilerin becerilerini artirmaya
yoénelik cabalarin yogunlastirimasi gerekmektedir. Bdylece girisimciligin éntindeki en
baylk engel olan emek-is uyumsuzlugu da azaltiimis olacaktir. Bu hususun eksik kaldig
Ulkelerde “igsizlik ve mesleksizlik” bir arada yasanmaktadir. Bu nedenle MEB ve 0zellikle
yerel kuruluglarla bagintili Isglcune beceri kazandirmaya ydénelik ¢ok yénlli programlar
baglatmak gerekmektedir.

Gosterge (8.1.3.4.1): Verilen seminerler, kurslar, yayinlar

8.1.3.5 Dengeli isgucu piyasasi ve sektorler arasi koordinasyon icin daha aktif bir
kurumsal yapi olusturmak

Yerel girisimciligin ve KOBI’lerin esnek isgucu érgutlenmesine ydnelik desteklenmesi icin
dengeliisgucu piyasasi olusturma ve sektdrler arasi koordinasyon icin daha aktif bir kurumsal
yapi olusturmak gerekmektedir. Bu eylemin sahibi olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi ve ortak caligma kurumu olarak ise Sosyal Guvenlik Kurumu disdindimektedir.
Gosterge (8.1.3.5.1): Ucret gostergeleri, isgucu gbstergeleri

8.1.4.1 Yatirmlara yoénelik burokratik engelleri azaltmak, seffaf ihale ve denetleme
surecini gelistirmek

Turkiye’de yabanci sermaye yatinmlari icin bazi yapisal ve hukuksal degisimler yapiimis,
2003 il itibariyle yatinmci farki ortadan kalkmistir. Turkiye’de yatinm yapildiktan sonra
yabanci ve yerli sermaye hicbir ayinma tabi tutulmamaktadir. Bununla birlikte, yatinmlara
yobnelik burokratik engelleri azaltmak, seffaf ihale ve denetleme surecini gelistirmek yabanci
sermayenin yatinma yénelmesi i¢in uygulanmasi gereken eylemlerdir.

Gosterge (8.1.4.1.1): Resmi Gazetede yer almasi

8.1.4.2 Yatinm i¢in glvenli ortam olusturmak ve sermayeyi riske karsi giuvence altina
almak icin uygun kredi ve vergi politikalari belirlemek

Kurumlar vergisi, KDV oranlari, enerji girdilerine uygulanan vergilerin indirilmesi gibi cesitli
vergi politikalari ve uygun kredi uygulamalari ile yatinm icin gtvenli ortam olusturulmalidir.
Gosterge (8.1.4.2.1): Resmi Gazetede yer almasi
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8.1.4.3 Bolgesel ve sektorel bazda devlet yardimlarini ve tegviklerini kontrolli olarak
artirmak ve gelistirmek

Turkiye’de Ucret digi isgicu maliyetleri OECD ortalamasinin ¢cok daha Uzerindedir. Bu
nedenle Ozellikle geri kalmig bdlgelerde SSK isveren priminin belli oraninin ve issizlik
sigortasi priminin Hazinece kargilanmasi, yatirnm yeri temini gibi ¢esitli devlet yardimlarinin
devreye sokulmasi gerekmektedir.

Gosterge (8.1.4.3.1): Butcede yer almasi, verilen yardim ve tesvik miktari

8.1.4.4 Verilen yatirrm tesviklerinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin kontrol
mekanizmalarini olusturmak

Bolgesel kalkinma icin yapilan devlet yardimi ve tesvik duzenlemelerinin etkili bir sonug¢
alinabilmesi ve aktarilan kaynaklarin optimal bigcimde kullanilabilmesi igin verilen yatirim
tesviklerinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin kontrol mekanizmalar olusturulmahdir.
Gosterge (8.1.4.4.1): Denetim raporlan

8.1.5.1 Yenilik¢ilik odakl tiniversite-sanayi isbirligini saglamak

isbirligi yapmadan AR-GE yapmak hem cok maliyetli, hem de diinyadaki teknolojik
gelismelerin disinda kalmak gibi riskler tasidigindan ortak isbirligine yénelinmelidir.
Universiteler ortak arastirma ve egitim programlari ile ortak AR-GE projeleri hazirlamalidir.
Universitelerde sanayinin AR-GE gereksinimini dikkate alacak bicimde uzman yetistirmeli,
doktora ve master tez konulari da bu cercevede saptanmalidir. Burada pazarin cektigi
(market pull) ya da bilimin strdagu (science push) dogrusal yapilarin yerine aktif etkilegimli
dogrusal olmayan dinamik yapilar ele alinmalidir.

Gosterge (8.1.5.1.1): Ortak proje sayisi

8.1.5.2 Uretim faktori olarak kiiltiirel birikimin iretimde kullanilmasim saglamak
Rekabetcilikte bolgesel yenilikci sistemlerin geligtiriimesi icin rekabet glcunu surekli
yuksek kilmak gerekmektedir. Bu rekabet glcundn yuksekligi de yalnizca fiziki ya da
beseri sermayeyi kullanarak degil, sosyal ve kulttirel sermayeyi de Uretim slrecine dahil
ederek saglanabilir. Dolayisiyla kulttrel sermayenin Uretimde kullaniimasina yénelik eylem
planlarini harekete gecirmek bolge ekonomilerinin rekabet guclerini yukseltmede dnemli bir
unsur olacakiir.

Gosterge (8.1.5.2.1): DUzenlenen kurslar, bilgilendirme toplantilari

8.1.5.3 AR-GE ve bolgesel yenilik¢ilik merkezleri kurulmasi projelerini desteklemek ve
hizlandirmak

Yenilikgilik belli ortamlarda gelisen bir yetenektir ve AR-GE calismalarn ve yaraticiliklarla
desteklenmektedir. AR-GE ve yenilikgilik konusunda rakiplerinden geride olan Turkiye
bu alanda gelismek icin cok hizli ve planh hareket etmek zorundadir. Bu ihtiyag boélgesel
esitsizlikler g6z 6nlne alindiginda daha da belirginlesmektedir. Bu baglamda, AR-GE ve
bolgesel inovasyon merkezleri kurulmali ve bu merkezlerin kurulmasi icin yapilacak projeler
desteklenmelidir.

Gosterge (8.1.5.3.1): Acilan merkez sayilari, merkezlerde yer alan firma sayilar

8.1.5.4 AR-GE tesviklerini artirmak ve yayginlagtirmak

Bolgesel kalkinmada bdlgesel yenilik sistemlerini gelistirmek cercevesinde AR-GE
tesviklerini artirmak ve yayginlastirmak gerekmektedir. Bu noktada dis kaynaklar da
oldukca énem arz etmektedir. Ornegin AB’nin cesitli cerceve programi bitcelerinin dnemli
bir kesimi bu alana tahsis edilmektedir. Cerceve programlarinin ¢ikis amaci yalnizca fon
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saglamak deqil, birden fazla kurulusun bir araya geldigi rekabet dncesi ortak teknolojiler
gelistirme mecrasi saglamaktir. Sirketlerin daha fazla bicimde bir araya gelerek AR-GE’ye
dayali isbirlikleri olusturmalar, ortak arastirma platformlari kurmalar konusunda politika ve
eylemler benimsenmelidir.

Gosterge (8.1.5.4.1): Butcede yer almasi, verilen kredi miktari

8.1.5.5 Yeni teknolojilere uyum, yeni teknoloji yaratiimasi ve transferinde destek
mekanizmalari tanimlamak

Teknoloji gelistirme amach girisimciligin 6zendirilmesi, aragtirmaci insan gacinun nitelik ve
nicelik ydnunden gelistirilerek 6zel sektérde arastirmaci istihdaminin tesvik edilmesi, AR-GE
faaliyetleri sonucunda olusan bilginin sanayiye ve Uretime aktarilmasinda gérev yapacak
Teknoloji Transfer merkezlerinin ve teknoloji secimi, transferi ve ydnetimi gibi konularda
danismanlik yapacak Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin kurulmasinin desteklenmesi
temel eylem alanlarndir.

Gosterge (8.1.5.5.1): Patent/proje sayisi, butcede yer almasi

8.1.5.6 Yenilikgiligin geligtiriimesinde ulusal ve bélgesel aglar olusturmak Yenilikciligin
geligtiriimesinde Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin ulusun ve bolgenin tum kesimleri
Uzerindeki ag etkisinin guclendiriimesi gerekmektedir. Yenilikciligin artinlmasi, ortaya
cikarilacak vyeniliklerin en hizli sekilde bolgedeki endustrilere, firmalara ve kamuya
yansimasini saglayacak sekilde aglar olusturulmaldir.

Gosterge (8.1.5.6.1): Yerel/bodlgesel koordinasyon birimleri, intranet sistem kurulumu

8.1.6.1 Mevcut kiimeleri tespit ederek gelistirmek

Kimelenme politikalarinin desteklenmesi stratejisinin benimsenmesinin gerektirdigi en
énemli eylem planlarindan biri mevcut kimeleri tespit ederek gelistirmek olacaktir. Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin denetim, gézetim ve uygulamasi altinda yapilmasi gereken bu eylem
planinda universiteler ve odalar ortak kurum ve kuruluslar olarak goérev almalidirlar.
Gosterge (8.1.6.1.1): Sektdrel istatistikler

8.1.6.2 Ulusal ve uluslar arasi diizeyde kiimelerarasi iligkileri kuvvetlendirecek aglar
olusturmak

Kimelenme politikalarinin desteklenmesi stratejisinin benimsenmesinde ulusal ve uluslar
arasidizeyde kimelerarasiiligkileri kuvvetlendirecek aglar olusturmak énemli gérilmektedir.
DPT’nin denetim, gbzetim ve uygulamasi altinda yapilmasi gereken bu eylem planinda
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi yardimci kurum olarak gérev almaldir.

Gosterge (8.1.6.2.1): Yerel/bodlgesel koordinasyon birimleri, intranet sistem kurulumu

8.1.6.3 Oncelikli sektorlere iligkin kiimelere tesvik saglamak

Dinamik rekabetci UstunlUklere gore sektdrel mimarinin belirlenmesi ve bir sanayi
stratejisinin tanimlanmasi geregi vurgulanmaktadir. Bu cercevede her sektérde en iyi
olma sansi olmayan Turkiye’nin potansiyeli olan ve rekabetci olabilecek bazi bélgelerinin
gelistiriimesine calisiimali ve bu sektdrlere iliskin kimelere tesvik saglanmalidir.

Gosterge (8.1.6.3.1): Butcede yer almasi, verilen tesvik miktari

8.1.7.1 Tarimsal alana hizmet eden kurumlar arasinda esgiidiim saglamak
Kirsal kalkinmanin en temel unsuru tarimsal kalkinma oldugundan, tarmsal kalkinmaya
yonelik kurumsal ve iktisadi duzenlemeler kirsal kalkinma icin oldukca 6nem arz etmektedir.
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Ancak, tarimsal kalkinma alaninda uygulanmasi gereken iktisadi politikalar kadar 6nemli
olan bir diger unsur da tarmsal alana hizmet eden kurumlar icin yapilacak kurumsal
duzenlemelerdir. Tarimsal alana hizmet eden kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak
bu cerceveden degerlendiriimesi gereken énemli bir eylemdir.

Gésterge (8.1.7.1.1): Yerel/bolgesel koordinasyon birimleri

8.1.7.2 AB Ortak Tarim Politikasini ve Turkiye sartlarini g6z 6nune alan istikrarl
ve givenilirligi yuksek destekleme politikalari konusunda mevzuat diizenlemeleri
olusturmak

AB’ye aday bir Ulke olan Turkiye uygulamaya koymayi planladigi tim bdlgesel ya da sektoérel
eylemler icin hem Turkiye kosullarini, hem de AB muktesebatini ve Birlik politikalarini
gbzetmek durumundadir. Bu noktadan bakildiginda, AB Ortak Tarim Politikasini ve Turkiye
sartlarini goz onune alan istikrarli ve kredibilitesi yuksek destekleme politikalar konusunda
mevzuat duzenlemeleri olusturmak, kirsal kalkinmayi geligtirme stratejisinin 6nemli bir
ayagi/eylemi olarak degerlendirilmelidir.

Gosterge (8.1.7.2.1): Resmi Gazetede yer almasi

8.1.7.3 Turkiye’nin AB kaynakh tarimsal/kirsal kalkinma fon kullanim kapasitesini
yukseltmek

AB’ye aday bir Ulke olarak Turkiye aday ulke olmanin getirdigi yukimlalUkleri yerine
getirmenin yani sira, bulundugu bu statiinin avantajlarindan yararlanmasini da bilmelidir.
Bu cerceveden bakildiginda Turkiye’nin AB kaynakli tarimsal/kirsal kalkinma fon kullanim
kapasitesini yukseltmesi kirsal kalkinma surecinde énemli bir eylem olacakiir.

Gosterge (8.1.7.3.1): Kapasite artigi, Uretilen proje sayisi, tahsisat miktari, 6demelerin
tahsisata orani

8.1.7.4 Orgiitsiiz tarim ireticisinin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla érgitlenmelerini
guclendirmek/arttirmak

Tanm ureticileri icin iki temel 6rgutlenme tipi vardir; kooperatif ve kooperatif digi orgutlenme.
Kooperatifler, kuguk ureticilerin girdi ve kredi gereksinimlerinin kargilanmasini, Uretilen
artnlerin degerlendirilerek en uygun fiyatta satisinin saglanmasini, tretici-tuketici arasinda
pazarlama zincirini kurarak araci karlarinin ortaklara gecmesini ve ortaklarin her tuarlu
tuketim maddelerinin ucuza ve kaliteli olarak karsilanmasini amaclamaktadir. Kooperatif
digindaki 6rgutlenmeler; Uretici 6rgutleri, baski grubu ve ekonomik—sosyal amacli kuruluslar
bigimindedir. Bu kuruluslar; Tirkiye Ziraat Odalar Birligi, Uretici Dernekleri, Kalkinma Vakiflari,
Uretici ihracatci Birlikleri olarak gruplandirilabilir. Genellikle érgiitsiiz olan tarim Ureticisinin
cikarlarinin korunmasi kooperatif, birlik gibi orgutlenmeler altinda gerceklestiriimelidir.
Gosterge (8.1.7.4.1): Dernek sayisi, toplantilar

8.1.7.5 Kirsal alanlarin kendine 6zgii karakterinin, sahip oldugu degerleri tespit
etmek, bu nitelikteki kirsal kalkinma projelerini hayata gecirmek ve bu projelere halkin
katihmin1 saglamak

Kirsal kalkinmayi saglamak ve hizlandirabilmek igin kirsal alanlarin farkliigini ve bu farkliigin
saglayacag@i avantajlar tUretime ve ekonomiye yansitmak gerekmektedir. Bu noktada kirsal
alanlarin kendine ézgu karakterinin, sahip oldugu degerleri tespit etmek, bu nitelikteki kirsal
kalkinma projelerini hayata gecirmek ve bu projelere halkin katilimini saglamak énem arz
etmektedir.

Gosterge (8.1.7.5.1): Envanter calismalari, proje sayisi, katimci sayisi
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8.1.7.6 Kirsal sanayi isletmelerine ve tarimsal igletmelere yoénelik yatirimlar
desteklemek

imalat sanayinde 6zellikle bliylik sehirlerde yogunlasmis olan ve maliyet baskisi altinda
olan geleneksel sektoérlerin kirsala uygun tretim kosullarin saglanacagi bélgelere tasinmasi
Ozendirilmeli ve desteklenmelidir.

Gosterge (8.1.7.6.1): Butcede yer almasi, yatinm artigi miktar

8.1.7.7 Ciftciler ve tarimsal igletmeler icin dusuk faizli banka kredileri vermek
Genellikle kabul edilen bir siniflamaya goére, ciftcilerin kredi sagladiklar kaynaklar
orgutlenmemis ve 6rgutlenmis kredi kaynaklari olmak Gzere iki ana grup halinde incelenebilir.
Orgiitlenmemis krediler kisilerden alinan krediler, daha cok kisa vadeli, yiiksek faizli ve
ddeme sartlar agir kosullara sahip kredilerdir. Orgutlenmis kredi kaynaklari ise 6zellikle tarim
kesimini kredilendirmek amaciyla kurulmus ve ¢calismalarini bu alanda yogunlastirmislardir.
Bu tip kredi kaynaklarnin ciftciler ve tarimsal isletmeler icin duguk faizli banka kredileri
vermesi kirsal kalkinmanin saglanmasi strecinde ele alinmasi gereken bir eylemdir.
Gosterge (8.1.7.7.1): Butcede yer almasi, verilen kredi miktari

8.1.7.8 Ciftgilere egitim vermek

Mevcut ntfusunun timune yakin bir bélimandn tarimsal faaliyetlerde bulundugu geri kalmig
yorelerde, ekonomik kalkinmayi baglatacak altyapi niteliginde goérulen mesleki formasyon
tarim sektorine de ydnelik olmahdir. Ancak, tarim sektériinde egitim sorunlar oldukca
degisik ve sektdrin kosullarina baglhdir. Sektérin kosullarini da gézeterek kirsal kalkinma
surecinde ciftcilere egitim vermek édnemli eylemlerden biridir.

Gosterge (8.1.7.8.1): Finansman miktari, egitim programlar ve programa katilan ciftci
sayisl

8.1.8.1 Kirsal turizmi desteklemek

Turizm desteklerinin; surdUrulebilir kalkinma anlayisi cercevesinde kirsal kesimdeki
yasama zarar vermeden, kirsal mirasi ve yoresel mimari 6zellikleri destekler bicimde olmasi
zorunlu tutulmaldir. Burada 6nemli nokta hukimetin kirsal turizmi yoksullukla mtcadeleye
odaklamaktan ziyade, doviz kaynagi olarak gérmemesi gerekliligiile kirsal kalkinmada yoksul
odakli kirsal turizm kalkinmasi dugtncesinin agir basmasi yoninde olmasi zorunlulugudur
(Avrupa Komisyonu 1989). Kirsal turizm desteklerinde kirsal halki ve bélge insanini 6nemili
Olcude sinirlayan; sermaye yetersizligi, organizasyon eksikligi, egitim yetersizligi, politika ve
planlarda s6z sahibi olamama, var olan dogal ve kulttrel varliklari kaybetme tehlikesi, vb.
gibi faktérlerin ortadan kaldirimasi gerekmektir. Yapilacak olan destekler Kultur ve Turizm
Bakanligi sahipliginde kamu, 6zel sektdr ve sivil rgutlerin katilimi ile gerceklestiriimelidir.
Gosterge (8.1.8.1.1): Proje sayisi, turist sayisindaki artis, egitim sayilar ve katiimci
gostergeleri, yaratilan istihdam olanaklari, gelir gbstergeleri

8.1.8.2 El sanatlarini ve zanaata dayanan urunleri gelistirmek

Turkiye’de 6nemli bir zenginlik ve gesitlilik sergileyen geleneksel zanaat ve el sanatlarinin
kirsal ekonomilere katkisi, turizm ve tanitim faaliyetleri ile birlikte artis gésterecektir. Diger
taraftan, zanaat ve el sanatlari kapsaminda sahip olunan yerel bilgi ve beceri birikimi,
mikro isletmelerin ve girisimciligin gelistiriimesinde énemli acimlar saglayabilecektir. Bu
kapsamda geleneksel zanaat ve el sanatlari, tarim digi mikro isletmecilik ve yoresel Grtnlerin
ve hizmetlerin tanitimi, satigi ve e-ticaret imkanlarinin degerlendiriimesi yénindeki girisim
ve faaliyetler desteklenecektir. Yapilacak olan calisma Kultir-Turizm Bakanhgi, Meslek
Odalari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Tarim ve Koy isleri Bakanhiginin yiriitecedi ortak ya
da kurumsal calismalara dayanacaktir.
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Gosterge (8.1.8.2.1): Duzenlenen kurslar, bilgilendirme toplantilari, yaratilan katma deger,
arunlerin gelistiriimesi icin yapilan yatinm miktari

8.1.8.3 Ekolojik/organik tarim ve biyolojik cesitlilige yonelmek ve bu alanda AR-GE
caligmalarini desteklemek

Tanmsal biyolojik cesitliik basta olmak UGzere biyolojik cesitliligin korunmasinda
uygulanabilecek en etkili ydbntemlerin basinda ekolojik/organik tarim gelmektedir. Turkiye’de
1980’li yillarda baslayan ekolojik tarim, 1990’li yillarin basina dek, danismanlik, denetim
ve sertifikasyon gibi uygulamalar da yabanci kuruluslarca yerine getirilmistir. Gunumuzde
Turkiye’de organik tarim urUnlerine yoénelik talebin gittikce arttigi ve iklim, toprak ve
doga sartlarinin ekolojik tarim icin cok uygun oldugu kabul edildiginde, organik tarimin
gelistiriimesi ve yayginlastinimasi i¢in ulusal dizeyde bir yayim politikasi ve stratejileri ile
AR-GE calismalarinin; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile arastirma, uygulama ve teknolojinin
kullanimi konusunda uzman ilgili kuruluslar arasinda organizasyon saglanarak, ivedilikle
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Dogal kaynak ydnetimine iliskin biyolojik cesitliligin
tesvik edilmesi ve riski cok daha yuksek olan zararl tarimsal sistemlerin caydiriimasi, buna
iliskin AR-GE calismalarinin tesvik edilerek daha kararli bir sekilde dustinulmesi gereken
konularin basinda gelmektedir. Kirsal cevrenin sahip oldugu estetik degerlerin, biyolojik ve
ekolojik kaynak zenginliginin korumaaltinaalinmasi ve tehdit unsurlarinin ortadan kaldiriimasi
6nunde AR-GE calismalarinin gelistirimesi temel amactir. Yapilacak calismalar Tarim ve
Kdyisleri Bakanh@inin sahipliliinde Tarm Kooperatifleri, Yerel Yonetimler, Universiteler,
Ozel Sektér, Meslek Odalarinin katilimi ile gerceklestirilecektir.

Gosterge (8.1.8.3.1). Bilgilendirme toplantilari, verilen tesvik miktari, yetistirilen Grin cesidi,
alinan patent sayisi, organik tarim ve biyolojik cesitlilige yonelik pilot uygulamalar ve
yatinmlar

8.1.8.4 Yerli tohum bankasini kurmak

Turktarimindatohum genel olarak “digalimla”” bagdastiriimaktadir. TUrkiye’de tarimsal Gretim
icin yillik 100 milyon dolar civarinda olan tohum ithalati yapiimaktadir. Turkiye’de genellikle
kicuk ciftci tarafindan Uretilen ve yerel pazarlarda satilan kdylU Grin cesitleri, degisen
iklim kosullarina ve topraga uyumu, az su ihtiyaci, bir sonraki ekim yilina tohum saglamasi
Ozellikleri ile tanimsal gen kaynaklarinin korunmasinda ve gida guvenliginin saglanmasinda
yasamsal 6neme sahiptir (URL 3). Kbylerde yuzyillardir yetigtirilen, fakat ginUmuzde nesli
hizla tikenmekte olan geleneksel tarimsal Grlnlerin cogaltarak yogun tarim teknikleriyle
topraklarin tahrip olmasinin onune gecilmesi ve koy halkina yeni kazang¢ kaynaklari
yaratiimasi amaclanmalidir. Anadolu’nun kaybolmakta olan tarimsal biyocesitliliginin, yerel
ekonomileri ve cevreyi koruyan bir gida kaynagi olarak saglikli, lezzetli, sermayesiz Uretimi
dzendirmek kirsal ekonominin gelistiriimesi acisindan énemlidir (SGP, 2008). Ozellikle hibrit
cesitlerdeki disa bagimliigin kirlmasi ancak yeni AR-GE yatinmlari ile yerli tohum sanayinin
desteklenmesi ve kamu kontrolinde gelisen cagdas yapilanmalarla mumkuin olabilir
(SGP 2007). Yerli tohumlarin korunmasina yonelik yasalar ve tohum bankasi caligsmalari
artinimahdir. Calismalar Tarim ve Koyigleri Bakanhgi eliyle yuratalmelidir (Acik, 2008).
Gosterge (8.1.8.4.1). Gelistirilen tohum cesidi miktari ve sayisi, kurulan birim sayisi, banka
kapasitesi

8.1.9.1 Geleneksel mimarinin belirlenerek yéresel mimari 6zelliklerin korunmasinda
toplumsal katihm ve desteginin saglanmasina yonelik koy i¢i calismalar yapmak

Yerel ve 6zgln kimliklerin tanimlanmasi, rekabet edebilir hale getiriimesi ve 6zgin dogal
ve kultdrel varliklarin korunmasi temel stratejik yaklagimdir. Kultarel cesitlilige saygi
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cercevesinde, mimari ve kentsel kulturan gelistiriimesine, yayllmasina ve bu unsurlara karsi
duyarliigin artmasini saglayacak eylemlerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Yéresel mimari
Ozelliklerin belirlenmesi ve halk katihml plan araglarinin gelistiriimesi konusunda calismalar
yiriten Bayindirlik ve iskan Bakanhd ile Kiltiir ve Turizm Bakanhidi eylemin yiritilmesinde
oncu kuruluglar olarak yerel yénetimler, Universiteler ve ilgili STKlarin katilimi ile gcalismalan
koordineli yapacaklardir.

Gosterge (8.1.9.1.1). Bilgilendirme toplantilari, envanter calismasi, proje sayisi

8.1.9.2 Tarihi, kiiltiirel ve dogal degerler envanterinin ¢ikarilarak siirekli giincellenmesini
saglamak

Turkiye’de arkeolojik alanlarin yogunlugu ve temsil ettigi kudltirel cesitlilik 6nemli
boyutlardadir. Ayni sekilde, mimari miras da yaygin, ¢esitli, fakat yapi teknigi ve malzemesi
bakimindan korunmasi ¢ok sorunludur. Bu 6zellikleri baglaminda Turkiye’yi kultir envanteri
cikartilmasina onculuk eden Ulkelerden ayiran onemli farkhliklar bulunmaktadir. Envanter
cikariimasinda Turkiye kosullarina uygun bir sistem geligtiriimeli ve farkhliklar géz énune
alinmalidir (URL 4). Dogal, tarihi ve kultar envanterinin hizla ve guvenilirlik ve standart
olma oOzelliklerini kaybetmeyecek sekilde duzenlenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde,
toplanan bilginin, her turlt planlamada veritabani olusturacak niteliklere sahip olmasi, kolay
erigilebilir bilgi durumunda olmasi ve en az bunlar kadar 6nemlisi, strekli gincellestiriimesi
gerekmektedir (URL 5). Calisma ve uygulamalarin burokratik engellere takilmadan, belirli bir
hizda iglemesini saglayacak bir modele sahip olmasi zorunludur. Bu nedenle sorumluluk,
denetim ve veri havuzu Kultar ve Turizm Bakanligi icinde kalmak kosulu ile gesitli kurumlarin
katildigi bir konsorsiyumda gerceklestiriimelidir.

Gosterge (8.1.9.2.1). Envanter ¢caligmalari, veri tabani olusturma

8.1.9.3 Kirsal kultirel mirasin korunarak turizm amach surdurtlebilir kullaniminda
tesvikler saglamak

Kirsal alanlar; peyzaj 6zellikleri, yerel yasam bicimleri ve 6zgunlUkleri ile turizm aktiviteleri
icin ¢ekici noktalardir. Ancak kirsal mimari ve gevresi yok olma tehdidiyle karsi karsiyadir.
Bir yandan geleneksel yapilara uymayan endustrilesmis tarim kalkinmasi, diger yandan da
ciftciligin karl olmaktan ciktigi alanlardan kismi veya genel gé¢, yerlesik mirasin eskimesi
ve bunu izleyen asamada yok olmasi, ihmal edilen binalarin, yanlis yenilemeler sebebiyle
orijinal karakterlerini yitirmesi, gelenege gereken saygi olmadan tasarlanan ikinci binalarin
cogalmasi ve turizmin agsin tesviki kirsal yasamdaki baglica bozulmanin nedenlerindendir.
Mimari mirasin, kirsal alanlarin ve yoresel mimarinin korunarak turizm amacl surduarulebilir
kullanimin tesvik edilmesi kalkinmanin cok 6nemli bir etkeni ve sonucudur. Ancak yapilacak
batdn bu énemlerde bu surece dahil olan topluluklarin rizasini ve igbirligini gerektirmekte
oldugu unutulmamalidir. Kirsal mirasin korunmasi toplumlarin canlanmasina yol acacak ve
kirsal kultarel degerleri ginimuz toplumunun butindne yayilacaktir Yapilacak calismalar
Kultar ve Turizm Bakanligi ile yerel yénetimlerin ortak calismasinda yapilacaktir.

Gosterge (8.1.9.3.1). Bilgilendirme toplantilari, verilen tesvik miktari, tesvik sayisi, tegvikten
yararlanan basgvuru adedi

8.1.10.1 Yorelere gore optimum ekonomik isletme biytikliginu tespit etmek

Gelismekte olan Ulkelerde topragi kendiisleyen kicuk aile igletmelerinin blyuk isletmelerden
daha ylUksek ortalama arazi verimliligine sahip oldugu yaygin olarak bilinen bir gercektir.
Bu, blyuk igletmelerin arazilerinin bir kismini ortaga vermelerinden, ortakciigin ekonomik
olarak optimal-alti bir isletme bigimi olmasindan ileri gelmektedir. Bu sorun Turkiye icin
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de oldukca onem tagsimaktadir. Tarimsal kalkinmanin arazi mulkiyet sorunu gozetilerek
gerceklesebilmesi icin optimum ekonomik igletme buyuklUkleri yoOrelere gore tespit
edilmelidir.

Gosterge (8.1.10.1.1): Envanter ¢caligmasi

8.1.10.2 Tarima elverisli kamu arazilerini tarimsal Uretime kazandirmak

Turkiye’nin tarim sektérindn araziye iligkin bir diger sorun ise, atil duran, ya da iktisadi acidan
verimsiz alanlarda kullanilan kamu/6zel arazileridir. Tarnnmda verimliligin cok da yuUksek
olmadigi bir ekonomik yapida tarimsal Uretimin tarimsal araziye oldukca bagimli oldugu
gercegi gbz 6nune alinirsa, tarima elverigli kamu arazilerini tarimsal Uretime kazandirmanin
6nemi daha da belirginlesecektir.

Gosterge (8.1.10.2.1): Acllan arazi buyuklugu

8.1.10.3 Asin parcalanmis tarimsal arazileri birlestirecek arazi diizenleme ve arazi
toplulastirma caligsmalarini hizlandirmak

Arazi mulkiyet dagilimi ile ¢6ztulmesi gereken sorunlardan biri asin parcalanmis tarimsal
arazileri birlestirecek arazi duzenlemelerine gitmekti. Miras hukukunda yapilacak
degisikliklerle, belli bir 6lcekten kicuk arazilerin pargalanmasi 6nlenmelidir.

Gosterge (8.1.10.3.1): Envanter calismasli, yeniden parselleme arastirmalar, rapor ve
planlari

8.2.1.1 Sivil toplum kuruluslarinin yayginlastiriimasini desteklemek, etkinliklerinin
artinlmasini saglamak

Katihmci demokrasi anlayisini geligtirmek, sivil kurumlari ve inisiyatifi gelismis, toplumsal
duzeyde farkllagsmaya, cesitlilige acik, bireyin ve toplumun karar mekanizmasina izin
veren bir toplum olusturabilmek igcin STK’larin yayginlastirimasi ve etkinliklerinin artirimasi
desteklenmelidir. Ancak bdylesine bir toplum yapisinin gelistiriimesi demokratiklesmede
onemli ilerlemeler getirebilir.

Gosterge (8.2.1.1.1): Bilgilendirme, kurulan dernekler, STK sayisi, STK’lar tarafindan
duzenlenen organizasyon sayisi

8.2.1.2 Yerel ve bolgesel aidiyet duygusunu gelistirecek projeler gelistirmek

Bir kentte/bdlgede yasayan insanlarin yasadiklar yere kargi ait olma duygusu tasimalari o
yoreyi korumalari ve gelistirmelerine katki saglamaktadir. insanlar icinde olduklar olgulari
daha kolay sahiplendiklerinden, yore halkinin ydnetime katiimasi kendi yasadiklari yoreye
sahip cikabilmeleri icin 6nemli bir adimdir. Bunu saglayabilmek yerel ve bélgesel projeler
gelistirmekle mUmkun olabilecektir.

Gosterge (8.2.1.2.1): Organizasyon sayisl, proje sayIsl

8.2.1.3 Farklh sosyal gruplar arasindaki iligkileri gliclendirecek ve guven ortami
yaratacak araclar gelistirmek

Toplumsal yapi, farkli toplumsal tabakalarin bir arada bulundugu bir butiindir. Tabakalarin
olusumunda toplumsal yapinin ekonomik, egitimsel, dinsel, vb. &zellikleri etkindir. Bu
anlamda, toplumsal yapinin sahip oldugu &zellikler, toplumdaki tabakalasma bicimini
belirler. Daha saglikli bir toplum yapisina sahip olabilmek icin farkli sosyal gruplar arasindaki
iligkilerin guclendirilmesi ve guven ortami yaratiimasi 6nem tasimaktadir.

Gosterge (8.2.1.3.1) Toplantilar, seminerler, STK aktiviteleri sayisi
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8.2.2.1 Bodlgedeki genel egitim diizeyini yilikseltecek egitim programlarini
diuzenlemek

Ulkemizde basta Milli Egitim Bakanhidi olmak tizere cesitli kamu ve dzel kuruluslar tarafindan
verilen eqitim, kalite ve etkinlik bakimindan isglcu piyasasinin intiyacini kargilayamamaktadir.
Bunun sonucu olarak, iggucu piyasasinda bir yandan niteliksiz isgucu artarken, 6te yandan
ekonominin ve suratle gelisen teknolojinin gerektirdigi nitelikli isglcu yetistirilememektedir.
insan glictinlin en iyi sekilde yetistiriimesi ve egitilmesi icin ilkégretimden Universiteye kadar
batin érgln ve yaygin egitim (isbasi egitimi, beceri kazandirma, ciraklik v.b.) yontemleri
kullanilmahdir. Bu kapsamda nitelikli insan gucunun yetistiriimesi ve niteliklerinin surekli
olarak gelistiriimesi ve yenilenmesi egitim sisteminin goérevidir. Yuksek 6gretim Ust duzey
niteliklere sahip insan gucunu yetigtirirken, meslek yuksek okullari ve mesleki ve teknik
ogretim kurumlan nitelikli ara insan gucunu yetistirmekte, cesitli yaygin egitim kurumlar
ise insan gucune sektérun ihtiyac duydugu becerilerin surekli olarak kazandiriimasi islevini
yerine getirmelidir. Burada Uzerinde durulmasi gereken, verilen egitimin kalitesi, uygunlugu
ve etkinligi de olmalidir.

Gosterge (8.2.2.1.1) Okuryazar orani, agilan program sayisi, érgun ve yaygin egitimden
mezun sayisl, bilgisayar okuryazarliginda artis orani

8.2.2.2 Orgiin ve yaygin egitim programlariyla toplumun egitim diizeyini yiikseltmek
issizlerin oldugu kadar hali hazirda istihdam edilenlerin de ciddi bir nitelik sorunu yasadig
ulkemizde dezavantajli kesimler olarak sayilan kadinlar, 6zurltler ve eski hukumlulerin
istihdam sorunlaridaayribiryertutmaktadir (Tiryakioglu, 2008). Geng¢issizligin giderilebilmesi
icin Ozellikle lise mezunlarinin, kadinlarin, eski hukumldlerin ve toplumun ihtiya¢c duyulan
diger kesimlerinin yaygin eqitim kuruluslari, mesleki kurslar araciligi ile meslek kazandirici ek
egitim olanaklarindan yararlanmaya yénlendiriimelerine ve bu konuda bilgilendiriimelerine
ihtiyac bulunmaktadir.

Gosterge (8.2.2.2.1) Meslek kurslar sayisi, mezun edilen 6grenci

8.2.2.3 Yuksek egitim ve mesleki egitim yardimiyla nitelikli isglicu kapasitesini
arttirmak

Ulkemizde nifusun Uretime katiim orani %33 civarindadir. Bu oran gelismis Ulkelerde
%45’ler dolayindadir. Ulkemizde uretime katiim oraninin disiik olmasinin temelinde yatan
en onemli faktor, Uretime katlmayan ve nufus artis hizina paralel olarak artan 0-14 yas
grubu ¢ag nufusudur. NUfusun bayuk bir kisminin bu sekilde geng olmasi bir yandan gagla
bir ekonomi icin buyuk avantaj olarak degerlendirilirken, diger yandan istihdam olanaklari
sinirli olan bir tlkede bu durum buyuk bir dezavantaj olmaktadir. Toplam nufus icinde geng
nufus oraninin fazla olmasi ve bunlarin eg@itim dizeyinin dusukligu ve buydk bir kisminin
herhangi bir mesleki egitim almadan is yasamina atiimasi, sorunu daha da ciddi boyutlara
tagsimaktadir. Turkiye’de gerek istihdam icinde olanlarin ve gerekse issizlerin temel 6zelligi
dUsuk egitim duzeyi ve nitelik sorunudur (DPT 2001). Bu anlamda saglikh bir ekonomik yapi
icin nitelikli iggucu kapasitesinin artirlmasi gerekmektedir.

Gosterge (8.2.2.3.1) Acllan meslek lisesi sayisi, meslek kurslari sayisi, mezun edilen
ogrenci

8.2.3.1 is giicii istihdam ve egitim programlan arasinda baglanti kurulmasina iliskin
yerel analiz calismalari yapmak ve buna iliskin veri sistemi olusturarak kontrolini
saglamak

Isgliciniin  niteliklerinin yiikseltiimesi ve egitimin ekonomik etkinliginin artinlabilmesi
icin isgucune yonelik talebin bilinmesi ve Olculmesi gerekmektedir. Bu yonde yapilacak
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calismalar sonucu ortaya cikan veriler i1s1ginda izlenecek politikalarin belirlenmesi ve bu
politikalarin hayata gecirilmesine iligkin planlarin ortaya konmasi gerekmektedir. Butin bu
calismalar gerceklestikten sonra egitim sisteminde gerekli dizenlemelerin gerekirse yeniden
yapillanmanin saglanmasi, sonucta da arz ve talebin dengelenmesine yodnelik slrecin
kendiliginden hayata gegcmesine imkan veriimesi gerekmektedir. Isgiicii talebinin tespitine
yoénelik yapilacak calismalarda basta meslek kuruluslari ve génulll kuruluslar olmak Gzere
is hayatinin aktif katihm ve katkisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerek igsizlik ve gerekse isguicl piyasasinailiskin diger istatistiki veri toplama ¢alismalarinda
bilgi toplama kriterlerinin acik, net ve guncel olmasi buytuk 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda
Sanayi Ticaret Bakanli§, Ajanslar, Mesleki Odalar, is ve isci Bulma Kurumu, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan koordine edilerek yerel paydaslarin katiimiile yapilacak
analiz caligmalar ile isgucu talebinin tespitine iliskin guvenilir ve surekli bir bilgi toplama
sistemi olusturulacaktir.

Gosterge (8.2.3.1.1) istihdamdaki artis, veri alttabani, girilen bilgi sayisi, analiz calismalari

8.2.4.1 Sosyal guvenlige yonelik yasal diizenlemeleri getirmek

Ulkemizin sartlarina uygun cagdas bir sosyal glivenlik sisteminin sosyal taraflarin géris
ve 6nerileri dogrultusunda yeniden degerlendirilerek gézden gecirilmesi ve saglik, sosyal
politika ve diger konularda ortak platformlar yaratarak; toplumdaki sosyal guvenlik bilincinin
gelistirmesi ve buna uygun 6zerk bir kurumun olusturulmasi gerekmektedir.

Gosterge (8.2.4.1.1) Resmi Gazetede yer almasi

8.2.4.2 Kamu calisanlarinin ve cesitli meslek gruplarinin cikarlarini korumak igin
orgutlenmelerini kolaylastirmak

Kamu caligsanlarinin érgutlenme hakki toplu gérusme hakkiyla guvenceye kavusturulmus
olmasina ragmen, kamu gdrevlileri sendikalarina grev ve toplu sézlesme hakkinin taninmasi
sendikal haklarin daha genis kamu kesimlerine yayginlastirimasi ile uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilmesine yardimci olacaktir.

Gosterge (8.2.4.2.1) Kurulan yeni érgutler, STK’lar, meslek odalari tye sayisi

8.2.4.3 Sektorel uretim orglitlenmesinde yeni destekler belirlemek

Farkli sektoérlerin dis dinya kosullarina kolay uyumunu saglamak ve degisken ekonomik
kosullar ve emek piyasalarinda ortaya cikan degisimleri takip edebilmekte yeni UGretim
orgutlenmeleri desteklenmelidir. Yeni Orgutlenmelerin desteklenmesi rekabet gucu
acisindan énem tasimaktadir.

Gosterge (8.2.4.3.1) Resmi Gazetede yer almasi

8.2.5.1 Farkli sosyal ve gelir gruplarina yonelik konut yatirimlarini gesitlendirmek
2004-2007 yillan arasinda TOKi’'nin konut Gretim siireciyle birlikte konut Giretiminde yasanan
patlama, Ust gelir grubuna yénelik konut talebinde doygunluga ulasmis ancak, orta ve alt
gelir gruplan acisindan beklenen etki yaratilamamistir. Ozellikle dar gelir gruplari igin yasam
kalitesinin yuksek oldugu konut yatinmlarina acil intiyac duyulmaktadir.

Gosterge (8.2.5.1.1) Uretilen konut sayisi ve cesidi

8.2.5.2 Toplu tasim alternatiflerini ¢esitlendirmek

Kentlerde yer alan barinma, calisma, ticaret gibi temel islevler arasindaki baglantilarin
saglanmasindaki ulasim faktord, kentsel yasam kalitesinin de en édnemli belirleyicilerinden
biri konumundadir. Bu gibi nedenlerle ulasim, planlama surecinin en temel konularindan
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biridir. Gunumuzde agirlikli olarak tasit trafigine bagh olarak ¢éztulmeye calisilan ulasim
sistemlerinin; cevresel ve ekonomik olarak tutarl, sosyal olarak hakgca ve politik olarak
sorumlu surdurulebilir bir sekilde gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun igin toplu tasima
ybénelimli, tercihli yollar, yaya-bisiklet baglantilari ve tagsitlar icin Ucretlendirme sistemleri
gelistirilerek alternatifler Gretilmesi gerekli géralmektedir.

Gosterge ( 8.2.5.2.1) Kapasite artig|, Uretilen proje

8.2.5.3 Kanalizasyon sistemleri gelisimini ve igilebilir nitelikte su teminini saglamak
Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yagam standartlarinin yikselmesi, kisi baginaicme ve
kullanma suyu ihtiyacini da artirmaktadir Yeterli ve saglikli icme suyu saglanmasi icin eksik
olan icme ve kullanma suyu altyapisinin tamamlanmasi esastir. icme suyu hizmetlerinden
yararlananlarin bu hizmetleri kesintisiz, yeterli ve kaliteli bir bicimde guvence altinaalinmasive
cevrenin korunmasinda atik ve kanalizasyon sistemlerinin gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.
Gosterge (8.2.5.3.1) Kapasite artig, Uretilen proje

8.2.5.4 ileti§im altyapisini gelistirmek

Kuresellesmenin yayginlasmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan bilgi ve iletisim
teknolojileri yayginlagarak ¢ok yonlu islevselligini daha da guclendirmektedir. Bu konunun
ulusal dinamikler ve beklentiler goz ardi edilmeyerek, vizyonu olan politikalar cercevesinde
Ozenle ele alinmasi gerekmektedir. Farkl Glkelerde farkli otoritelerin sorumluluklari altinda
yurutulen iletisim hizmetlerinin, Turkiye’de karar verici konumdaki hukimet, ilgili bakanliklar
ve duzenleme kurumlarinin dunyadaki gelismeleri yakindan izleyerek, 6zel ve kamu kurum
ve kuruluslarinin, sivil toplum oOrgutlerinin gorus ve Onerilerini dikkate alarak gelistirmesi
gerekli gorulmektedir.

Gosterge (8.2.5.4.1) Kapasite artisi, Uretilen proje

8.2.5.5 Temel ihtiyaglara (egitim, saglk, barinma, sosyal giivenlik, kiiltiir ve diger
sosyal donatilara) iligkin kapasiteyi ve erisimi arttirmak

Butun toplumlardaki buttn bireyler acisindan temel ihtiyaclar olan egitim, saglik, barinma,
sosyal guvenlik, kaltir ve diger sosyal donatilara en Ust dlzeyde erisim en temel insan
hakkidir. Bu sifatla, her ulke adil bir temele dayal olarak toplumsal yasam kalitesini
saglamak igin, cinsiyet, yas, etnik kdken ve gelir ile ilgili 6zel ihtiyaclan ele alacak bicimde
temel intiyaclara iliskin kapasiteyi ve erisimi artirmak durumundadir. Yoksul ve diger hassas
gruplarinihtiyaclarina gereken ilginin gésterildiginden emin olmak suretiyle, temel intiyaclara
ybnelik kaynak tahsisi ve diger eylemler araciligiyla yardimlasma, esitlik ve katiim ortak
degerlerinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Gosterge (8.2.5.5.1) Kapasite artisi, kisi basina disen servis degeri

8.2.5.6 Merkeze erisgilebilirligi gelistirmek

Ydénetim, sosyo-kulturel ve toplumsal hizmetler ve ticaret gibi temel aktivitelerin yer aldig
kent merkezlerine erisim kentsel yasam kalitesinin artinlmasindaki temel 6gelerden biridir.
Nufusun dengeli dagilimi ve surdurulebilirlik politikalariyla baglantil olarak ¢cok merkezli
bir yapi icerisinde farkli kademelerde hizmet verecek merkezlerin gelecekte yuklenecekleri
islevlere gbre daha genis bir bolgeye, belirli is kollarinda uzmanlasarak hizmet vermesi
on plana cikmaktadir. Cok merkezlilik hizmetlere sosyal ve mekansal olarak esit erisimin
saglanmasina, konut igyeri ulasimini da en aza indirerek saglikli yasam cevrelerinin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

Gosterge (8.2.5.6.1) Uretilen proje sayisi
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8.2.6.1 Toplumun en dezavantajli kesimlerine ulasilarak, bu kesimlere yonelik 6zel
programlar belirlemek

Toplumun yasam kalitesinin artmasi icin Ozellikle 6zellikle cocuklar, gencler, kadinlar,
engelliler ve toplumda sosyo-ekonomik acidan dezavantajli durumda olan gruplarin
sosyal, kulturel, siyasi (politika Uretme surecglerinde) katimciligini tesvik eden, ekonomik,
sosyal ve kulturel yasamin her alanina tam katihmlarini destekleyen, karar vericiler olarak
yer almalarini hedefleyen program ve projelere oncelik verilmelidir. Bu gruplarin gerekli
eqQitim olanaklarindan yararlanmasini, hizmete erigimlerini, bireylerin yeteneklerinin bilgi ve
becerilerinin gelistiriimesini saglayacak etkin programlarin tasarlanmasini, uygulanmasinive
programlarin kamu kurumlar tarafindan sahiplenilerek yayginlastirimasi desteklenmelidir.
Toplumsal kalkinmada o&ncelik, firsat esitliginin saglanmasi, bireylerin topluma tam
katilimlarini engelleyen sorunlarin ortadan kaldirimasi olmaldir.

Gosterge (8.2.6.1.1) Programlar ve katihmci sayisi, yesil kart ya da alternatif uygulamadan
yararlanan kisi sayisi ve harcamalarin miktar

8.2.6.2 Az gelismis bolge ve yorelerde saglik alaninda yatirnmlar yapmak

Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve az gelismis bolgelerdeki saglik hizmetleri sisteminin
iyilesmesi icin, halkin gelir duzeyini, birikmis yapi ve sosyal sorunlarini dikkate alan yeni
bir yapilanmaya ihtiya¢ vardir. saglik hizmetleri sunumundaki en édnemli kaynaklardan biri
saglik insanglcidir. “Herkes Igin Saglik” hedeflerine ulasilabilmesi saglik insangiiciiniin
ihtiyaclara uygun olarak saglanmasina yénelik genis kapsamli, stirekli, dinamik birinsangucu
gelistirme programi ve gerekli saglik altyapisi yatirmlari ile mimkuin gértlmektedir.
Gosterge (8.2.6.2.1) Yatinm miktari, hastane, saglik ocagi sayisi, ntfus basina digen saglik
personeli sayisi, doktor/hemsire basina disen hasta sayisi

8.2.7.1 Toplumun dezavantajlh kesimleri lehine uygulanan kamu transfer politikalari ile
gelirin yeniden dagilimini saglamak

Az gelismis Ulkelerde hizh buyUimeye karsin gelir dagiliminin giderek bozuldugu ve
yoksullugun artigi géralmektedir. Devletin gelirleri daha esitlikci bir dizeye sokma cabalari
gelirin yeniden dagilimini getirmektedir. Bu amaci gerceklestirmek icin devletin elinde gelir
dagiliminin fonksiyonunu ve buyuklugunu etkileyebilecek cok sayida ara¢ bulunmaktadir.
Kamu transfer harcamalarindaki amag, farkli sosyal tabakalarin satin alma gugclerinin
korunmasi veya belirli bir gelir duzeyine kavusturulmalaridir. Transfer harcamalarinda kisilerin
yani sira ekonomide degisik sektdrler arasinda adil bir kaynak kullaniminin saglanmasina
yonelmis harcamalarin yapilmasi da s6z konusudur.

Gosterge (8.2.7.1.1) Gini katsayisi

8.2.7.2 Vergi politikalarini gelir dagilimi gbzetilerek yeniden diizenlemek

Devletin temel maliye politikasi araclari; vergi ve kamu harcamalarndir. Gelirlerin daha esit
duruma getirilebilmesi icin temel maliye politikasi araclarindan biri olan vergiler, kisi ve
kurumlarin gelirlerine gére farkl uygulanabilir. Bunun yani sira kamu harcamalarindan degisik
kesimlerinfarklioranlardafaydalanmasiyoluylada oransal birdengeye ulagiimaya caligilabilir.
Artan oranh gelir vergileri kaynak ve gelir dagihmindaki dengesizligin engellenmesinde arag
olarak kullanilabilir. Burada Uzerinde titizlikle durulan buyuk servet gruplarindan, alt gelir
gruplarina gelir transferi seklindeki bir distincenin uygulamada gerceklestiriimesidir.
Gosterge (8.2.7.2.1) Resmi Gazetede yer almasi

8.2.8.1 Ailelerin aile planlamasi konusunda bilinglendirmesi ve egitimini desteklemek
Nufusun artis hizindan, saglhk kosullarina pek ¢ok dinamigin artik surdurtlebilir kalkinma
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kavrami altinda yeniden tanimlanmasi haklara dayali bir perspektif i1siginda, aile planlamasi
program yaklasimini daha buttncul bir yaklagimla, treme saghgi ve Greme haklarina dayali
politika ve programlarla birakmigtir. Toplumun Greme saglqi, aile planlamasi, guvenli annelik,
cinsel saglik, cinsel egitim ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi konusunda bilgi ve bilin¢ dizeyini
yukseltmek ve bireylerin bu alandaki haklarini kullanmalari icin destek saglamak gibi genis
bir alani kapsamaktadir. Aile planlamasi danismanligi ve hizmetlerini daha nitelikli kilarak
yayginlastirmak, gebeligi 6nleyici ydntem kullanimini ve erigimini arttirmak ve istenmeyen
gebelikleri dnlemek bu amaca yonelik saha galigmalarini getirmektedir.

Gosterge (8.2.8.1.1) Bilgilendirme, toplantilar, seminerler, ntfus artis hizi

8.3.1.1 Merkez ile baglantii bélgesel ve yerel dlgcekte bilgi bankalar olusturmak,
arsivleri guncellemek

Merkez ile baglantil bélgesel ve yerel élcekte bilgi bankalar olusturmak, yerel ve boélgesel
bazda Uretilen verilerin tek merkezde toplanmasini saglayacaktir. Yapilacak olan calisma
DPT, TUIK ve RiP (Resmi istatistik Programi) kapsamindaki sorumlu kuruluslarin yiiriitecegi
ortak ya da kurumsal calismalara dayanacaktir.

Gosterge (8.3.1.1.1) Veri tabani olusturma, guncellenen arsiv sayisi ve veri bankasi
kapasitesi

8.3.1.2 Bolgelerin bilgilerini siirekli aktarabilecegi sistemi olusturmak ve derlenen
bilgilere erisimi kolaylastirmak

ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Uretilerek kendi biinyesinde tutulan yerel ve bélgesel
bilgi, merkezi sisteme en dogru ve en etkin bicimde aktarilmaldir. Bir veri akis sistemi
olusturmak saglikli bilgiye erisimi kolaylastiracaktir. Kurumlar arasi isbirligi ile ilgili kurumlar
tarafindan bu sisteme belirli ddbnemlerde veri girigi yapiimaldir.

Gosterge (8.3.1.2.1) Yerel koordinasyon birimleri, olusturulan bilgisayar programlarina
erisim, kullanici sayisi

8.3.1.3 Her sektor icin bolge bazinda tematik envanterlerin (toprak, su, kiltir, orman,
turizm, afet, ekonomi, vb) olusturulmasini ve giincellenmesini saglamak

Kurumlar arasi isbirligi ile ilgili kurumlar tarafindan olusturulan sektérel envanterlere
belirli periyotlarda veri akisi saglamak bilgi bankasinin dizenli olarak glncellenmesini
saglayacaktrr. Yapilacak olan ¢alisma DPT, TUIK ve RIP kapsamindaki sorumlu kuruluslarin
yurutecegdi ortak ya da kurumsal calismalara dayanacaktir.

Gosterge (8.3.1.3.1) Olusturulan envanterler, kullanici sayisi

8.3.1.4 Veri depolamada arastirma ve gelistirme projelerini desteklemek

Veri depolama konusu duzenli AR-GE calismalarini gerektirmektedir. Bu agidan konuyla
baglantili projelerin desteklenmesi bilgiye hizli erisime katki saglayacaktir. Yapilacak olan
calisma DPT, TUIK ve RiP kapsamindaki sorumlu kuruluslarin yiriitecegi ortak ya da
kurumsal calismalara dayanacaktir.

Gosterge (8.3.1.4.1) Proje sayisi

8.3.1.5 Veri depolamada uzman kisilerin yetistiriimesini saglamak

Veri depolama konusunda duzenlenecek olan kurslar, seminerler, vb. etkinlikler bu
konuda uzman kisilerin yetistirilmesini saglayacaktir. Yapilacak olan calisma DPT, TUIK
ve RIP kapsamindaki sorumlu kuruluslarn yiritecedi ortak ya da kurumsal calismalara
dayanacakiir.

Gosterge (8.3.1.5.1) Kurslar, seminerler, yararlanan kisi sayisi
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8.3.2.1 Teknolojinin kullanimina iligkin temel ve ileri diizeyde egitimlerin yaygin
bicimde verilmesini saglamak

Derlenen bilgilerin cografi mekanla iligkilendirildigi teknoloji altyapisinin gelistiriimesi
gelismis bir veri paylagim altyapisi olusturmaya imkan saglayacaktir.

Gosterge (8.3.2.1.1) Programlar ve katihmci sayisi

8.3.2.2 Kurumlarda CBS ve benzeri sistemlerin kullanimini gelistirmek ve uzman
personelin istihdamini saglamak

Cografi Bilgi Sistemi (CBS), cografi verilerin toplanmasi, depolanmasi, sorgulanmasi, analizi,
sunulmasi ve degisimi fonksiyonlari igin bir araya gelen cografi veritabani yaziim, donanim,
personel, standartlar ve yontemler butinudur. Gelisen bilgisayar ve internet teknolojisinden
azami istifade ile ulusal dizeyde bir CBS olusturarak; cografi verilerin/bilgilerin kullanimi,
yonetimi Uretimi ve paylasimi ile ilgili aktivitelerin duzenlenmesine ve gelismesine yardim
etmek icin ulusal bazda bir esgudimuin olusturulmasini saglamak, veri/bilgi isleme
maliyetini azaltmak, servis ve karar vericileri desteklemek icin cografi verinin kullanimi ve
dretimini kolaylastirmak, 6zel sektdr aktiviteleri ve kurumsal igbirligini destekleyici ulusal
dizeyde bir yapinin olusturulmasi, verinin/bilginin kullanimi ve yapisi icin veri, prosedir ve
teknolojik dizenlemeleri yapmak konularinda katki saglayacaktir (Bakanliklararasi Harita
islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu 2003).

Gosterge (8.3.2.2.1) Kurulan sistem, uzman kisi sayisi

8.3.2.3CBS konusunda personel egitimlerinin gerceklestirilmesive surekli egitimlerinin
saglamak

CBS konusunda duzenlenecek personel egitim, kurs, seminer vb. etkinlikler cografi mekanla
iliskilendirilmig bir veri paylasim altyapisinin surekliligini saglayacaktr.

Gosterge (8.3.2.3.1) Duzenlenen kurslar, verilen egitim ve yararlanan kisi sayisi

8.3.3.1 Resmi istatistiklere erisimi saglayan bir portal olusturmak

Resmi istatistiklere erisimi saglayan bir portal olusturmak icin diger kurumlarin da bir bilgi
islem altyapisi olusturmasi gerekmektedir. Resmi istatistiklere erisimi saglayan bir portal
olusturmak, kullanicinin resmi istatistikleri kullanimini saglayarak bilgi kirliliginin 6nlenmesine
katkida bulunacaktir. Yapilacak olan calisma TUIK ve RIP kapsamindaki sorumlu kuruluslarin
yurUtecegi ortak ya da kurumsal calismalara dayanacaktir.

Gosterge (8.3.3.1.1) Portal Uzerinden veriye erisen kullanici sayisi, kullanici sayisindaki
artis

8.3.3.2 Kullanicinin resmi istatistik bilincini artirmak

Resmi istatistikleri kullanmanin énemi konusunda dizenlenecek egitim, kurs, seminer,
vb. etkinlikler kullanicinin resmi istatistikleri kullanma bilincini artiracaktir. Yapilacak olan
calisma TUIK ve RiP kapsamindaki sorumlu kuruluslarin yiriitecegi ortak ya da kurumsal
calismalara dayanacaktir.

Gosterge (8.3.3.2.1) Duzenlenen etkinliklere katilan kisi sayisi

8.4.1.1 Yerel 6lgcekte cevre degerleri (toprak, tarim topraklari, orman, su havzalari,
jeolojik, ekolojik riskli alanlar, endemik turler, flora ve fauna, vb.) envanteri hazirlanarak
ve/veya guncellenerek bu bilgileri fiziki mekanla iligkilendiren haritalari hazirlamak

Bdlgesel yatirm kararlari yer secimi yapilirken bélgenin sahip oldugu cevre degerlerinin
korunacak bir girdi olarak ele alinmasinda, fiziki mekanla iligkilendirilmis toprak, tarim
topraklari, orman, su havzalari, jeolojik, ekolojik riskli alanlar, endemik turler, flora ve fauna
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bilgilerini iceren cevre degerleri envanteri yol gésterici olacaktir. S6z konusu envanterlerin
haritalar Uzerine aktarilarak surekli gincellenmesinin saglanmasi saglikli kararlar Gretmek
icin gerekli bir eylemdir. Bu konuda Tarim ve Koy isleri, Cevre ve Orman, Kiiltiir ve Turizm,
Bayindirlik ve iskan Bakanliklari gibi kurumlarin yani sira iller Bankasi, Ozel Gevre Koruma
Kurumu gibi kurumlarin fiziki mekana yansitiimis cevre de@erleri envanteri haritalarini
hazirlamalari gereklidir.

Gosterge (8.4.1.1.1) Olusturulan haritalar

8.4.1.2 Bolgesel dlcekte cevre degerlerinin korunarak gelistiriimesine y6nelik projeler
ve altyapi yatinmlarini gergeklestirmek

Bélgesel kalkinmada, cevre degerlerinin korunmasi ilkesini esas alan bir yaklasimin
desteklenmesinde en 6nemli eylemlerden birisi bu degerlerin korunmasina yénelik somut
projeler ve gevre Kirliligini 6nleyecek altyapi yatinmlarinin gerceklestiriimesidir. Bu baglamda,
gerek tarimsal faaliyetler konusunda érnegin asir sulama sonucu topragin tuzlanmasina
kars! ciftciyi bilinclendirme projeleri gibi somut calismalar, gerekse kentsel alanlar igin
belediyeler ve/veya belediye birlikleri tarafindan gerceklestirilecek bir kati attk déntisum
merkezi gibi altyapi yatirmlari etkili cozumler olusturacaktir.

Gosterge (8.4.1.2.1) Uretilen proje, yatinm miktari

8.4.1.3 Kentsel ve kirsal alanda, Avrupa Birligininilgili Sartnamelerinin kabuliine yonelik
O6zendirici duzenlemelerin hayata gecirilmesi icin belediyelere proje hazirlamada
teknik, isglicu, egitim ve parasal destek vermek

Nufus olcutleri olarak cogunlukla kuguk yerlesmelerden olusan bélgelerdeki yerel
yonetimler teknik donanim, kalifiye isgucu ve parasal kaynaklar agisindan yetersizdir.
Ancak, yerlesmelerde, yasam kalitesinin arttirlmasi ve cevre degerlerinin korunmasi gibi
ilkeleri esas alan bir kalkinma gerceklestirebilmek icin Avrupa Kentsel Sarti gibi uluslararasi
s6zlesmelerin kosullarinin yerine getirilmesi bir arag olarak géruldiginden bu konuda yerel
yoénetimleri desteklemek dogru bir yaklasim olacaktir. Merkezi idarenin tagra 6rgutleri veya
iller Bankasi gibi kurumlar araciligi ile destek hizmetleriyle yerel ydnetimlerin uluslararasi
fonlara erigebilirligi saglanabilecektir.

Gosterge (8.4.1.3.1) Hazirlanan proje, verilen kurslar, yararlanan kisi sayisi, Avrupa Kentsel
Sartini kabul eden belediye sayilari

8.4.1.4 Ekolojik acidan hassas boélgeleri saptayarak bu bodlgelerin korunmasi igin
bu bolgede yer alan yerlesmelerde kati atik, aritma, gevre dostu enerji politikalarina
oncelikler bazinda teknik altyapisini gelistirmek

Kit kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan énemli géraldiginden, dnceliklerin belirlenmesi
amaciyla, hazirlanmig olan ¢evre degerleri envanteri dogrultusunda, ekolojik acidan hassas
bdlgelerde, cevrenin korunmasina ydnelik alinacak acil 6nlemlerin basinda, bu bolgeler
icin teknik altyapi yatinmlarinin ivedilikle gerceklestiriimesi gelmektedir. Bu eylemler;
yuzey sularinin korunmasi amaciyla akarsu kiyilarinda yer alan yerlesmeler icin aritma
sistemlerinin kurulmasi, sanayi ve termik santraller nedeniyle hava kirliliginin yasami tehdit
ettigi bélgelerde baca filtrelerinin gelistiriimesi, endemik bitki tdrlerinin veya tehdit altindaki
hayvan turlerinin bulundugu 6zel yasam alanlari, sulak alanlar gibi ézellikli alanlarda dogal
yasami olumsuz etkileyecek eylemlere izin verilmemesi gibi uygulamalardir.

Gosterge (8.4.1.4.1) Altyapi calismasi yapilan alan, ekolojik kirilgan bdlge buyuklagu,
haritalari
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8.4.1.5 Ulusal su politikasina yon verecek sorumlu kurum olusturulmak ve yasal
dizenlemeyi gerceklestirmek

Bugunku mevzuatimizda daginik olarak bulunan ve ulusal bir su politikasi olusturmak icin
yetersiz kalan yasal hukimlerin tek bir yasal dizenleme ile ve bu yasanin yurarliginu
saglayacak tek bir kurumun catisi altinda toplanmasi su acgisindan zengin sayllmayan
ulkemizin gelecegi icin dGnemli bir eylem olarak gérulmektedir.

Gosterge (8.4.1.5.1) Resmi Gazetede yer almasi, olusturulan kurum

8.4.2.1 Cevresel atiklarin toplanmasi, yeniden degerlendirilmesi ve elden ¢ikariimasiyla
ilgili yasal ve yonetsel mevzuatin tek bir ¢ati altinda toplanmasini saglamak

Atk Yonetim Politikalarinin butunsellikten yoksun olmasi ve acik bicimde tamamlanmis
yaptinm ve uygulama araglarina sahip olunmamasi, ¢evre sorunlarini arttirdigi bilindiginden,
evsel kati atiklarin bertaraf edilmesi, degerlendirilebilir atiklarin kaynaginda ayr toplanmasi,
organik atiklarin geri kazaniimasi, tibbi atiklarin bertarafi gibi konularda yasal ve yonetsel
mevzuatin yeniden gbzden gegcirilmesi, yaptinmlarin etkinliginin saglanmasi baglaminda
tek bir ¢cati altinda toplanmasi dnemli bir eylem olarak gorulmektedir.

Gosterge (8.4.2.1.1) Resmi Gazetede yer almasi

8.4.2.2 Kentsel ve bélgesel olgiimlere iliskin ¢evre kirliligi 6lciim laboratuarlarini
kurmak

insan faaliyetlerinin sonucunda ortaya cikan cevre kirliliginin belirlenmesi alinacak énlemlerin
belirlenmesi acisindan énemlidir. Bu nedenle gerek kentsel Olcekte, gerekse bdlgesel
Olcekte 6lcum laboratuarlarinin kurulmasi eylem adimlarindan birini olusturmaktadir. Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan kurulacak ve calisma usulleri belirlenecek olan cevre kirliliQi
Olcim laboratuarlari bu eylemin geceklesmesine katki saglayacaktir.

Gosterge (8.4.2.2.1) Kurulan laboratuar sayisi

8.4.2.3 Ekolojik acidan hassas boélgelerde yer alan yerlesmelerde kati atik, aritma,
afet, riskler, cevre dostu enerji politikalarina 6ncelikler saglayacak yasal diizenlemeler
cikarmak

Ekolojik agidan hassas bolgelerde, cevrenin korunmasina yonelik alinacak acil dnlemlerin
basinda, bu bolgeler icin teknik altyapi yatinmlarinin ivedilikle gergeklestiriimesi daha 6nceki
bir eylem adimi olarak belirlenmis olup, bu eylem adiminda s6z konusu bolgelerde gerek afet
verileri gerekse ekolojik veriler dikkate alinarak gelistirilecek olan politikalara destek olacak
yasal diizenlemelerin cikartilmasi vurgulanmaktadir. “Kalkinmada Oncelikli Bolgeler” gibi
Korumada Oncelikli Bélgeler” taniminin gelistirimesi ve mevzuat ile desteklenmesi alinacak
Onlemlerin hayata gecirilmesi acisindan énemli bir aractir.

Gosterge (8.4.2.3.1) Resmi Gazetede yer almasi

8.4.3.1 Alternatif enerji calismalarina butce ayrilmasi ve yerel dlcekte gelistirilecek
ruzgar, jeo-termal, bio-gaz, giines enerjisi gibi girisimlere tesvik vermek

Avrupa Ulkelerinde géruldugu Uzere Ulkemiz kosullarina uygun alternatif enerji kaynagi olarak
degerlendirilen yenilenebilir enerji turlerinin (rizgar, glnes, jeo-termal, bio-gaz) tretimine
verilen tesviklerin arttinimasi ve bu tar enerjilerin genel enerji sistemine entegrasyonuna
olanak saglayacak teknolojilerin arastirimasina kaynak ayrilmasi énemli bir eylem olarak
degerlendiriimektedir.

Gosterge (8.4.3.1.1) Bltcede yer almasi, verilen yardim ve tesvik miktari
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8.4.3.2 Ekonomik sektorlerin enerji ihtiyaci icin kisa ve uzun dénemli kestirimleri
yapmak

Enerji sektorindeki yatinmlarin belirlenebilmesi icin 6zellikle bolgesel dlcekte kisa ve uzun
donemli kestirimleri yapmak alinacak onlemlerin belirlenmesinde ve uygulanacak uUretim
politikalarinin belirlenmesinde dnemli gérildiginden gerek ekonomik sektdrler gerekse
yerlesmeler 6lceginde gereksinimlerin saptanmasi ve kalkinma politikalari cercevesinde
kestirimler yapilmasi en oncelikli eylem adimini olusturmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi koordinatérliginde belirlenecek olan kisa ve uzun dénemli enerji ihtiyaci
kestirimleri ve bu toplam miktar icinde yenilenebilir enerji kaynaklarina ayrilan payin
artinlmasi 6nemli gérulmektedir.

Gosterge (8.4.3.2.1) 5-20 yillik sektdr bazinda yenilenebilir enerji miktari kompozisyonu

8.4.3.3 Bolgesel potansiyeller gozetilerek ve kirsal alanlarda peyzajin korunarak
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaratilmasini saglamak

Bolgesel potansiyeller belirlenerek cografyaya ve kirsal peyzaja uygun yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin saptanmasi ve enerji turlerinin bugin yaygin olarak kullanilan fosil yakitlarin,
yakin orta vadede yanina eklenmesi, uzun vadede ise yerine gecmesi, enerji sistemlerinin
surdurulebilir olmasi agisindan énemli géraldaginden bu yéndeki saptamalarin yapiimasi
ve buna bagl politikalarin belirlenmesi uzun vadede gerceklesebilecek uygulamalar olarak
gorulmektedir.

Gosterge (8.4.3.3.1) Yapilan yatirim miktari

8.4.4.1 Mal ve hizmet akisinda karayolu ulagimina alternatif ulagim tirlerinin kullanimini
O6zendirecek yasal duzenlemeleri (vergi indirimi, tesvik, reklam ayncaliklarn gibi)
saglamak

Karayoluna bagmh mal ver hizmet akisi sonucu yasanmakta olan karbondioksit
salinimindan, trafik kazalarina dek uzanan olumsuzluklar dikkate alinarak alternatif ulasim
turlerinin hayata gecirilmesinin kacinlmaz oldugu stratejisinden hareketle, alternatif
ulagsim sistemlerinin kullaniminin tesvik edilmesi 6nemli bir eylem olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda denizyolu, demiryolu gibi ulagim sistemlerini kullanan kisi ve kuruluslarin
vergi indirimlerinden yararlandiriimasi, tesvik verilmesi, bu firmalara belediyeler ait reklam
panolarindan yararlanmada ayricaliklar saglanmasi gibi eylemler sayilabilir.

Gosterge (8.4.4.1.1) Butcede yer almasi, verilen yardim ve tesvik miktari

8.4.4.2 Ozellikle az gelismis bolgelerde ulasim olanaklarinin gesitlendirilerek arttirimasi
icin hazirlanacak projelere mali kaynak ayrilmasini saglamak

Genel butceden 6Ozellikle az gelismis bdlgeler icin ulasim olanaklarinin gesitlendirilmesi
ve gelistiriimesi icin kaynak ayriimasi, piyasa mekanizmalarina birakilamayacak bir kamu
hizmeti olan ulkesel ve bdlgesel ulasim sistemlerinin hayata gecirilerek yerel kalkinmanin
saglanmasi acisindan énemli bir eylem adimini olusturmaktadir.

Gosterge (8.4.4.2.1) Butcede yer almasi, proje sayisi

8.5.1.1 il ve ilge bazinda standart, karsilagtinlabilir, giivenilir veri Giretiminin saglanmasi
icin gerekli bilimsel caligsmalari baglatmak

Bolgelerin yeniden tanimlanmasi igin gerekli veri tabaninin olusturulmasina yonelik il ve
ilce bazinda standart, karsilagtirilabilir, gtvenilir veri Uretiminin saglanmasi icin gerekili
bilimsel calismalarin DPT’nin sorumlulugunda ve Universitelerin ortakligi ile bagslatiimasi
gerekmektedir.

Gosterge ( 8.5.1.1.1) Veri Uretimi
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8.5.1.2 Verilerin ortak bir formatta sunumu ve kurumlararasi paylagimini saglamak

TUIK, yerel yénetimler ve tim bakanliklarin sorumlulugunda ve yine tiniversitelerin ortakligs
ile bu verilerin ortak bir formatta sunumunun ve kurumlar arasi paylasiminin saglanmasi.
Gosterge ( 8.5.1.2.1) Erigimin kurallarinin belirlendigi ortak bilgi sistemi

8.5.1.3i|veilge bazinda ekonomik ve sosyal géstergelerin diizenli olarak yayinlanmasini
saglamak

TUIK’in il ve ilce bazinda ekonomik ve sosyal gdstergeleri diizenli olarak yayinlamasi ve
bilgi siniflamalarinda yapilan degisikliklerin en aza indirgenmesi, zorunlu olmasi durumunda
eski siniflamalara dontsumun de kolaylikla yapilmasi gerekmektedir.

Gosterge ( 8.5.1.3.1) istatistiklerin yayinlanmasi

8.5.1.4 Yeni bélge tanimlamasi yapilirken illerde yer alan farkh aktorlerin (valilik, yerel
y6netim, sivil toplum, vb.) géruslerinin alinarak diger illerle olan fiziksel, ekonomik,
sosyal iliskilerin yogunlugunu belirlemek

illerde yer alan farkli aktérlerin (valilik, yerel yénetim, sivil toplum, vs.) gériislerinin alinarak
diger illerle olan fiziksel, ekonomik, sosyal iligkilerin yogunlugunun belirlenmesi ile daha
gercekci ve saglikli bir bélge taniminin yapilmasi ve béyle bir arastirma projesi DPT’nin
sorumlulugunda Universiteler, valilikler, yerel ydnetimler, odalar, kalkinma ajanslari gibi
ortaklar ile birlikte gerceklestirilecek bir eylem olarak tanimlanmaktadir.

Gosterge (8.5.1.4.1) Deg@erlendirme raporlari

8.5.2.1 Yerlesmeler arasi ekonomik iligski ve baglantilan arastirmak (TUIK istatistik verileri
ile ekonomik, sosyal, mekansal iligkilerin ortaya kondugu arastirma sonuglarinin bir arada
degerlendirilerek yeni NUTS’larin tanimlanmasi)

NUTS Il bélgelerinin yeniden tanimlanmasi, TUIK istatistik verileri ile illerin sosyal, mekansal,
ekonomik iligski yogunluklarini degerlendiren arastirma sonuclarinin birlikte degerlendirilmesi
ile Bagbakanlk ve DPT sorumlulugunda ve ilgili Bakanlklarin ortakhgi ile yeni bdlge
tanimlarinin gergeklestiriimesi 6ngorulmektedir.

Gosterge (8.5.2.1.1) Yeni NUTS Il (planlama) bdlgeleri

8.6.1.1 Yeniden tanimlanan (NUTS IlI) bélgeleri icin bolge planlari yapmak

Bélge 6lceginde planlama konusunda kurumlar arasi yetki karmasasinin énlenmesi icin
yururlikte olan cok sayida farkli mekansal planlarin yeniden duzenlenerek bazilarinin
ortadan kaldinlmasi, buna karsilik yasal duzenlemelerle netlestirilien bolgelerde bdlge
planlarinin yapiimasinin saglanmasi ve bélgesel diizeydeki planlama surecinde ekonomik
stratejiler ile bu stratejilere dayal olarak mekansal duzenlemelerin yapilmasini 6ngéren bir
planlama surecinin tasarlanmasi 6nem tasimaktadir.

Gosterge (8.6.1.1.1) Bdlgesel planlar

8.6.2.1 Bir komisyon olusturularak yetki cakisma alanlarini ve celigkileri belirlemek, farkh
mekansal Olceklerde yer alacak plan turlerinin, iceriklerinin ve sorumlu kurulusglarin ilgili
taraflarca belirlenerek planlama sistemini sadelestirmek

Bélge dlgcegindeki planlama sisteminin sadelestiriimesi icin DPT’nin sorumlulugunda ve ilgili
Bakanliklarin ve yetkili kuruluglarin ortakhgi ile bir komisyonun kurularak (Ulusal Bélgesel
Kalkinma Komitesi) dncelikle yetki cakismalarinin ve celiskilerinin belirlenmesi, daha sonra,
cesitli kurumlara verilen plan yetkilerinin gézden gecirilmesi ve mevzuat dlzenlemelerinin
yapilmasi 6ngorulmektedir. Bu cercevede yatinmci Bakanliklar ve DPT'den olusan ve
Sekretaryasini DPT’de olusturulacak bir birim tarafindan yapilacak yeni bir komite olarak
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Onerilmektedir. Bu Komite “Ulusal Bélgesel Kalkinma Stratejisi Belgesinin” hazirlanmasi,
bélgesel mekansal stratejik planlarin  onaylanmasi ve bdlgeler arasi esgidumun
saglanmasindan sorumludur.

Gosterge (8.6.2.1.1) Bodlgesel Kalkinma Ulusal Komitesi

8.6.3.1 Mevzuat dliizenlemeleri ile yetki kargasasini 6nlemek

Farkll mekansal dlceklerde yer alacak plan turlerinin, diger bir deyigle planlama sistemi
ve kademelenmesinin yeniden sekillendirilmesi igin gerekli yasal duzenlemelerin
gerceklestiriimesi gerekli gorulmektedir.

Gosterge (8.6.3.1.1) ilgili yasal diizenlemelerin yiiriirlige girmesi

8.7.1.1 Bolge planlarinin icerigini tanimlayan bir yénetmelik hazirlamak

Bélge planlarinin icerigi, hazirlanma ve uygulama sureclerine yénelik belirsizlik sorununun
¢6zumune yonelik stratejilerin hayata gecirilmesinde bélge planlarinin icerigini, hazirlanma
ve uygulanma sureci ile uygulamadan sorumlu kuruluslar agik bir bicimde tanimlayan bir
yasal dizenlemenin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Gosterge (8.7.1.1.1) ilgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.7.2.1 Bolge planlarinin hazirlanma ve uygulanma surecini tanimlayan yasal
dizenlemeleri yapmak

Bolge planlarinin hazirlanma surecinin, bu surecte rol alan gesitli kurum ve kuruluslarin
belirlendigi ve uygulamadan sorumlu olan farkli kurumlar arasindaki isbdlimunin
belirlenmesi gerekli gértlmektedir.

Gosterge (8.7.2.1.1) llgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.7.3.1 Bolge planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi stirecinde ilgili tim kesimleri
bilgilendirmek ve planlara itiraz mekanizmalarini yasal cercevede diizenlemek

Bolge diuzeyinde katihmci bir strecle hazirlanacak planlarin elde edilisinde katiimcilarin
belirlenmesi ve plana itiraz sureclerinin ve mekanizmalarinin belirlenmesi gereklidir.
Gosterge (8.7.3.1.1) llgili yasal diizenlemelerin yiirirlige girmesi

8.7.4.1 Plan izleme ve gozden gecirme mekanizmalarini mevzuat diizenlemelerinde
acik ve net bir bicimde tanimlamak

Hazirlanan planlarin uygulanma surecinde izlenmesi ve kararlarin degisen kosullar
dikkate alinarak gbézden gecirilmesi saglayacak bir “Bilgi Paylasim ve Gdzlem Biriminin”
olusturulmasi gerekli gérulmektedir.

Gosterge (8.7.4.1.1) ilgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.8.1.1 “Bélgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi’nin icerigi, hazirlanma siireci ve katilimci
kuruluslan belirlemek

Mevcutta ulusal diizeyde var olan yénlendirme eksikliginin gideriimesine yénelik geligtirilen
Ulusal Bolgesel Gelisme Stratejisi Belgesi’'nin geligtiriimesi ile ulusal planlamaya mekan
boyutunun katilmasi saglanacaktir. Bu belge Turkiye’deki bdlgelere yénelik ana stratejilerin,
Onceliklerin ve ana yaklasimin belirlendigi ve tim yapilan planlari yénlendirecek bdlgesel
gelisme konusundaki ana ilkeleri ve yatinm kararlarini tanimlayan bir belgedir. Burada
ulusal 6lcekte bir bolgesel gelismeye yonelik dnceliklerin kaynak ve butcenin belirlenmesi
geregine yonelik olarak “Bélgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi” hazirlanmasi igin éncelikle
bu strateji belgesinin icerigi, hazirlanma sureci ve katiimci kuruluglarin belirlenmesi igin
Basbakanlik ve DPT’nin sorumlulugunda ve ilgili tim Bakanliklarin ortakhdi ile “Bélgesel
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Kalkinma Ulusal Komitesi”’nin kurulmasi 6ngorulmektedir.
Gosterge (8.8.1.1.1) Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi

8.8.2.1 Kalkinmada oncelikli yoreler taniminin ve uygulamalarinin bélgesel gelisme
stratejileri cercevesinde gézden gegirilerek uyarlanabilirligini saglamak

Kalkinmada oncelikli yoreler taniminin ve uygulamalarinin boélgesel gelisme stratejileri
cercevesinde gdzden gecirilerek uyarliliginin saglanmasi 6nem tagimaktadir.

Gosterge 8.8.2.1.1 ilgili yasal diizenlemelerin yiirirlige girmesi

8.8.2.2 Yatirnmci kurum/kuruluslarin belirlenen bélgesel oncelikler dogrultusunda
biitgelerini hazirlamalarini saglamak

Yatinmci kurum ve kuruluglarin butcelerinin, Bodlgesel Ulusal Kalkinma Komitesince
belirlenecek Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi cercevesinde hazirlanacak bolgesel
mekansal stratejik planlarin belirleyecegi boélgesel dncelikler dogrultusunda hazirlanmasi
gerekli gorulmektedir.

Gosterge (8.8.2.2.1) llgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.8.2.3 Tesvik sistemini yeniden yapilandiriimak

Ulusal kaynaklarin/yatirmlarin yeniden dagitiminda boélgesel énceliklerin gdzetilmesi icin
sektorel ve il dizeyinde yeniden bir dagitim mekanizmasinin yerine “boélgesel dlcekte bir
yenidendagitimmekanizmasi’nintanimlanmasiicintegvik sistemininyenidenyapilandiriimasi
gereklidir.

Gosterge (8.8.2.3.1) ilgili yasal diizenlemelerin yirirliige girmesi

8.8.3.1 Bolge planlarinin uygulamaya aktarilmasi sirecini tanimlayan yasal
dizenlemeleri yapmak

Bolge planlarinin uygulamaya aktariimasina yonelik strateji cergcevesinde bolge planlarinin
uygulanmasina yonelik operasyonel planlar, programlar, izleme ve degerlendirme surecini
tanimlayan yasal duzenlemenin yapilmasi gereli géruimektedir.

Gosterge (8.8.3.1.1) llgili yasal diizenlemelerin yrirlige girmesi, bélge planlari

8.9.1.1 Kalkinma Ajanslari yasasini g6zden gecirmek

Kalkinma Ajanslari’nin bolge planlama konusundaki yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
kalkinma ajanslarinin performanslarinin denetlenmesi ve temsil sorunlarinin giderilmesine
yonelik duzenlemelerin yapilmasi i¢in Kalkinma Ajanslar Yasas’'nin gozden gegirilerek
mevcut yasal sistemin icindeki bosluklarin doldurulmasina yonelik gerekli yonetmelik ve
tuzuklerin hazirlanmasi gereklidir.

Gosterge (8.9.1.1.1) llgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.9.2.1 Kalkinma Ajanslar’nin bélgelerin ekonomik gelisimi, rekabet edebilirligi
alanlarindaki yetki ve sorumluluklarinin tanimlandigi diizenlemeleri yapmak

Kalkinma Ajansi, Ulusal Bélgesel Kalkinma Stratejisi Belgesi cercevesinde bdlgesel sosyo-
ekonomik kalkinma konularinda bolgesel ekonomik kalkinma stratejilerini gelistirmek,
sosyo-ekonomik gelisme konusunda ulusal ve bolgesel birimler arasinda, bdlgesel
birimlerin kendi aralarinda, bolgesel birimler ile yerel birimler arasinda koordinasyonu
saglamak, bolgesel ekonomik kalkinma stratejileri cercevesinde bdlgesel mekansal
stratejik planlama surecinde yer almakla sorumlu olacaktir. Bélgesel Kalkinma Ajanslarini
bir birimi olarak veya bolge merkezlerinde farkli Bakanlik Temsilcileri, Yerel Yonetimler,
Belediyeler ve Kalkinma Ajansi temsilcilerinden olusan ve Kalkinma Ajanslari ve il Ozel idare
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temsilcilerinden olusan “Bélge Stratejik Planlama Birimi’nin kurulmasi, bdylelikle bélge
dizeyinde yonetimin kurumsallasmasina kadar Boélge planlar yapimindan sorumlulugun
paylasildigi bir dizenleme gerceklestirilecektir.

Gosterge (8.9.1.2.1) ilgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.9.3.1 Mevcut yasal sistemi irdeleyerek bosluklarinin giderilmesine yonelik gerekli
y6netmelik ve tuzikleri hazirlamak

Bélgesel dlcekte yeni kurumsallagsmanin saglanabilmesi icin mevcut yasal sistemin gézden
gegcirilerek gerekli duzenlemelerin yapilmasi gerekli gorulmektedir.

Gosterge (8.9.3.1.1) llgili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi

8.9.4.1 Bélgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi cercevesinde Kalkinma Ajanslarinin boélgesel
ekonomik gelismedeki rolunt belirginlestirmek

Bélgelerin sosyo-ekonomik gelismesini stratejik bakis agisiyla ele alacak “Bolge Kalkinma
Stratejisi” Kalkinma Ajanslari tarafindan, bdlgedeki diger paydaslarla hazirlanacak ve DPT
tarafindan onaylanacaktir. Bolgesel dizeyde kurumsallasma sorunlarina yonelik gelistirilen
stratejilerin hayata gecirilmesi igin oncelikle her bolgede mekansal duzenlemeleri yapmak
Uzere “Bolge Stratejik Planlama Birimi”’nin yeni bir kurumsal yapi olarak olusturulmasi
6nem tasimaktadir. Her bdlgede olusturulacak ve Kalkinma Ajansinin yer aldigi Valiligin
drgltlenme catisi altinda islev gérecek bu birimler, il Ozel idareleri ve Belediyelerden olusan
ve yatinmci kuruluglarin, fiziksel planlarla ilgili kurulusglarin, sivil toplum orgutlerinin katihminin
saglandigi bir érgttlenme olup, mekansal planlama konusunda ulusal ve bélgesel birimler
arasinda, bolgesel birimlerin kendi aralarinda, bdlgesel birimler ile yerel birimler arasinda
koordinasyonu saglamak, Ulusal Bélgesel Kalkinma Stratejisi Belgesi cercevesinde bélgesel
mekansal strateji planlarint yapmak veya yaptirmak, planlarin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek, bdlgesel kalkinma stratejilerine mekansal icerik saglamakla yikumlu
olacaklardir.

Gosterge (8.9.4.1.1) Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi

8.9.5.1 Bolgesel Mekansal Planlama Birimini kurmak

Her bdlgede, bolgesel mekansal stratejik planlarin gelistiriimesinden sorumlu, mekansal
dizenlemeleri yapmak Uzere degisik Olcekteki fiziksel planlardan sorumlu kuruluslarla,
yatinmci kurum temsilcileri ve yerel yénetim birimleri temsilcilerinin katilacagi bir kurumsal
yapinin olusturulmasi gerekli gorulmektedir.

Gosterge (8.9.5.1.1 ) Bolge Mekansal Planlama Biriminin olusturulmasi

8.9.5.2 Bolgesel Stratejik Planlarin Ulusal Bolgesel Kalkinma Komitesince onayini
saglamak

Stratejik Mekansal Bolge Planlari, bélgedeki stratejik mekansal kararlar iceren ve alt
Olceklerde hazirlanan planlara temel olan ana karar planlarn olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerini mekansal boyutu ile ele alan Stratejik Mekansal
Bélge Planlarn, Bolge Mekansal Planlama Birimi tarafindan hazirlanacaktir. Yeni kurumsal
yapllanmada Bélge Stratejik Planlama Birimi’nin sorumlulugunda yapilacak “Bélgesel
Stratejik Planlarin” yapilacak yasal duzenlemelerle “Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi
Komitesi”’nce onayinin saglanmasi 6ngdértulmektedir.

Gosterge (8.9.5.2.1) Stratejik Bolge Plani
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Eylem ve Godsterge Listesi

NO EYLEM NO GOSTERGE
81.11 Her bélgedeki isguicli potansiyelini belirlemek 81.1.1.1 isglic istatistikleri, sektorel istatistiktikler
Oncelikli sektorlerin belirlenerek farkindaligin : ;
8112 artnimast igin yerel calismalar yapmak 81.1.21 Verilen seminerler, kurslar, yayinlar
Oncelikli sektorlere yonelik istihdam artirict tegvik . ) I
81.1.3 sisternleri tanimlamak 81.1.3.1 Butcede yer almasi, verilen tesvik miktari
8121 Oncelikli sektorlere yonelik egitim programlar 81211 Acilan mesleki program, meslek kurslari sayisi, mezun
o gelistirerek vasifll ve ara eleman agigini kapatmak e edilen 6grenci sayisi
8122 isgiicii piyasasi bilgi sistemlerini gelistirmek 81212 isglicii istatistikleri bilgi akisi Slctimleri
8134 Girisimciligi destekleme programlarini bélgelerin 81311 Acilan program savisi. basvuru savisi
o ozelliklerine gore tanimlamak e gllan prog Visl, bag Y
8132 Milfro kredilendirme /risk sermayesi kolayliklan 8.1.3.2.1 Butcede yer almasi, verilen kredi miktari
saglamak
8133 Yoreye iligkin potansiyel yatirm alanlarinin tanitimi / 81331 Verilen seminerler. kurslar. vavinlar
o bilgilendirmesini yayginlagtirmak e ’ »yay
8134 Isgticine beceri kazandirmaya y8nelik ok yonid 8.1.34.1 Verilen seminerler, kurslar, yayinlar
o programlar baglatmak e ’ »yay!
Dengeli isguictl piyasasi olusturmak ve B
8135 sektorlerarasi koordinasyon igin daha aktif bir 8.1.35.1 Ucret gostergeleri, isgtict gdstergeleri
kurumsal yapi olusturmak
Yatinmlara yénelik burokratik engelleri azaltmak, .
e seffaf ihale ve denetleme sirecini gelistirmek 81411 Resmi Gazetede yer almas|
Yatinm i¢in gavenli ortam olusturmak ve sermayeyi
8142 riske karsi givence altina almak icin uygun kredi ve 81.4.21 Resmi Gazetede yer almasi
vergi politikalar belirlemek
Bolgesel ve sektdrel bazda devlet yardimlarini ve . . I
8143 tesviklerini kontrollii olarak artirmak ve gelistirmek 8.1.43.1 Butcede yer almasi, verilen yardim ve tesvik miktari
Verilen yatinm tesviklerinin izlenmesi ve
8144 denetlenmesine iligkin kontrol mekanizmalarini 8.1.44.1 Denetim raporlari
olusturmak
Yenilikcilik odakli Gniversite-sanayi igbirligini .
8151 saglamak 81.5.1.1 Ortak proje sayisl
Uretim faktorii olarak kltirel birikimin Gretimde . . .
8152 kullanimasini saglamak 8.1.5.2.1 Duzenlenen kurslar, bilgilendirme toplantilari
8153 AR-GE ve bdlgesel yenilikgilik merkezleri kurulmasi 81531 Acilan merkez sayilar, merkezlerde yer alan firma
o projelerini desteklemek ve hizlandirmak T sayllari
8154 AR-GE tesvikleri artirmak ve yayginlastirmak 8.1.5.4.1 Butcede yer almasi, verilen kredi miktari
Yeni teknolojilere uyum, yeni teknoloji yaratiimasi ve . .
8155 transferinde destek mekanizmalan tammlamak 81551 Patent/proje sayisi, bltcede yer almasi
8156 Yenilikciligin gelistirimesinde ulusal ve bdlgesel 81561 Yerel/bolgesel koordinasyon birimleri, intranet sistem
o aglar olusturmak e kurulumu
8161 Mevcut kiimeleri tespit ederek gelistirmek 81.6.1.1 Sektorel istatistikler
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8162 Ulusal ve uluslar arasi dizeyde kiimelerarasi iligkileri 81621 Yerel/bdlgesel koordinasyon birimleri, intranet sistem
o kuvvetlendirecek aglar olusturmak e kurulumu
8163 Oncelikli sektorlere iliskin kiimelere tesvik saglamak 8.1.6.3.1 Butcede yer almasi, verilen tesvik miktari
Tarmsal alana hizmet eden kurumlar arasinda = " - :
81.7.1 esgiidiim saglamak 81.711 Yerel/bdlgesel koordinasyon birimleri
AB Ortak Tarim Politikasini ve TUrkiye sartlarini
g6z Online alan istikrarli ve guvenilirligi yiksek .
e destekleme politikalar konusunda mevzuat 81721 Resmi Gazetede yer almasi
dlzenlemeleri olusturmak
8173 Tarkiye'nin AB kaynakli tarnmsal/kirsal kalkinma fon 81731 Kapasite artigi, Uretilen proje sayisi, tahsisat miktari,
o kullanim kapasitesini yikseltmek T 6demelerin tahsisata orani
8174 Orglitsiiz tarim dreticisinin gikarlarinin korunmasi 81741 Dernek savis. toolantiiar
o amaciyla érgltlenmelerini gliclendirmek/arttirmak B yist, top
Kirsal alanlarin kendine 6zgu karakterinin, sahip
oldugu degerleri tespit etmek, bu nitelikteki kirsal )
8175 kalkinma projelerini hayata gecirmek ve bu projelere 8.1.75.1 Envanter calismalari, proje sayisi, katilimci sayisi
halkin katilimini saglamak
81.76 {fggz:ii?g%ﬁ'ﬁgrgzggﬂﬁaﬁef”msal igletmelere 8.1.7.6.1 Butcede yer almasi, yatinm artigi miktari
81.7.7 Er'gg::gi\(gzgsal igletmeler icin diglk faizli banka 81.7.71 Butcede yer almasi, verilen kredi miktari
o . Finansman miktari, egitim programlari ve programa
8178 Ciftcilere egitim vermek 8.1.7.8.1 katilan ciftci sayisi
Proje sayis|, turist sayisindaki artis, egitim sayilari ve
8181 Kirsal turizmi desteklemek 8.1.8.1.1 katilimei gostergeleri, yaratilan istihdam olanaklari, gelir
gbstergeleri
. . Dazenlenen kurslar, bilgilendirme toplantilari, yaratilan
8182 ELﬁat?ﬂgﬂm ve zanaate dayanan Urdnleri 8.1.821 katma deger, Urlnlerin gelistiriimesi icin yapilan yatirm
gells miktari
Ekolojik/organik tarim ve biyolojik cesitlilige Bilgilendirme toplantilar, verilen tesvik miktari, yetistirilen
8183 yonelmek ve bu alanda AR-GE calismalarini 8.1.8.3.1 Urlin gesidi, alinan patent sayisi, organik tarm ve
desteklemek biyolojik cesitlilige yonelik pilot uygulamalar ve yatirmiar
: Gelistirilen tohum cesidi miktari ve sayisi, kurulan birim
8184 Yerli tohum bankasini kurmak 8.1.841 sayisi, banka kapasitesi
Geleneksel mimarinin belirlenerek yoresel mimari
Ozelliklerin korunmasinda toplumsal katilim ve i . .
8191 desteginin saglanmasina yonelik kdy ici calismalar 8.1.9.1.1 Bilgilendirme toplantilari, envanter ¢alismasi, proje sayisi
yapmak
Tarihi, kllttrel ve dogal deg@erler envanterinin )
8192 cikarilarak sirekli giincellenmesini saglamak 81921 Envanter ¢aligmalari, veri tabani olusturma
8193 Kirsal kaltarel mirasin korunarak turizm amaglh 81931 Bilgilendirme toplantilari, verilen tesvik miktari, tesvik
o sUrdurdlebilir kullaniminda tesvikler saglamak B sayisl, tegvikten yararlanan basvuru adedi
81101 Yérelere gére optimum ekonomik isletme 811011 Envanter calismasi
IO piyiklagiing tespit etmek 1101 call
g1i02 | janma elverislikamu arazierinitanmsal tretime 811021 | Agllan arazi biyiiKligi
Asin parcalanmis tarimsal arazileri birlestirecek .
81.103 | arazi diizenleme ve arazi toplulastirma calismalarini 8.1.10.3.1 rEanv;n\zr g}glrl]?;‘rr\lasu yeniden parselleme arastirmalar,
hizlandirmak P P
8211 Sivil toplum kuruluslaninin yayginlastinimasini 82111 Bilgilendirme, kurulan dernekler, STK sayisi, STKlar
= desteklemek, etkinliklerinin artinimasini saglamak o tarafindan dizenlenen organizasyon sayisi
8212 g?é?clal\é? g;ligteirsriﬁd'yet duygusunu geligtirecek 82121 Organizasyon sayisl, proje sayIsl
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Farkli sosyal gruplar arasindaki iligkileri

8213 gulclendirecek ve giiven ortami yaratacak araglari 821.3.1 Toplantilar, seminerler, STK aktiviteleri sayisi
gelistirmek
. ’ S e s Okuryazar orani, agilan program sayisi, 6rglin ve yaygin
Bolgedeki genel egitim duzeyini yukseltecek egitim iy e <
8221 programlarini diizenlemek 8221.1 egitimden mezun sayisi, bilgisayar okur yazarliginda
artis orani
Orglin ve yaygin egitim programlariyla toplumun I .
8222 egitim dizeyini yiikseltmek 82221 Meslek kurslari sayisi, mezun edilen égrenci
8203 Yiksek egitim ve mesleki egditim yardimiyla nitelikli 82231 Acilan meslek lisesi sayisi, meslek kurslari sayisi, mezun
T isglict kapasitesini arttirmak R edilen 6grenci
is gicli istihdam ve egitim programlari arasinda .
8231 baglantl kurulmasina iliskin yerel analiz galismalari 82311 Istihdamdaki artis, veri alttabanu, girilen bilgi sayisi, analiz
= yapmak ve buna iliskin veri sistemi olusturarak R calismalar
kontroliini saglamak
g241 | Sosyal giveniige yonelik yasal dizenlemeleri 82411 | Resmi Gazetede yer almasi
getirmek
Kamu caliganlarinin ve gesitli meslek gruplarinin
8242 cikarlarini korumak icin érgltlenmelerini 824.21 Kurulan yeni érgttler, STKlar, meslek odalari Giye sayisi
kolaylagtirmak
Sektorel Uretim érgUtlenmesinde yeni destekler :
8243 belirlemek 824.31 Resmi Gazetede yer almasi
8251 Farkl sosyal ve gelir gruplarina yénelik konut 82511 Uretilen konut sayisi ve cesidi
o yatinmlarini gesitlendirmek e Y
8252 Toplu tagim alternatiflerini cesitilendirmek 82521 Kapasite artisi, Uretilen proje
Kanalizasyon sistemleri gelisimini ve igilebilir . P .
8253 nitelikte su teminini saglamak 82531 Kapasite artigi, Uretilen proje
iletisim altyapisini gelistirmek: kapasite artigi, . P .
8254 retilen proje 82541 Kapasite artigi, Uretilen proje
Temel ihtiyaclara (egitim, saglik, barinma, sosyal
8255 guvenlik, kultir ve diger sosyal donatilara) iliskin 82551 Kapasite artigl, kisi basina dusen servis degeri
kapasiteyi ve erisimi arttirmak
8256 Merkeze erisilebilirligi gelistirmek 8.25.6.1 Uretilen proje sayis!
: . ’ Programlar ve katilimci sayisi, yesil kart ya da alternatif
Toplumun en dezavantajli kesimlerine ulasilarak, bu i
8261 kesimlere yonelik dzel programlar belirlemek 826.1.1 %%ualgmadan yararlanan kisi sayisi ve harcamalarin
i « - Yatinm miktari, hastane, saglik ocagi sayisi, nlifus basina
8262 Agt%%“%?%b%gi ve yorelerde saglik alaninda 8.2.6.2.1 dusen saglik personeli sayisi, doktor/hemsire basina
y yap disen hasta sayis,
Toplumun dezavantajli kesimleri lehine uygulanan
8271 kamu transfer politikalari ile gelirin yeniden 82711 Gini katsayisi
dagiimini saglamak
Vergi politikalarini gelir dagiimi gozetilerek yeniden :
8272 diizenlemek 82721 Resmi Gazetede yer almasi
Ailelerin aile planlamasi konusunda bilin¢glendirmesi - : ’ -
8281 ve egitimini desteklemek 8281.1 Bilgilendirme, toplantilar, seminerler, niifus artis hizi
8311 Merkez ile baglantil bélgesel ve yerel dlgekte bilgi 83111 Veri tabani olugturma, guincellenen arsiv sayisi, veri
= bankalar olusturmak, arsivleri glincellemek s bankasi kapasitesi
Bolgelerin bilgilerini strekli aktarabilecegi Yerel koordi birimleri. ol o
. : P N turulan bilgisayar
8312 sistemi olusturmak ve derlenen bilgilere erisimi 83.1.21 erél koordinasyon oirimier, olug
kolaylagtirmak programlarina erigim, kullanici sayisi
Her sektor icin bélge bazinda tematik envanterlerin
83.1.3 (toprak, su, kulttr, orman, turizm, afet, ekonomi, vb) 8.3.1.3.1 Olusturulan envanterler, kullanici sayisi
olusturulmasini ve giincellenmesini saglamak
8314 Veri depolamada arastirma ve gelistirme projelerini 83141 Proie savisi
o desteklemek e je say
83.15 Veri depolamada uzman kigilerin yetigtirimesini 8.3.1.5.1 Kurslar, seminerler, yararlanan kisi sayisi

saglamak
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8321

Teknolojinin kullanimina iliskin temel ve ileri dizeyde
egitimlerin yaygin bicimde verilmesini saglamak

83.2.1.1

Programlar ve katilimci sayisi

8322

Kurumlarda CBS ve benzeri sistemlerin kullanimini
gelistirmek ve uzman personelin istihdamini
saglamak

83221

Kurulan sistem, uzman kisi sayisi

8323

CBS konusunda personel egitimlerinin
gerceklestiriimesi ve strekli egitimlerinin saglamak

83231

Duzenlenen kurslar, verilen egitim ve yararlanan kisi
sayisi

833.1

Resmi istatistiklere erisimi saglayan bir portal
olusturmak

833.1.1

Portal Gizerinden veriye erisen kullanici sayisi, kullanici
sayisindaki artis

8332

Kullanicinin resmi istatistik bilincini artirmak

83321

Duzenlenen etkinliklere katilan kisi sayisi

84.1.1

Yerel dlcekte cevre degerleri (toprak, tarm
topraklari, orman,su havzalar, jeolojik, ekolojik riskli
alanlar, endemik turler,flora ve fauna,..) envanteri
hazirlanarak ve /veya glincellenerek bu bilgileri fiziki
mekanla iliskilendiren haritalari hazirlamak

84.1.1.1

Olusturulan haritalar

8412

Bolgesel dlgekte cevre degderlerinin korunarak
gelistirimesine yonelik projeler ve altyapi
yatinmlarini gerceklestirmek

84.1.21

Uretilen proje, yatinm miktari

8413

Kentsel ve kirsal alanda, Avrupa Birliginin ilgili
Sartnamelerinin kabultine yénelik 6zendirici
duzenlemelerin hayata gecirilmesi igin belediyelere
proje hazirlamada teknik, isgtict egitim ve parasal
destek vermek

84.1.31

Hazirlanan proje, verilen kurslar, yararlanan kisi
sayisi,Avrupa Kentsel Sartini kabul eden belediye sayilari

8414

Ekolojik agidan hassas bdlgeleri saptayarak bu
bdlgelerin korunmasi icin bu bdlgede yer alan
yerlesmelerde kati atik, artma, cevre dostu eneriji
politikalarina 6ncelikler bazinda teknik altyapisini
gelistirmek

84.1.41

Altyapi calismasi yapilan alan, ekolojik kinlgan bélge
buyUklugu, haritalari

8415

Ulusal su politikasina yon verecek sorumlu kurum
olusturulmak ve yasal duzenlemeyi gerceklestirmek

84.1.51

Resmi Gazetede yer almasi, olusturulan kurum

8421

Cevresel atiklarnn toplanmasi, yeniden
degerlendiriimesi ve elden cikariimasiyla ilgili
yasal ve yonetsel mevzuatin tek bir cati altinda
toplanmasini saglamak

84.2.1.1

Resmi Gazetede yer almasi

8422

Kentsel ve bolgesel élctimlere iliskin cevre kirliligi
6lcim laboratuarlarini kurmak

84221

Kurulan laboratuar sayisi

8423

Ekolojik acidan hassas bolgelerde yer alan
yerlesmelerde kati atik, artma, afet, riskler, cevre
dostu eneriji politikalarina éncelikler saglayacak
yasal duzenlemeler ¢cikarmak

84.2.3.1

Resmi Gazetede yer almasi

843.1

Alternatif enerji calismalarina butce ayriimasi ve
yerel dlcekte gelistirilecek rlizgar, jeo-termal, bio-
gaz, gunes enerjisi gibi girisimlere tegvik vermek

84.3.1.1

Butcede yer almasi, verilen yardim ve tesvik miktar

8432

Ekonomik sektorlerin enerji ihtiyact icin kisa ve uzun
dénemli kestirimleri yapmak

84321

5-20 yillik sektdr bazinda yenilenebilir enerji miktari
kompozisyonu

8433

Bolgesel potansiyeller gdzetilerek ve kirsal alanlarda
peyzajin korunarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaratiimasini saglamak

8.4.3.3.1

Yapilan yatinm miktari

8441

Mal ve hizmet akisinda karayolu ulasimina
alternatif ulasim tdrlerinin kullanimini 6zendirecek
yasal diizenlemeleri (vergi indirimi, tegvik, reklam
ayricaliklar gibi) saglamak

84.4.11

Butcede yer almasi, verilen yardim ve tesvik miktari

8442

Ozellikle az gelismis bolgelerde ulasim olanaklarinin
cesitlendirilerek arttinimasi icin hazirlanacak
projelere mali kaynak ayriimasini saglamak

84421

Butcede yer almasi, proje sayisi

85.1.1

il ve ilge bazinda standart, karsilastinilabilir, gtivenilir
veri Uretiminin saglanmasi icin gerekli bilimsel
calismalar baslatmak

85.1.1.1

Veri Uretimi

8512

Verilerin ortak bir formatta sunumu ve kurumlararasi
paylasimini saglamak

85.1.21

Erisimin kurallarinin belirlendigi ortak bilgi sistemi

KENTLER KOMiSYONU

BOLGESEL ESITSIZLiK, YEREL KALKINMA VE REKABET EDEBILIR 65




il ve ilce bazinda ekonomik ve sosyal géstergelerin

85.1.3 diizenli olarak yaymnlanmasini saglamak 85.1.3.1 Istatistiklerin yayinlanmasi
Yeni bblge tammlar_'r)a& yapﬂuj!«enjllerd_e_yer alan
8514 farkl aktorlerin (valilik, yerel yénetim, sivil toplum, 85141 Degerlendirme raporlan

vb.) géruslerinin alinarak diger illerle olan fiziksel,
ekonomik, sosyal iligkilerin yogunlugunu belirlemek

Yerlesmeler arasi ekonomik iliski ve baglantilari
arastirmak (TUIK istatistik verileri ile ekonomik,
8521 sosyal, mekansal iligkilerin ortaya kondugu 8521.1 Yeni NUTS |l (planlama) bolgeleri
arastirma sonuglarinin birarada deg@erlendirilerek
yeni NUTS’larin tanimlanmasi)

Yeniden tanimlanan (NUTS Il) bélgeleri icin bolge

8611 | blanian yapmak

86.1.1.1 Bolge planlar

Bir komisyon olusturularak yetki cakisma alanlarini
ve celigkileri belirlemek, farkl mekansal lgeklerde
86.21 yer alacak plan tdrlerinin, i¢eriklerinin ve sorumlu 86.21.1 Bolgesel Kalkinma Ulusal Komitesi
kuruluslarin ilgili taraflarca belirlenerek planlama
sistemini sadelestirmek

Mevzuat diizenlemeleri ile yetki kargasasini

86.3.1 dnlemek

8.6.3.1.1 ilgili yasal diizenlemelerin yUriirliige girmesi

Bolge planlarinin icerigini tanimlayan bir ydonetmelik

8.7.11 hazirlamak

87111 ilgili yasal diizenlemelerin ylriirlige girmesi

Bélge planlarinin hazirlanma ve uygulanma surecini

g tanimlayan yasal diizenlemeleri yapmak

87211 ilgili yasal diizenlemelerin ylriirlige girmesi

Bolge planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
sUrecinde ilgili tm kesimleri bilgilendirmek ve
planlara itiraz mekanizmalarini yasal cercevede
dizenlemek

8731 87.3.1.1 ilgili yasal diizenlemelerin yiriirliige girmesi

Plan izleme ve gbzden gecgirme mekanizmalarini .
8741 mevzuat dizenlemelerinde acik ve net bir bigcimde 87411 ligili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi
tanimlamak

“Bolgesel kalkinma ulusal stratejisi’nin igerigi,

5l hazirlanma sureci ve katiimcei kuruluslari belirlemek

838.1.1.1 Bolgesel kalkinma ulusal stratejisi

Kalkinmada éncelikli yéreler taniminin ve
uygulamalarinin bolgesel gelisme stratejileri
cercevesinde gdzden gegirilerek uyarlanabilirligini
saglamak

8821 8821.1 ilgili yasal diizenlemelerin yriirliige girmesi

Yatinmci kurum/kuruluslarin belirlenen bolgesel .
8822 oncelikler dogrultusunda biitcelerini hazirlamalarini 88221 ligili yasal diizenlemelerin yirirlige girmesi
saglamak

8823 Tesvik sistemini yeniden yapilandirmak 88231 ilgili yasal diizenlemelerin yuriirliige girmesi

Bolge planlarinin uygulamaya aktarilmasi strecini

e tanimlayan yasal dlizenlemeleri yapmak

8.83.1.1 Bolge planlari

89.1.1 Kalkinma ajanslan yasasini gézden gecirmek 89.1.1.1 ilgili yasal diizenlemelerin ylriirlige girmesi

Kalkinma Ajanslar’nin bélgelerin ekonomik
gelisimi, rekabet edebilirligi alanlarindaki yetki
ve sorumluluklarinin tanimlandigi diizenlemeleri
yapmak

8921 89211 ilgili yasal diizenlemelerin yiriirlige girmesi

Mevcut yasal sistemi irdeleyerek bosluklarinin .
89.31 giderilmesine ydnelik gerekli yénetmelik ve tizikleri 89.3.1.1 ligili yasal diizenlemelerin yurirlige girmesi
hazirlamak

Bélgesel kalkinma ulusal stratejisi cercevesinde
8941 Kalkinma Ajanslarinin bolgesel ekonomik 89411 Bolgesel kalkinma ulusal stratejisi
gelismedeki rollinli belirginlestirmek

895.1 Bolgesel Mekansal Planlama Birimini kurmak 895.1.1 Boélge Mekansal Planlama Biriminin kurulmasi

Stratejik Bolge Planlarin Bolgesel Kalkinma Ulusal

8952 | Komitesince Onayini saglamak

89521 Stratejik Bolge Plani
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IV. BOLGESEL ESITSiZLiK, YEREL KALKINMA VE REKABET EDEBILIR BOLGELER/
KENTLER KOMISYONU CALISMASININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Komisyonumuzda yapilan ¢calismalar sonucunda bdlgesel kalkinma ve bolgelerin ve yerelin
rekabet gucunun artirilmasi konusunda ana yaklasim bigimi, temel politikalar ve bunlara
yonelik olarak gelistirilen stratejiler asagida bélimlerde dzetlenerek sunulmustur.

iktisadi ve Sosyal Kalkinma igin Temel Politika Onerileri ve Stratejiler

iktisadi kalkinma ile iktisadi blyiime kavramlar siklikla birbirleri yerine kullanilan, ancak
birbirlerinden tamamen farkli olan kavramlardir. iktisadi blyime, belli bir dénemde bir
ekonominin GSYiH'daki artisi ifade ederken, iktisadi kalkinma, biylime gibi niceliksel
bir degiskenin yani sira, baz niteliksel degismeleri de kapsamaktadir. Bu nedenle farkli
konularda bolgeleri ve onlarin gelisme sureclerini yonlendirecek ve destekleyecek iktisadi
kalkinma politikalarin belirlenmesi gereklidir.

Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Politikalari, Stratejiler ve Eylemler

Tarimsal kalkinmayi hizlandirmak, tarimsal verimliligi arttirmak icin sosyal, kurumsal ve
iktisadi duzenlemelere gidilmesi, tarimsal kalkinmayi ve bununla ilintili sanayilerin bir
batun olarak degerlendiriimesi, kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, kirsal
alanda arazi mulkiyet dagihminin revize edilmesi, tarimsal ve kirsal kalkinma politikamizda
izlenmesi gereken temel stratejiler olmaldir. Bu baglamda, tarimsal alana hizmet eden
kurumlar arasinda esgudim ve koordinasyonu saglamak, Ortak Tarim Politikasi (OTP)’ni
ve Turkiye sartlarini g6z énune alan istikrarli ve kredibilitesi yuksek destekleme politikalari
uygulamak, tarimsal sulama agini gelistirmek ve su kaynaklarini ydnetmek, Turkiye’nin AB
kaynakli tarimsal/kirsal kalkinma fon kapasitesini yUkseltmek, ciftcileri bilinclendirmek ve
onlara egitim vermek, ciftciler ve tarimsal isletmeler icin dugUk faizli banka kredileri vermek,
tanmsal kalkinmayi hizlandirmak icin gerekli sosyal, kurumsal ve iktisadi duzenlemelere
gidilmesinin Oncelikli eylemlerini olustururken; kirsal sanayi igletmelerine ve tarimsal
isletmelere yonelik yatirimlar yapilmasi ise tarimsal kalkinmayi ve bununlailintili sanayileri bir
batdn olarak degerlendirme stratejimizin temel eylemi olarak degerlendiriimektedir. Ayrica,
tanm sektérundeki Uretim teknolojisini en uygun bicimde yenilemek, bu konudaki AR-GE ve
egitim faaliyetlerine agirlik vermek, tarimsal Uretimin dogal sartlara bagimlihgini azaltacak
dizenlemelere ydnelmek de tarimsal verimliligin arttinlmasi adina éncelik verilmesi gereken
eylemler olarak tanimlanmistir.

Bunun yani sira kirsal turizm, el sanatlari/ zanaata dayanan trunlerin gelistiriimesi ve organik
tarima ve biyolojik cesitlilige yénelmek kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi
stratejimizdeki eylem planimizin iskeletini olustururken; yorelere gore ekonomik isletme
blayukligunu tespit etmek, ekonomik isletme buyukliklerin yasal dizenlemelerle daha
kUcuk parcalara bolinmesini engellemek ve agirn pargalanmig tarimsal arazileri birlestirecek
arazi duzenleme ve arazi toplulastirma calismalarini hizlandirmak kirsal alanda arazi mulkiyet
dagiliminin revize edilmesi stratejimizin belli bash eylemleri olarak sunulmustur.

Sanayi Kalkinma Politikalari, Stratejiler ve Eylemler
Ulusal ve uluslar arasi sermaye akigsinin kolaylastirimasi ve yerel sermayenin harekete

gecirilmesi ve fiziksel altyapinin iyilestiriimesi bdlgesel sanayi kalkinma politikalarimizin
temel stratejilerini olusturmaktadir. Bu baglamda, yatinmlara yénelik burokratik engellerin
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azaltimasi, seffaf ihale ve denetleme surecini gelistirmek, yatinm icin guvenli ortam
olusturmak ve sermayeyi riske karsi guvence altina almak icin uygun kredi ve vergi
politikalarinibelirlemek, bolgesel ve sektérel bazda devlet yardimlarini ve tegviklerini kontrollU
olarak artirmak ve gelistirmek, verilen yatinm tegviklerinin izlenmesi ve denetlenmesine
iliskin kontrol mekanizmalar olusturmak, endustriyel Uretimdeki temel darbogazimiz olan
sermaye yetersizligini asmadaki belli bash eylemler olarak sunulmaktadir.

Sanayi Uretiminde bdlgesel esitsizligi yansitan bir bagka temel sorun olan fiziki altyapi
yetersizligini ¢6zebilmek icin ise plan, program ve proje butunligunu saglamak, proje
bazinda kamu destekleri, bolgelerarasi ulasim ve iletisim sistemlerini guclendirmek,
demiryolu sistemlerini ulagim sistemleri igerisinde onceliklendirmek onerilen belli bagli
eylemler olmaktadir.

Surdurilebilir Rekabet Politikalari, Stratejiler ve Eylemler

Turkiye’dekiulusal/bodlgeselrekabet gucundeyasananyetersizlikleriagmakicin rekabetgilikte
bolgesel yenilik sistemlerinin gelistiriimesi ve kumelenme politikalarinin desteklenmesi
temel stratejilerimizdir. Bu stratejiler cercevesinde dugunulen eylemler ise yenilikgilik odakl
universite-sanayi isbirligi, Uretim faktérl olarak kultarel birikimin Gretimde kullaniimasi, AR-
GE ve bolgesel inovasyon merkezleri kurulmasi projeleri, AR-GE tesviklerinin (mali ve diger)
bdlgesel esitsizliklerle orantili olarak saglanmasi, bilisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi,
yeni teknolojilere uyum, yeni teknoloji yaratiimasi ve transferinde destek mekanizmalarinin
tanimlanmasi, mevcut kiimelerin tespiti, ulusal ve uluslar arasi duzeyde kumelerarasi iligkileri
kuvvetlendirecek aglar olusturulmasi, 6ncelikli sektérlere iliskin kimelere tesvik saglanmasi
olmaktadir.

Sirdiirilebilir istihdam Politikalar, Stratejiler ve Eylemler

Bolgelerdeki potansiyel kaynaklarin tespiti ve istihdam alanlan yaratacak sekilde
degerlendiriimesi; mesleki ve teknik egitimin desteklenerek kalifiye isgucunun talebe
uygun sekilde artirimasi; yerel girisimciligin ve KOBI’lerin esnek isgiicii érglitlenmesine
yobnelik (sektérlerarasi isgucu hareketliligi) desteklenmesi temel stratejiler olarak 6ne
surulmektedir. Bu stratejiler cercevesinde 6nerilen eylemler ise her bolgedeki isgucu ve
sektorel potansiyellerin ve kaynaklarin tespiti, dncelikli sektorlere yonelik istihdam artirici
tesvik sistemlerinin tanimlanmasi, 6ncelikli sektdrlere iligkin farkindaligin artinlmasina
yonelik yerel calismalar, éncelikli sektorlere ybénelik egitim programlarinin gelistirilerek
vasifli ve ara eleman aciginin kapatiimasi, isgucu piyasasi bilgi sistemlerinin gelistiriimesi,
girisimciligi destekleme programlari, mikro kredilendirme / risk sermayesi kolayliklari, yoreye
iliskin potansiyel yatinm alanlarinin tanitimi /bilgilendirme, isguctinin cok yonllu vasiflar
kazanmasinda egitim programlari, dengeli isglcu piyasasi olusturma ve sektérlerarasi
koordinasyon icin daha aktif bir kurumsal yapi olusturma faaliyetleridir.

Sosyal Politikalar, Stratejiler ve Eylemler

Saglik, sosyal guvenlik ve temel altyapi hizmetlerine erisim kapasitesini gelistirmek, 6rgutlt
bir toplum yaratabilmek iktisadi kalkinma surecinde izlenmesi gereken temel sosyal
politikalardan olmalidir. Bu baglamda, kirsal alandaki kadin ve cocuk isglici sorunlari basta
olmak Uzere sosyal guvenlik alanindaki yetersizliklerle bas edebilmek icin sosyal guvenligi
gelistirmeye yonelik yasal duzenlemelere gidilmesi 6zellikle toplumdaki en dezavantajli
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bireylerin sosyal guvenlik hizmetlerine erisim kapasitesini gelistiriimesi icin yapilmasi
gereken eylemlerden biridir.

Benzer sekilde, yesil kart uygulamasinda yasanan sorunlara kargin, bu uygulamayi toplumun
en dezavantajli kesime kosulsuz ancak kontrollt bicimde ulastirabilmek, gelismis bélge ve
ybrelerde saglik alaninda yatirimlar yapmak ve doktor, hemsire, ebe gibi saglk personelinin
sayisini arttirict kalici ve istikrarli tegvik ve tedbir uygulamalarina yonelmek az gelismis yore
insanlarinin saglik hizmetlerine erisim kapasitelerini yUkseltmek adina gerceklestiriimesi
gereken eylemlerdir. Ayrica, temiz icme suyu ve kanalizasyon sisteminin gelistiriimesi,
merkeze erisilebilirligin saglanmasi gibi temel altyapi hizmetlerine erisim icin yeni yatirmlara
yonelinmelidir.

Yani sira, bélgeye 6zgin olsun ya da olmasin cesitli toplumsal, siyasi, ya da farkli alt kimlik
sorunlarini asabilmek adina yapilacak érgutlenme faaliyetlerinin dntndeki her tirlu engelin
kaldinimasi, kamu calisanlarinin ve c¢esitli meslek gruplarinin cikarlarini korumak igin
orgutlenmelerinin kolaylastiriimasi, tarim ureticisinin 6rgutlenebilmesinde yeni desteklerin
belirlenmesi, 6rgutlt ve bilingli bir toplum yaratabilmek icin yapiimasi gereken eylemler olarak
sunulmustur. Ayrica, yeterince 6rgutlu olamayan tarim ureticilerinin Uretici organizasyonlari,
kooperatif ve birlikler, vb. altinda érgutlenmeleri AB ve diger dis kaynakli tegvik ve fonlardan
yararlanma kapasitesini yukseltecek ve boylece ciftci kazancini ve refahini arttirabilecektir.

Bolgelerin/Yerelin Kalkinmasi ve Rekabet Giicii Kazanmasi igin Bélgelerin Yapilarinin
Gugclendirilmesine Yonelik Ana Yaklasim, Politikalar ve Stratejiler

Gecmiste yapilan planlama calismalarinda da goéraldigu gibi gelismiglik farkhliklarinin
giderilmesinde az gelismis bdlgelere kaynak aktarimi bolgelerarasi gelir farklari sorununa
kisa vadeli cozumler sunmaktadir. Uzun vadede zayif olan bolgelerde buyumenin
hizlandirlmasi ve gelirin artirilabilmesi icin, fiziki ve beseri kaynaklara yatinm yapmak ve
bdlgelerin tumunun rekabet glicinu artirmak gereklidir. Bu cercevede ulasim, saglik, egitim,
enerji, telekomunikasyon ve bilgi teknolojileri gibi temel altyapilarn iyilestiriimesi, AR-GE
ve yenilikcilige saglanan desteklerinin artinimasi, bélge gereksinimlerine gére is gucu
piyasasinin, 6zellikle egitim yoluyla degisen ekonomik kosullara uyum saglanmasi ve basta
KOB/'ler olmak (izere yatinm destekleri ile isletmelerin gelistirilmesi ve yeni is imkanlari icin
artinlmasi gereklidir.

Bu yaklasimin dogasi geregi, yerel kimlik, cografi, kultarel, ekonomik iliski aglari gibi bélgeye
6zgu nitelikler 6nem kazanmaktadir. Bélge icinde birligin ve huzurun saglanabilmesi icin
yapabilirligi ve yerelligi 6n plana cikartici destek programlar ile az gelismis bdlgelere proje
gelistirmeye yonelik kaynak aktarimi olmaldir.

Dunya ekonomisindeki hizli degisim ve talep farkllasmalar yerel motiflerin kesfini,
degerlendiriimesini ve dolayisiyla, vyerelliklerin yeniden Uretilmesini beraberinde
getirmektedir. Yerelin mevcut birikim ve potansiyellerin degerlendiriimesi ile dinya
sisteminde yer edinilebilmesi, geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda yeni olanaklari isaret
etmekte ve yerel 6zellikler yeni bir kaynak olarak gérillmektedir. Ote yandan, her bélgenin
baska bdlgelere ve kuresel aglara eklemlenmesi slrecinde standartlasma baskisi da s6z
konusudur. CUnkU parcalanmis ve cografi olarak dagilmis Uretim sulreci, kuresel olarak
drgutlenen pazarlama aglar ve bu aglarin yasamasini saglayan elektronik iletisim agi, ayni
kodlama sistemini kullanan kuresel bir dil, kUresel Olcutler, klresel Uretim teknolojileri ve
tuketim kaliplari gerektirmektedir.
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Sekil 1’de de gérulecegi uUzere yeni bdlgesel kalkinma politikalarinda amag, “rekabet
glcu yuksek bdlgeler yaratmak™tir. Bolgelerin rekabet edebilirliginin saglanmasindaki
strateji; kaynak yaratmak, kaynaklari verimli kullanarak bdélgedeki yapisal degismeyi ve
kalkinmayi saglamaktir. Tabanda Uretilen projelerle gelisme dngdérulmekte, bu projelerin
olusturuimasinda altyapiyr guclendirecek projeler arasinda entegrasyonu saglayacak,
butlinlestirerek sinerji yaratacak bir yerel kurumsallasmaya isaret edilmektedir. Yerel
uretim sistemlerinin donusturulmesi ve uyarlanmasi, bilginin Uretimi, icsel ve digsal gelisme
mekanizmalarinin yaratilmasi bolge planlamanin yeni kapsamini olusturmaktadir.

Sekil 1: Yeni Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Amag ve Strateji iliskisi (Kaynak: YTU 2005)

Kaynak . Kaynak
Olusturmak Rekabet Guc Kullanmak
Verimlilik -  Esneklik -  Surdurulebilirlik
Teknoloji Orgiitlenme Mekan
Bilgi Uretimi Arazi Kullanim
E i .! .: Merkezler .
: Insan o Kurumsal e !
i Kaynaklarinin 1} Yapllanma ~ f---ctiiTIRRRIIIIIIE: :
i Geligtirilmesi 1 H Altyapi 5

Komisyonumuz boélgelerin rekabet guclerini artirmada iktisadi ve sosyal politikalar yani
sira Uzerinde durulmasi ve politikalar gelistiriimesi gerekli diger konulari ve bunlara yénelik
olarak tanimlanan stratejileri sOyle 6zetlemektedir.

Cevre Degerlerinin Korunmasi

21 yy.da cevre ve altyapi sorunlari dinya gundemini belirlemeye devam etmekte ve cevre
kalitesinin korunmasi amaciyla altyapinin geligtiriimesi bolgelerin gelismiglikleri agisindan
6nem kazanmaktadir. Kuraklik, aclik ve yetersiz ve sagliksiz icme suyunun neden oldugu
6lumler savaslar kadar yikici olabilmektedir. Bir yandan kuraklik hukim sudrerken, diger
yandan kureselisinmanin yarattigi etkiyle bazi yerlerin sular altinda kalacagi 6ngérilmektedir.
Asit yagmurlari, kimyasal gubreleme, tarim ilaclar ve ilkel sulama teknikleriyle verimsizlesen
ve kirlenen topraklar tarimsal Uretimi ve yasami zorlarken, hava kirliligi, atik sorunlari, azalan
su kaynaklari, sagliksiz kentlesme gibi sorunlar kentsel yerlesmelerdeki yasam kalitesini
dusurmektedir.
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Dogal cevre degerlerinin korunmasini géz ardi eden yatinmlar, su kaynaklarinin kirletilmesi
ve tuketilmesi, hava Kkirliligi, kati atiklarin neden oldugu cevre sorunlari, toprak kirliligi,
orman varliginin azalmasinin yarattigi sorunlar, su, toprak ve hava kirliligine bagh olarak
kirsal ve kentsel yerlesmelerde yasam kalitesinin olumsuz etkilenmesi ylz ylze oldugumuz
ana sorunlan olusturmaktadir. Bu sorunlarin agilabilmesi Ulkesel ve bolgesel Olcekteki
yatinmlarin yer seciminde cevre degerlerinin korunmasi ilkesinin temel alinmasi cevre
degerlerini koruyarak kalkinmayi hedefleyen politikalar gelistirerek mimkuin olabilecektir.

Teknik Altyapinin Gelistiriimesi

Teknik altyapi konusunda yasanan sorunlar da bolgesel kalkinmanin 6nundeki engellerden
birini olugturmaktadir. Ginumuz yasaminin olmazsa olmaz unsuru “enerji’nin Uretiminde
ve dagitimindaki bélgeler arasi esitsizlikler, bélgelerin ve kentlerin talep ve potansiyellerini
dikkate almayan ulagim yatinmlari, gerek cevrenin korunmasi, gerekse gunluk hizmetlerin
géturiimesi baglaminda vyetersiz kalan teknik altyapi 6ne cikan sorun alanlarini
olusturmaktadir. Alternatif enerji calismalarina butce ayriimasi ve yerel 6lcekte gelistirilecek
rizgar, jeo-termal, bio-gaz, gines gibi girisimlere tesvik verilmesi, mal ve hizmet akisinda
karayolu ulagimina alternatif ulagim bicimlerinin kullanimini 6zendirecek yasal dizenlemeler
(vergi indirimi, tesvik, reklam ayricaliklari gibi) sorunlarin agilmasinda etkili olabilecek
eylemler olarak gorulmektedir.

Bilgi ve Teknoloji Uretimi

Gelismekte olan Ulkelerde, bilgi ve teknoloji Uretiminin sanayilesmis toplumlara bagimh
olmasi, tlkeler arasi gelismislik farkinin strekli hale gelmesine neden olmaktadir. Bu egilimin
kirilabilmesi icin temel arastirmalara, bilgi Uretimine, uygulamaya ve teknoloji gelistirmeye
doénuk arastirmalara destek veriimesi, ekonomik gelisme stratejilerinin AR-GE’den bagimsiz
dusunulmemesi gereklidir. AQirlikli olarak tarim ekonomisine dayanan bélgelerde tarimsal
faaliyetlerdeki veriminin arttinimasindaki guclik, teknik altyapi eksikligine oldugu kadar bilgi
altyapisindaki eksikliklere dayanmaktadir. Bu nedenle, yenilikcilige yonelik calismalarinin
tarim sektoru icinde mutlaka yer almasi ve organik tarimin gelistiriimesini destekleyecek
finansal ve teknik araglarin geligtiriimesini gerektirmektedir. Yenilikciligin yalnizca AR-GE
boyutu ile ele ainmamasi, yenilikgilik kadar katilimciligi da esas alan yeni strateji, kavram,
fikir ve Orgutlenmelerin hepsini kapsayan sosyal yenilikgilik ortaminin olusturulmasi butin
sosyal gereksinimlerin kargilanmasi icin anahtar olabilecektir.

Bdlgedeki mevcut yatirimlarin piyasa kosullarina uyumunun artirilabilmesi rekabet guclerinin
gelistirimesi icin Universite-sanayi isbirliginin saglanmasi, Universitelerin arastirma
butcelerinin ve yapilarinin buna gore sekillenmesi gereklidir. Yerel girisimlerin artmasi, bu
konuda tegvik ve bilgilendirmenin yayginlasmasi ile mumkun olabilecektir. Sermayenin
Uretime dénustirtlmesiicin dogru yol ve yéntemlerin benimsenmesi, arastirma ve gelistirme
ile uyum kapasitelerinin guglendiriimesi igin strateji olusturulmasi zorunludur. Yerel kimlik
ve Ozellikler korunurken, bunlara iliskin cografi isaretleme/markalasma koruma cabalarini
destekleyecektir. Yoreye 6zgu marka ve cografi isaretleme tesvik edilmesi ile rekabetci ve
O0zgun markalagsmig kentler yaratmak mumkun olabilecektir.

Yasam Kalitesinin Gelistiriimesi

Bolgesel kalkinma plani politikalarina yon veren temel ilkeler; yagsam kalitesinin iyilestiriimesi,
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sosyal ve ekonomik dengeler, klltlrel cesitlilik ve firsat esitliginin saglanmasi, sosyal,
ekonomik ve siyasal katiimciligin saglanmasi ve bu gelismelerin surdurulebilirlik ilkesi
dogrultusunda yapilmasidir. Kentsel alanlar yani sira kirsal alanlarda da yasam kalitesinin
gelistiriimesi nafusun dengeli dagimi ve nifus hareketlerinin dizenlenmesi agisindan son
derece 6nemlidir.

Yerel ve Ozgiin Kimliklerin Degerlendirilmesi

Cevre ve icinde yer alan yasam bicimi bir bitin olusturarak toplumsal olarak yeniden
uretilen, surekli degisim ve gelisim halinde olan toplumsal iligkiler, kent kimliginin yeniden
tanimlanmasina neden olmaktadir. Toplumsal deneyimler, gorusler, inanclar, davraniglar
toplumun sosyo-kulturel yapisini olusturur. Kiginin toplumsal davranislarini yonlendiren
bu 6geler kentsel kimligin olusmasinda da etkin rol oynar. Kenti gecmisten gelecege
bir sureklilik icinde algilamak ve kavramak gerekir. Dogal cevreden kaynaklanan kimlik
elemanlan kentin dogal ¢cevre verileri ile ilgilidir. Dogal ¢cevre verilerini topografik durum, iklim
kosullar, su 6gesi, bitki 6rtisu, jeolojik durum, genel konum, vb. olusturur. Bu faktdrlerin
farkhligi, kentleri birbirinden ayirir, tanimlar, 6zgun kilar ve kente kimlik verir. Kent kimligi
kavrami gcercevesinde ele alinan kentin sahip oldugu dogal cevre verilerinin iyi analiz edilmis
olmasi, korunmasi, iyilestiriimesi ve vurgulanmasi, kentin olumlu kimliginin korunmasi ve
guclendiriimesi anlamina gelir ve kentsel algilama daha olumlu olarak saglanr.

Yerel ve 6zgln kimliklerin tanimlanmasi, rekabet edebilir hale getiriimesi ve ézgtin dogal
ve kulturel varliklarin korunmasi temel stratejik yaklasimdir. Bir kentte yasayan insanlarin
yasadiklari kente kargl ait olma duygusu tasimalar ise o kenti korumalari, gelistirmeleri,
kentin imari ve yénetimine katilmalariyla miimkin olabilmektedir. insanlar kendilerinin icinde
olduklar olgulari daha kolay sahiplenmektedirler. Kentlilerin kentine sahip ¢ikabilmeleri igin
kenti algilamalarinin dogru olmasi gerekmektedir. Katiimcilik, kentle ilgili karar sureclerine
halkin katihminin saglanmasi bu acidan son derece énemlidir.

Yerele Ozgiin Mimari Ozelliklerin Korunmasi

Kentsel ve kirsal alanda yasayan insanlarin hayati anlayis ve algilayis bigimlerinin en somut
g0stergeleri olan yoéresel mimari 6zelliklerin ortaya cikartiimasi ve yoresel kimligin yerel halk
katilimli farkh plan ve uygulama araclar ile gelistiriimesi gerekli géruimektedir. Korunmasi
gerekli kdltarel ve dog@al varliklarin korunarak gelistiriimesi yéninde mevcut politikalarin
islerlik kazanmasi ve gelistiriimesi tarihi ve kulttrel degerler envanterinin cikarilarak strekli
guncellenmesinin saglanmasi ve yerel yonetimler ve ilgili bakanliklarca dinamik bir igbirligi
saglanmasi gereklidir. Toplumlarin geleneksel yagsam bigimlerini ve sahip olduklari klltirel
ozellikleri yansitan kirsal alanlarin korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi, ulusal mirasin
surdurulebilirligi acisindan énemlidir. Kirsal alanlarin korunma sureci incelendiginde, bu
alanlarin ekonomik olarak ek sektérlerle desteklendigi, bu sektdrlerin basinda da turizm
sektéranun geldigi gérulmektedir. Alternatif turizm tdrlerinden olan kirsal turizm, kirsal
yapinin devamliligi ve geleneksel yasam bicimlerinin surddrulebilirliginde etkin bir sektor
olarak kargimiza cikmaktadir.

Boélgesel/yerel gelisme konusunda gelistirilen politikalarin saglikli olabilmesi, hedef ve
araclarinin net bir sekilde tanimlanabilmesi ve uygulamaya aktariimasi icin iki ana konu éne
cikmaktadir: Bilgi altyapisinin geligtiriimesi ve bolge dizeyinde yeni bir kurumsallagmanin
tanimlanmasi.
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Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi

Kentlesme-kalkinma iligkisinin kurulmasi kapsaminda karsilagilan temel sorunlardan biri,
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi icin gerekli bilgi altyapisinin olusturulmamasidir. Bu
ana sorun cergevesinde bilgi altyapisinin olusturulmasi icin gerekli temel bilgiler ile amaca
yonelik olarak duzenlenmis ve yorumlanmig bilginin olmamasi, belgeleme calismalari
ve arsivlerin yetersiz olmasi, bilgi bankalarinin zamaninda guncellenmemesi nedeniyle
eski bilgi ile calisma zorunlulugu, bilginin aktariimasi icin gerekli kurumsal altyapinin
bulunmamasi énemli eksikliklerdir. Bu durum mekansal birimlerin tanimlarinin ve sinirlarinin
belirlenmesinde sorunlar yaratmaktadir. Kurumlararasi bilgi aktariminin gerceklesmesi ve
ortak kullanilabilirligi icin bilgilerin derleme bicim ve dlc¢utlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.
Bilgi kirliliginin dnlenmesi icin ortak élcutler gelistirilmeli ve bilgi toplama sureci ilgili uzman
kisiler tarafindan ydnetilmeli ve degerlendirilmelidir. Bilgi, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar
tarafindan Uretilerek kendi bunyesinde (mUmkunse veri tabaninda) tutulmali, ancak, bilgi
bankasinin yénetiminden sorumlu tek resmi bilgi kaynagina en dogru ve en etkin bicimde
aktariimasi saglanmalidir.

Bilgi alt yapisi mevcut bilgilerin islenmesi, depolanmasi, bir yerden bir yere iletiimesi ve
bu bilgilere gerektiginde erigilmesi icin bilgi teknoloji altyapisinin gelistiriimesi gereklidir.
Her bilginin cografi mekanla iligkilendirilmesi, bdlgesel bilgiye erisimi kolaylastiracak
sistemlerin kurulmasi ve bu sistemlerin (Cografi Bilgi Sistemi gibi) kullaniminin gelistiriimesi
ile mumkundur. Teknoloji altyapisinin kurulmasinin yaninda CBS konusunda personel
egitimlerinin gerceklestiriimesi ve surekli egitimlerinin saglanmasi da gereklidir.

Bolge Duzeyindeki Kurumsal Yapinin ve Karar Sureclerinin Duzenlenmesi

Bu rapor cercevesinde tanimlanan pek ¢cok soruna yonelik olarak bugune kadar harcanan
cabalarin yeterince basarill olamamasi ve bolgesel esitsizlikler giderek artan bir sekilde
surerken, bdlgelerin mevcut birikim ve kapasitelerini hayata gecirememesinin ardinda
bolgesel duzlemde bir kurumsal yapinin olusturulamamasi yatmaktadir. Bolge; bir
karar, planlama ve uygulama duzlemi olarak mevcut yonetim yapisi icine kisith 6lcude
eklemlenmeye calisirken, yonetim yapisinin kurgusunda iller ana birim olarak belirlendigi
icin yapilan girisimler fazlaca basarili olamamigtir.

Mevcut yodnetim yapisi icinde bélgelerin tanimlar bile belli olmayip, NUTS Il olarak
tanimlanan bélgelerin ulusal karar verme slrecinde henuz bir kademeyi tanimlamadig
da aciktir. Bolge planlarinin da hazirlama ve uygulama cercevesi merkezi ydnetimin
Oénculugunde yapilan calismalarla sinirli kalmakta ve boélge duzeyinde bir kurumlasma ile
destek bulamamaktadir.

Bolge’nin bir karar, planlama ve uygulama duzlemi olmasi icin 1960’lardan gunumuze
kadar cok fazla caba harcanmis ve girisimler s6z konusu olmustur. Ancak mevcut yénetim
yapisi icinde bdlgenin kurumsallasmasi ve bir yénetim kademesi olmasi konusunda fazlaca
bir adim atilamamistir. Bolgesel duzlemde bazi kararlarin alinmasi ve planlarin yapilmasi bir
gereklilik olarak ortaya ciktigi icin mevcut yonetim yapisina ve planlama sistemine eklemeler
yapilmig, bu eklemeler mevcut yapida giderek artan bir karmasa yaratmiglardir.

Turkiye’nin mevcut bolgesel dengesizliklerini dizeltmeden, bolgelerin ve kentlerin mevcut
kaynaklarini degerlendirmesi icin gerekli destek ve karar mekanizmalarni olusturmadan
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saglikli bir iktisadi baylme surecinin gerceklestiriimesi, gelismis dunya ekonomileri ve
Avrupa Birligi ile buttnlesilmesi mumkuln degildir. Su anda Avrupa Birligine uyum slrecinde
one c¢ikan konulardan biri ve en onemlisi bolgesel dengesizliklerdir.

Komisyon calismalarimizda 6nerilen politikalar ve stratejilerin de gdsterdigi gibi bélgesel
gelismenin baslatiimasi ve hizlandirimasi icin kamu politikalarina, kamunun yapacagi kaynak
transferleri ve desteklere gerek duyulmaktadir. Bu nedenle, kamunun bdlge duzeyinde kararli
politikalar izlemesi gereklidir. Bu politikalarin gunimuz kosullarinda tUmunin merkezde
olusturulmasi ve uygulamanin da merkezin gudimunde yapilmasi yerine, bolge duzeyinde
gerceklestiriimesi gereklidir. Bu gercevede merkez-bolge yonetim iligkisinin kurulmasina ve
yonetim yapisinin bir kademesi olarak i¢sellestiriimesine gerek vardir (Eraydin, 2008).

Ote yandan 6zellikle bolgelerin kendi varliklarini ve kaynaklarini koruyabilmeleri ve bunlari
etkin kullanabilmeleri icin tim paydaslarin yer alacagi bélgedeki ortak karar ve danisma
mekanizmalarinin geligtirilmesi ve katilimci yonetisim modellerinin uygulamaya aktariimasi
gerekmektedir.

Ozetle, Bélgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Kentler bashidi cercevesinde
calisan komisyonumuzda yapilan calismalar; aciklanan sorun alanlarinin sadece teknik
bir olgu olmadigini, gecmis dénemlerde surekli ertelenmis bir konu olmasi ve siyasi irade
gerektirmesi nedeniyle 6ncelikle ele alinmasi gerektigini vurgulamakta ve bu konunun
cok aktorli cok duzlemli yonetisim yaklasimi cercevesinde ¢c6zimlenmesi gerektigini
gOstermektedir.

Bolgesel dengesizliklerin azaltiimasi, kentlerin ve bolgelerin mevcut kaynaklarini daha etkin
olarak koruyup, kullanabilmeleri icin asagidaki konular 6zellikle 6ncelik kazanmaktadir.

o Bolgeyi bir karar ve planlama diizlemi olarak ele alan bir yénetim yapisinin
tanimlanmasi
Bu duzlemdeki karar mekanizmasinin, sorumlu aktorlerin yeni ve sorumluluklarini
icerecek sekilde yeniden duzenlenmesi

o Siyasi otoritenin bélgesel kalkinma konusunda temel yaklagimini netlestirecek
bir karar diizleminin olusturulmasi ve bodlgesel kalkinma vizyonu ve temel ilkelerini
kapsayacak bir temel dokimanin olusturulmasi

o Bolge dizeyindeki planlamanin yénetim sistemi ile butlinlesecek sekilde
kurumlastiriimasi
- Ulusal planlamanin da mekan boyutuyla ele alinarak, kamu yatirimlarinin bolgeler
arasindaki dagiiminin belirlenen ana yaklasim dogrultusunda yapilabilmesinin
saglanmasi
- Bu duzlemdeki planlama yetki karmasasinin ortadan kaldiriimasi

e Plan uygulamalarinda esgtidiim ve uygulamadan sorumlu olacak birim/birimlerin
tanimlanmasi
-Planlama-uygulama iliskisinin netlestiriimesi
-Ekonomik ve mekansal planlama arasindaki iliskinin net olarak ortaya konulmasi
-Mekansal duzenlemelerde uygulama sorumluluk alanlarinin ve esgudumu
saglayacak kurum ve kuruluslarinin rollerinin tanimlanmasi (Mevcuttaki yasal ve
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kurumsal duzenlemelerin fazla gecikilmeden revizyonun yapilmasi ile verimli bir
mekanizmanin olusturulmasi)

-Bolgelerin dinamiklerinin belirlenerek farkli bolgelere yénelik degisik duzenlemelerin
gundeme alinmasi

Yukarida belirtilen ilkeleri uygulamaya tasiyabilecek farkl modeller s6z konusu olabilecektir.
Bumodellerin olusturulmasinda mevcutyapiyifazlaca degistirmeden bazi éneriler gelistirmek
veya tum ybnetim yapisinin yeniden sekillendirilebilecegi varsayimi ile 6neriler gelistirmek
mumkundur. Diger ydnden kamu agirlikli bir karar ve planlama yapisi 6nerilebilecegi gibi,
kamu ile toplumun farkli kesimlerini karar sureclerine katmayi benimseyen, merkezi kamu
kurumlarinin yetkilerini bolgesel diger aktdrlerle paylasmasini 6ngéren bir yapinin dnerilmesi
de sOz konusu olabilir.

Komisyonumuz bu cercevede, bolgesel esitsizliklerin azaltlmasinda ve yarisabilir kentler
ve bdlgelerin gelistiriimesinde “cok duzlemli cok aktorll bir ydnetisim sisteminin kurulmasi”
gerektigi gbrisundedir. Bunun basarilabilmesi icin 6zellikle bdlgesel yénetim yapisinin
kurulmasi ve bunun Turk yénetim yapisinin bir pargasi haline getirilmesinin gerekli oldugu
dusuncesindedir.

Bdéyle bir dizenlemenin cok kapsamli ve ayrintili bir calisma gerektirdigi aciktir, bu nedenle
bu konuda ayrintili bir 6neri geligtirmek Komisyonumuzun goérev tanimini agmaktadir.

Bu nedenle Komisyonumuz, mevcut yapidaki aksakliklari ve eksiklerin Ustesinden
gelinebilecek bazi duzenlemeler onermis ve 6zellikle Bolge duzeyinde karar surecleri ve
planlama konusunda gorusler gelistirmistir.

Oncelikle, ulusal diizeyde sadece bélgesel politikalarin belirlenmesini degil, belirlenenilke ve
politikalarin tim uygulamaci birimler icin baglayici bir nitelik kazandiracak bir dizenlemenin
gerekli oldugu gdérulmektedir.

Bu amagla ulusal duzlemde,

o “Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi”nin hazirlanmasi 6nerilmektedir. Bdlgesel
Kalkinma Ulusal Stratejisi, TUrkiye’deki bolgelere yénelik ana stratejilerin, dnceliklerin
ve ana yaklasimin belirlendigi ve tim yapilan planlan ydnlendirecek bdlgesel
gelisme konusundaki ana ilkeleri ve yatirim kararlarini tanimlayan bir belge olarak
tanimlanmaktadir.

e Tum kuruluslan baglayici bu belgenin “Boélgesel Kalkinma Ulusal Komitesi”
tarafindan hazirlanip onaylanmasi Yatirrmci Bakanliklar baglayici bir nitelik kazanmasi
icin uygun gérulmustur. Yatinmci Bakanliklar ve DPT’den olusan ve Sekretaryasini
DPT’de olusturulacak bir birimden olusan yeni bir komite olarak 6nerilmektedir.

e Bu Komite “Ulusal Boélgesel Kalkinma Stratejisi Belgesi’nin hazirlanmasi,
bolgesel mekansal stratejik planlarin onaylanmasi ve bdlgeler arasi esgudimun
saglanmasindan sorumludur. Bu belgenin dogal olarak hazirlanan Kalkinma
Planlarina esas olmasi ve kamu projelerine kaynak saglanmasi sirasinda baglayici
bir belge olarak kullaniimasinin mimkun olabilecegi 6ngdrilmektedir.

Bolgesel duzlemde ise;
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Kalkinma Ajanslarindan 6zellikle ekonomik planlama ve uygulama araclarinin belirlenmesi
surecinde yararlanilabilecegi 6ngoérulmustir. Ancak Kalkinma Ajanslarinin Ustlenecekleri
gorevler konusunda mevcut yonetim yapisi icinde Ustleneceqi isleve bagimh olarak farkl
gorusler One surulebilmektedir.

Bu konudaki seceneklerin ilki ekonomik planlarin hazirlanmasinda Kalkinma Ajanslarinin
duzenleyici iglev Ustlenerek, bolgedeki kamu kuruluglar, 6zel sektor temsilcileri ve sivil
toplum kuruluglarinin katkisi ile Bélgesel Kalkinma Stratejisi’ni hazirlamasidir. Ancak
mekansal kararlan olusturma surecinde, Kalkinma Ajansinin bunyesinde veya bolge
duzeyinde mekansal planlarlailgili farkl kurumlarin temsilcilerinden olugan yeni bir Mekansal
Planlama Birimi kurularak ekonomik bolgesel kalkinma stratejisinin yani sira bolgesel
mekansal stratejilerin gelistirilebilecegi 6ngérulmektedir.

Boyle bir yaklasimda Kalkinma Ajansi, ulusal bolgesel kalkinma stratejisi belgesi
cercevesinde bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma konularinda bolgesel ekonomik kalkinma
stratejilerini gelistirmek, sosyo-ekonomik gelisme konusunda ulusal ve bdlgesel birimler
arasinda, bolgesel birimlerin kendi aralarinda, bolgesel birimler ile yerel birimler arasinda
koordinasyonu saglamak, bdlgesel ekonomik kalkinma stratejileri cercevesinde bélgesel
mekansal stratejik planlama surecinde yer almakla sorumlu olacakiir.

Kalkinma Ajanslarinin diger Bakanliklar, kamu kurumlar ve bdlgedeki aktorlerle ilgili yetki
paylasiminin net olmamasi, 6zellikle mekansal konularda mevcut kurulus yapi ve kadrolarinin
yetersizlikleri ile yetki ve sorumluluklarinin belirsiz olmasi, planlama yetkilerinin Kalkinma
Ajanslarina aktariimasi konusunda kusku uyandirmaktadir.

Ancak, Kalkinma Ajanslarinin Ulke yonetim yapisi icindeki yerinin, diger Bakanliklarla yetki
ve goOrev paylasiminin netlestirimesinden sonra hem ekonomik konularda stratejilerin
hem de bunlarin mekansallastiriimasina yonelik strateji ve kararlarin verilmesi gorevinin
devredilmesi, plan batanligunin saglanmasi acisindan uygun olacaktir'.

ikinci secenek diizenlemede Bélgesel Kalkinma Stratejisi Kalkinma Ajanslarn tarafindan,
bdlgedeki diger paydaslarla hazirlanacak ve DPT tarafindan onaylanacaktir. Bélgesel
Kalkinma Stratejisiyle baglantili olarak ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerini mekansal
boyutu ile ele alan Stratejik Bélge Planlari ise Bolge Mekansal Planlama Birimi tarafindan
hazirlanacaktir. Kurumlasmadan sorumlu alt komisyonumuz bu planin “Bélgesel Kalkinma
Ulusal Komitesi” ne bagl bir sekreterya tarafindan incelenerek bu Komite tarafindan
onaylanmasinin kararlarin uygulamaya aktariimasi acisindan etkili olacagi gérusundedir.
Stratejik Bolge Planlari bdlgedeki mekansal kararlari iceren ve alt élceklerde hazirlanan
planlara temel olan ana karar planlar olarak tanimlanmaktadir.

Bélge Mekansal Planlama Birimi; Kalkinma Ajanslar, il Ozel idareleri ve Belediyelerden
olusan ve yatirimci kuruluslarin, fiziksel planlarla ilgili kuruluglarin, sivil toplum 6rgutlerinin
katiminin saglandigi bir érgutlenme olarak tanimlanmakta olup, mekansal planlama
konusunda ulusal ve bolgesel birimler arasinda, bolgesel birimlerin kendi aralarinda,
bdlgesel birimler ile yerel birimler arasinda koordinasyonu saglamak ulusal bélgesel
kalkinma stratejisi belgesi cercevesinde bolgesel mekansal strateji planlarini yapmak veya
yaptirmak, planlarin uygulanmasiniizlemek, degerlendirmek, bolgesel kalkinma stratejilerine
mekansal icerik saglamakla yukimlU olacaklardir.

1 Bazi Komisyon iiyelerimiz bu segenegin hemen devreye girmesini dnermislerdir.
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Her bolgede olusturulacak bu birimlerin ya Kalkinma Ajansinin icinde veya Kalkinma
Ajansinin yer aldigi Valiligin érgutlenme catisi altinda islev gérmesi mumkun olabilir. Farkli
kurumlarin elemanlarini bu planlama biriminde gérevlendirmesi ge¢cmiste TUrkiye érneginde
basari ile uygulanmistir2.

Onerilen diger bir secenek diizenlemede ise, Bélgesel Kalkinma Stratejisi Kalkinma
Ajanslaritarafindan, bélgedekidigerpaydaslarlahazirlanmasive DPTtarafindan onaylanacagi
benimsenirken, mekansal duzenlemelerin il duzeyinde kurumsallasmasi seklindedir. Bu
kapsamda, Bolgesel Kalkinma Stratejisiyle uyumlu olarak il Mekansal Stratejik Planinin
il Mekansal Planlama Birimi tarafindan hazirlanabilecegdi diisiiniilmektedir. Bu cercevede
il Mekansal Planlama Birimi; il Ozel idareleri ve Belediyelerden olusan ve yatirmci
kuruluglarin, fiziksel planlarla ilgili kuruluslarin, sivil toplum érgutlerinin katiiminin saglandigi
bir 6rgutlenme olup, mekansal planlama konusunda ulusal ve ildeki birimler arasinda, ildeki
birimlerin kendi aralarinda, ulusal bolgesel kalkinma stratejisi belgesi cercevesinde bolgesel
kalkinma stratejileriyle uyumlu il Mekansal Stratejik Planlarini yapmak veya yaptirmak,
planlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, bélgesel kalkinma stratejilerine mekansal
icerik saglamakla yukimlU olacaklardir.

Her ilde olusturulacak ve illerde Valiliklerin érgitlenme catisi altinda islev gérecek bu
birimler tarafindan hazirlanan il Mekansal Stratejik Plani, Bélgesel Kalkinma Ulusal Komitesi
tarafindan onaylanacaktr. il Mekansal Stratejik Plani; ildeki mekansal kararlari iceren ve
alt 6lceklerde hazirlanan planlara temel olan ana karar planlari olarak tanimlanmaktadir.

Daha 6nceki bélumlerde deginildigi gibi 6zellikle Stratejik Bolge Planlarinin uygulamada
etkin olabilmesi icin Ust dlcek planlama kademeleri arasinda yetki catismalarinin onlenmesi
gerekmektedir. Ust dlcek planlamada yapilan tekil diizenlemeler bir plan enflasyonuna ve
karmasaya neden olmustur.

Yukarida belirlenen Onerilerin tUmu bolge duzeyinde yeni bir kurumsal yapi Onerisini
tanimlamaktadir. Onceki béliimlerde belirlenen strateji ve eylemlerden agikca izlenebilecegi
gibi ana amac¢ “cok aktorlii cok duzlemli yonetisim” cercevesinde gelistirilen yeni bir
kurumsal yapinin kisa surede kurgulanmasi ve uygulamaya aktariimasidir. Ancak, bu
Onerilerin yine de mevcut yapiyl veri alarak yapildigi, Ulkedeki yénetim yapisinin yeni
kosullara uygun ve mevcut aksakliklari giderecek sekilde duzenlemesinin bir gereklilik
oldugu unutulmamalidir.

2 Ornegin FAO tarafindan desteklenen Antalya Projesinde DPT ve imar iskan Bakanligi1 elemanlari birlikte galigmislardir.
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SONUG

Bdlgesel esitsizlikler konusu Turkiye Cumhuriyetinin baslangicindan bu yana giindemde
olan bir konu olup, gecmisten devredilen bu konu 6nemini gunumuzde de Onemini
surdurmektedir. 1960 sonrasi planli dénemde oldugu gibi cesitli dénemlerde bdlge
planlamasinin gundeme geldigi cesitli planlarin hazirlandigi izlenirken, &zellikle 1980
sonrasinda piyasa kosullarinda tanimlanan cesitli iktisadi ve mali araclarla bdlgesel
esitsizliklerin azaltiimasi igin caba harcanmigtir. Ginumuze gelindiginde piyasanin esitsizlik
sorunlarina ¢ézum getiremeyecedi, yeni bir planlama anlayisini da beraberinde getiren yeni
bir yénetim/ydnetisim yaklasiminin gerekli oldugu konusunda giderek artan bir uzlasma
ortamindan s6z etmek mumkundur.

Bu rapor kapsaminda da belirtildigi gibi merkezi yonetimin giudimunde gelisen politikalar,
duzenlemeler ve yatinmlar ile birlikte, yerel kaynaklar harekete gecirecek duzenlemelerin
farkll dizlemdeki karar vericiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu raporda belirtilen
Onerilerin katihmcihgin gerceklestigi, bdlgedeki farkl kesimlerin bir araya gelerek karar
surecine katildig ve bu karar sureclerinin bélge Ustundeki ve altindaki dizlemlerle etkilesim
icinde oldugu bir yeni yapinin gerceklestirimesine ve bolgesel gelismiglik farklarinin
azaltilmasi icin ipuclari saglayacagini umuyoruz.

7s <3




RAPOR OZETi

8. Komisyon, Turkiye’de suregelen bodlgesel esitsizlik konusunun Ustesinden gelebilmek, yerel
kalkinmayi hizlandirabilmek ve rekabet edebilir kentler ve bolgeler yarabilmek icin 6neriler gelistirmeyi
amaclamigtir. Bolgesel esitsizlikler Tarkiye Cumhuriyetinin baglangicindan bu yana gindemde olan
bir sorun alani olup, gecmisten devredilen bu konu énemini giinUmuzde de surdurmektedir. 1960
sonrasi planli dénemde oldugu gibi cesitli dénemlerde bdélge planlamasinin giindeme geldigi ve
cesitli planlarin hazirlandigi izlenirken, 6zellikle 1980 sonrasinda piyasa kosullarinda tanimlanan
cesitli iktisadi ve mali araclarla bolgesel esitsizliklerin azaltiimasi icin caba harcanmigtir. Ginimuze
gelindiginde piyasanin esitsizlik sorunlarina ¢6zim getiremeyecegi, yeni bir bdlgesel politika ve
planlama anlayisini da beraberinde getiren bir yénetim/ybnetisim yaklasiminin gerekli oldugu
konusunda komizyonumuzda ortak bir gérus olugmustur.

Komisyonumuz merkezi yénetimin gudumunde gelisen politikalar, dizenlemeler ve yatirimlar
ile birlikte, yerel kaynaklar harekete gecirecek duzenlemelerin farkll dizlemdeki karar vericiler
tarafindan yapilmasi gerektigi ve katihmciigin gerceklestigi, bélgedeki farkl kesimlerin bir araya
gelerek karar surecine katildigi ve bu karar streclerinin bdlge Ustindeki ve altindaki dizlemlerle
etkilesim icinde oldugu bir yeni yapinin gergeklestiriimesinin zorunlu oldugu gértstundedir.

Ozetle, komisyonumuzda yapilan calismalar mevcut sorun alanlarinin sadece teknik bir olgu
olmadigini, boélgesel gelismenin gecmis dénemlerde stirekli ertelenmis bir konu olmasi ve siyasi
irade gerektirmesi nedeniyle 6ncelikle ele alinmasi gerektigini vurgulamakta ve bu konunun ¢ok
aktorla ve cok duzlemli ydnetisim yaklasimi cergcevesinde ¢ézimlenmesi gerektigini belitmektedir.

Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve az gelismis bolgelerin hizla kalkinmalarinin gerceklestirilebilmesi
icin;

e Az gelismis bolgelerin mevcut potansiyel ve kapasitelerini destekleyecek politikalarin
olusturulmasinin,
e Tum bdlgelerin cekiciliklerini artiracak 6zelliklerinin belirlenmesi ve bu konularda politikalarin
saptanmasinin,
e Bolgelerin kapasitelerinin gelistirimesinde darbogaz olusturan konularin Ustesinden
gelinmesine yonelik énlemlerin tanimlanmasinin,
e Bolgesel gelismeye ybénelik kurumsal yapinin, karar verme sureclerinin ve bu duzlemdeki
planlama calismalarinin konumlanmasi ve iceriginin gelistiriimesinin
gerekli oldugunu dustinilimektedir. Bu amacla mevcut durumu degistirmek icin stratejiler gelistirmis
ve uygulanmasi gereken eylemler belirtiimistir. Bu konuda gelistirilen gérusler 6zet olarak U¢ ana
baslikta toparlanabilmektedir.

Kalkinmanin Hizlandinimasi igin Farkh Konularda Bolgeleri ve Onlarin Gelisme Siireglerini
Yénlendirecek ve Destekleyecek Ulusal Dizlemde Politikalarin Gelistirilmesi

Bu cercevede bolgelerdeki potansiyel kaynaklarin tespiti ve istihdam alanlar yaratacak sekilde
degerlendiriimesi, mesleki ve teknik egitimin desteklenerek kalifiye isglicinun talebe uygun sekilde
artinlmasi, yerel girisimciligin ve KOBFP'lerin desteklenmesi yanisira bélgelerin potansiyellerini
destekleyecek ulusal politikalarin belirlenmesi ve bu amacla kaynak dagitimini yénlendirecek bir
kurumlagmanin olugturulmasi temel yaklagim olmaktadir.

Bu yaklasimi desteklemek Uzere tarimdaki verimliligi arttirmak icin sosyal, kurumsal ve iktisadi
duzenlemelere gidilmesi, tarmsal kalkinmayi ve bununla ilintili sanayilerin bir butin olarak
degerlendiriimesi, yerel sermayenin harekete gecirilmesi ve uluslararasi kaynaklardan sermaye
akisinin artirlmasi, rekabet gicunde yasanan yetersizlikleri agsmak igin bolgesel yenilik sistemlerinin
gelistiriimesi, kimelenme politikalarinin desteklenmesi, Universite—sanayi isbirliginin saglanmasi
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ve ekonomik faaliyetler icin gerekli olan gerekli teknik altyapinin tim bélgelerde gelistiriimesini
saglayacak duzenlemeler Onerilmektedir. Ancak, ekonomik kalkinmanin hizlandirimasi
surecinde cevre degerlerinin korunmasi ilkesinin temel alinmasi ve ¢evre degerlerini koruyarak
kalkinmay! hedefleyen politikalar gelistiriimesinin gerekliligi komisyon calismalarimizda &zellikle
vurgulanmigtir.

Saglik, sosyal guvenlik ve temel altyapi hizmetlerine erisim kapasitesini gelistirmek, 6rguatla bir
toplum yaratabilmek icin bélgeye 6zgun olsun ya da olmasin gesitli toplumsal, siyasi, ya da farkl alt
kimlik sorunlarini asabilmek adina yapilacak érgutlenme faaliyetlerinin éntindeki her tarli engelin
kaldinimasi bélgesel gelisme yaklagiminin dnemli 6gelerinden bir digerini olugsturmaktadir.

Bolgelerin Ozgiin Niteliklerini One Cikaracak Bir Yaklagim Bicimi

Yukaridaki politikalarin bolgelere yansimalari yanisira bolgelerin 6zgun niteliklerini 6ne ¢ikaracak
bir yaklasim biciminin benimsenmesi geregi vardir. Bu ¢ercevede yasam kalitesinin gelistiriimesi,
yerel ve 6zgun kimliklerin degerlendiriimesi ve yerele 6zgtin mimari 6zelliklerin korunmasinin yerelin
rekabet glcu acisindan cok 6nemli oldugu ve bu konudaki diznleme ve uygulamalarin bélgelere
onemli firsatlar saglayabilece@i dusunulmektedir.

Bdlgesel/yerel gelisme konusunda yukarida ana basliklarina deginilen politikalarin saglkl olabilmesi,
hedef ve aracglarinin net bir sekilde tanimlanabilmesi ve uygulamaya aktarilmasi icin bilgi altyapisinin
gelistiriimesi ve bolge duzeyinde yeni bir kurumsallasmanin tanimlanmasi gereklidir.

Bilgi Altyapisinin Gelistiriimesi, Bolge Diuzeyindeki Kurumsal Yapinin ve Karar Sureclerinin
Diuzenlenmesi

Komisyon calismalarimizda bélgesel gelismenin baslatiimasi ve hizlandiriimasi icin kamu politikalari,
kamunun yapacagl kaynak transferleri ve destekler yanisira bdlge duzeyinde kurumlasma
6nemli oldugu gérusu paylasiimaktadir. Bolgesel gelismeye ybénelik ana yaklasimin merkezde
olusturulmasi, ancak bolgelere yonelik politika ve uygulamanin merkezin gudimunde yapilmasi
yerine, bolge dizeyindeki karar surecleri ¢cercevesinde gerceklestiriimesi gereklidir. Bu baglamda
komisyonumuzda merkez-bolge yonetim iligkisinin kurulmasina ve yonetim yapisinin bir kademesi
olarak icsellestiriimesine yonelik kurumlasma Onerileri gelistirilmistir. Bu Oneriler, bolgelerin kendi
varliklarini ve kaynaklarini koruyabilmeleri ve bunlar etkin kullanabilmeleri icin tim paydaglarin yer
alacagl bolgedeki ortak karar ve danisma mekanizmalarinin gelistiriimesi ve katiimci yénetisim
modellerinin uygulamaya aktariimasi ilkesi gercevesinde sekillendirilmistir.
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