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| - GIRIS

Kentsel teknik altyapi ve kentsel ulasim, surdurulebilir kentlesme hedefi icin son derece
onemli, kentsel yasam kalitesi agisindan ise belirleyici konulardir. Gerek kentsel teknik altyapi
gerekse kentsel ulasim sisteminin kentsel cevreye, kent ekonomisine ve kentlilerin toplumsal
yasamina etkisi buyuktur. Teknik altyapinin niteliksel ve niceliksel ozellikleri kentsel yagsam
kalitesi acisindan baglica géstergeler arasinda kabul edilmekte; ulagim sisteminin sundugu
erigebilirlik olanaklari ise yasanabilirlik agisindan temel oGlcutler arasinda yer almaktadir.

Gerek kentsel teknik altyapi gerekse kentsel ulagim sistemi, kentlerin mekansal gelismesinde
de onemli rol oynar. Teknik altyapi sistemlerinin mevcut durumu ve sistemin gelismesine
iligkin planlar ve yapilabilirlik analizleri, kentlerin gelismesinde dikkate alinmasi gereken
konulardir, ve ancak kent planlama ile kentsel altyapi planlamasi esgudim iginde butunlesik
bir yaklagimla ele alindiginda surdurulebilir kentlesme yénidnde olumlu adimlar atilmasi
mumkundudr. Benzer sekilde, ulagim sisteminin gelistiriimesine ve mevcut sistemin isletimine
iligkin politikalar, planlar ve yatinmlarin kentsel gelisme ve kentin mekansal organizasyonu
Uzerinde buyuk etkisi vardir. Strdartlemez kentsel mekansal gelisme egilimleri cogunlukla
hatali ulasim politikalarinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica kent ve ulagim
arasindaki karsilikli etkilesimin sonucu olarak, kent planlarinda ongoérulen bazi gelisme
desenleri ve modelleri de surdurtlemez olarak kabul edilen ve otomobili temel alan ulasim
sistemlerinin yaratiimasina neden olabilmektedir. SGrdarulebilir kentler igin, enerji tiketimi ve
cevre kirliligi acisindan hayati 6neme sahip olan kentsel ulasim sistemlerinin planlanmasinin
da, kent planlama ile esgudum iginde ve buttnlesik bir yaklasimla ele alinmasi zorunlulugu
aciktir.

Kentsel Teknik Altyapive Ulasim Komisyonu, sturdirulebilirkentsel gelismenin saglanmasinda
6nemli rol oynayan bu iki alanda mevcut durumun degerlendiriimesi, sorun alanlarinin
saptanmasi ve strateji ve eylemlerin olusturulmasi igin kapsaml bir calisma yurutmustur.
Kentsel teknik altyapi ile ulagim sistemlerinin planlanmasi ve igletimine iliskin yaklagimlarin,
uygulama esaslarinin, dolayisiyla sorun alanlarinin ve dnerilerin kapsaminin dnemlifarkliliklar
gostermesi nedeniyle Komisyon calismalarini iki alt-grup olusturarak yuratmastar. Her iki
calisma grubunda, teknik altyapi ve ulasima iliskin degerlendirme ve &neriler, ele alinan
konuya iligkin;

= planlama ilke ve politikalari,

= kurumlasma, karar verme surecleri ve yasal yapi,

= finansman,

= jsletme,

= biling dUzeyi
olmak Uzere besg temel alanda ele alinarak gelistirilmigtir.

Kentsel Teknik Altyapi ve Ulagsim Komisyonunun calismalarinda amag, surdurulebilir
kentlesme hedefi dogrultusundateknik altyapi ve ulagim sistemlerine iligskin cagdas planlama
ilkelerini ortaya koymak, bu kapsamda ulkemiz kentlerindeki uygulamalara iligkin olarak
mevcut durum degerlendirmesi yapmak ve &éncelikli sorunlar saptamak, bu sorunlarin
¢cO6zumune yonelik strateji ve eylemler gelistirmektir.
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Il - MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI
A. KENTSEL TEKNiK ALTYAPI
A.1 Giris

Kentsel teknik altyapi, surdurulebilir kentlesme ve yasanabilir kentsel cevreler yaratiimasi
hedefi dogrultusunda son derece 6nemli bir konudur. Kentsel teknik altyapi sistemlerinin
degerlendiriimesi ve planlamasi yapilirken; kent gelisimi, kent planlar, kent ekonomisi,
kentsel ¢evrenin korunmasi, kent sagligi, yasanabilirlik ve kentsel hizmet olarak nitelikli
altyapi hizmetlerinin kentlilere adil bicimde ulastinimasi gibi ilkelerin yani sira tlkedeki
nufusun kentsel ve kirsal alandaki dagiimi, nifus yogunluklarn, nifusun kirsal ve kentsel
hareketliligi, yerli-yabanci turizm hareketliligi gibi cok cesitli alanlar da strece dahil edilerek
karsimiza hem teknik hem de sosyal boyutlara sahip disiplinler arasi bir alan ¢citkmaktadir.

Kentlesme, kentsel mekansal gelisme ve kent planlama ile kentsel teknik altyapi arasinda
onemli bir iligki vardir. Dolayisiyla kent planlama ile kentsel teknik altyapi planlamasinin
esgudumicginde yurutulmesi dnemlidir. Altyapi sistemlerinin planlanmasinda, kent planlarinda
6nerilen gelisme ydnleri, buyutklikleri ve yogunluklar belirleyici, yénlendirici, kimi zaman
da kisitlayici girdiler olarak planlama calismalarinin temelini olusturmaktadir. Ote yandan,
kent planlamada da altyapi sistemlerinin mevcut durumu ve gelistiriime olanaklarinin ayni
sekilde girdiler olarak dikkate alinmasi son derece 6nemlidir. Kentsel yagsam kalitesine katki
saglayabilecek bir altyapi sisteminin gelistiriimesi icin, kent planlamada teknik altyapinin
geligtiriimesi maliyetleri ile altyapi sisteminin niteliksel ve niceliksel olarak en uygun hizmeti
verebilecegi mekansal gelisme kosullan yapilabilirlik analizleri cercevesinde dikkate
alinmaldir.

Ulkemiz kentlerinde yasanan hizli kentlesme, plansiz yapilasma, kontrolsiiz mekansal
blylime ve plan degisiklikleriyle aslinda plansiz olarak arttirilan nifus yogunluklari, anilan
bu esgudum kosullarinin ve butunlesik planlama yaklagiminin hayata gecirilememesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla, kentlesmeye iliskin sorunlar, teknik altyapi sunumunu
ve planlanmasini da yakindan etkilemektedir. Kacak yapilasmanin yuksek oranlarda
gerceklestigi kentlerimizde, bu kontrolsuz, plansiz ve denetimsiz yapilasmaya hangi yasalar
cercevesinde ve ne sekilde altyapi hizmetlerinin géturilecedi baslica sorun alanlarindan
biridir. Bunun yani sira mekansal olarak hizla buyuyen ve yayilan kentlerde, teknik altyapinin
bu gelismeyi takip etmek zorunda kalmasi buytk maliyetlerle ve verimlilik dizeyleri olumsuz
etkilenerek altyapi hizmetlerinin sunulmasi anlamina gelmektedir. Plan degisiklikleri ise
teknik altyapi Uzerinde son derece olumsuz bir etki yaratmakta, plan degisiklikleriyle yapilan
nufus yogunlugu artiglar ve arazi kullanim degisiklikleri, teknik altyapinin yetersiz kalmasina
yol agmakta; bu durum sadece plan degisikligi yapilan nokta agisindan degil, tim sistem
acisindan sorunlar yaratmaktadir.

Ulkemizde, yeni yerlesim alanlarinin planlanmasinda 6zellikle korunmasi gereken tarim
arazileri, mera alanlari, yesil alanlar vb. alanlar dikkate alinsa da surec icerisindeki mevzuat
degisiklikleri ile bu alanlar da yapilasmaya acilabilmektedir. Tum dinya gundemini iggal
eden iklim degisikligi sureci ile birlikte degerlendirildiginde su rejiminin temelini olusturan
bu alanlara mutlaka 6zen goésterilmesi gerekmektedir. Kent 6lceginde parcaci yaklasimlar;
tim kentin ortak bir yasam alani olmasi gerekliligini yok saymakta, plan batanligini ve
tim altyapi degerlerini yok etmektedir. Ulkemizdeki mevcut kentlesmeye bakildiginda

; &




kentin gelismesinde topografik yapinin ve kosullarin -6nemle- dikkate alinmadigi, kentsel
altyapinin hayata gecirilmesinde de bu anlayisa bagh olarak, dnemli sikintilarin yasandigi
gorulmektedir

Plansiz gelismelerden kaynaklanan sorunlarin sonucunda, pek ¢ok kentimizde teknik altyapi
sunumunun iyilestiriimesine gereksinim duyulmaktadir. Bazi kentlerimizde, sorun sadece
plansiz gelismeden kaynaklanmamakta, ayni zamanda modern tekniklerle ve gunimuzun
cagdas altyapr planlama ilkeleri dogrultusunda altyapi sistemlerinin gelistiriimesi,
iyilestirilmesi, verimli kullanimi ve denetimi gerekmektedir. Bu bir planlama ve igletim konusu
oldugu kadar, yénetim ve kurumlasma konusu olarak da gérulmelidir.

A.2 Kentsel Teknik Altyapi Planlama ilke ve Politikalar
Kent Planlama ve Altyapi Planlamasinin Esgudimii

Kentlesme 20. yuzylla damgasini vuran en 6nemli olgulardan biridir. Bu surecin, icinde
bulundugumuz ylzyilda daha da yogunlasarak devam edecegi 6ngdrulmektedir. Dinyada
yasanan gelismelere paralel olarak tulkemizde de kentlesme olgusu 6nemli bir hale gelerek,
ne yazik ki ciddi bir sorun alani olarak gindemde yerini almistir. Plansiz biytime, dogru
perspektiflere dayall olmayan kentsel nifus tahminleri, planlamada esgidum eksikligi gibi
bir cok etken, kentlesmenin plansiz bicimde ve pek ¢cok sorunu da beraberinde getirerek
gerceklesmesine yol agcmigtir.

Kontrolsuz, plansiz kentlesme ve kentlerin mekansal ve nufus olarak hizla bluyumesi dogal
olarak beraberinde teknik altyapi sorununu da gundeme getirmektedir. Buyuk Olgude
dizensiz ve kacak yapilasmanin oldugu kentlerde altyapi planlamasi ve koordinasyonundan
bahsetmek mimkin degildir. Ulkemizde codu yerlesim biriminde %50’yi asan oranlarda
kacak yapilasma mevcuttur. Kagak yapi oranlar, istanbul’da %70, Ankara’da %30-40,
izmir'de %60 olarak ifade edilmektedir. imar mevzuatina aykiri olarak anilan oranlarda kacak
yapilasmanin mevcut oldugu kentlerimizde, bu kontrolsiz ve denetimsiz yapilasmaya,
hangi yasalar cercevesinde ve ne sekilde altyapi hizmetlerinin gétirulebilecedi sorunu
ortaya cikmaktadir.

Kacak yapilasmanin yani sira, gecekondu aflari da kentsel teknik altyapinin yeterliligi
acisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Gecekondu aflariile genellikle yatayda tek katl olan
kacak yapilagsmanin dikeyde ¢ok katli hale dénismesi saglanmakta ve bdylece kentsel teknik
altyapi sistemi acisindan tahmin edilmeyen bir yogunluk ve yuk yaratiimaktadir. Son yillarda
gundeme gelen kentsel donusum projelerinde de benzer bir yaklasim benimsenmekte,
Ozellikle kentlerin merkezi alanlarindaki gecekondu alanlarinda veya eskiyen dokuda
gecmiste olmayan bir ntifus ve yogunluk énerilmekte, kentsel altyapi sisteminin durumu ve
yeterliligi acisindan plan énerilerinin olabilirligi irdelenmemekte, dnerilerin kent batininde
altyapi sistemine olumsuz etkileri gbzardi edilmektedir.

Kentsel teknik altyapi hizmetlerinin, saglikli kent yasamina yénelik cagdas normlarda ve
kent kaltGrinin olusumunda tarihsel ve kulttrel mirasin korunmasinda énemle yer tuttugu
bilinmektedir. Gelismis Ulkelerde oldugu gibi kent dokusunun, kent kiltirinin korunmasi
ve yeni yerlesim yerlerinin acilmasinda altyapi hizmetlerinin hangi asamalarda ve hangi
sureclerde hayata gecirildiginin mihendislik ve planlama ilkeleri cercevesinde irdelenmesi
ve raporlanmasi bir gerekliliktir. Ulkemizde bir yandan uygulanan iktisadi politikalarla kirsal
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alanlardan kentlere gé¢ olgusunun desteklenmesi, diger yandan gayrimenkul Uzerine
yogun yatirnmlarin yapiimasi ve rant olgusunun éne ¢ikmasi ile kentlerde yaratilan dinamik
ve kontrolsuz yapilanma sureci Gnumuzde 6nemli bir sorun alani olarak belirmektedir.

Bir yerlesimin gelecekte ulasacagi nufus tahmini; mevcut arazi kullanimi, mevcut mevzuatla
birlikte gelisme egilimleri, mevcut durumu karsilayabilirligi, iyilestirilmis su temin ve atik su
gibi altyapi projelerinin tasarimi ve kalitesinin yUkseltiimesi agisindan ana parametrelerden
birisidir. Yerlesmelerin cogunda ise son dénemlerde yapilan nifus tahminleri, gerceklesen
nafus artisinin ¢ok Ustinde oldugundan bunlara dayal olarak yapilan calismalarda ihtiyac
fazlasi alan planlanarak yerlesmeye aciimistir. Planl alanlarda kentsel gelisme etaplar
halinde olmayip, talepler dogrultusunda birbirinden kopuk alanlar seklinde gerceklesmistir.
Bu durum, gelismenin yonlendiriimesini engellemekte ve higbir zaman gelismeyecek
alanlarda sosyal ve teknik altyapinin planlanmasi ve sunumu sonucunu dogurmakta, altyapi
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu tur rastlantisal gelismeler, hem teknik altyapi
hem de ulagim altyapisinin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Diger bir SGnemli nokta, bu tur
yayilmalarin gevre ve ekolojik kaynaklari da olumsuz yonde etkilemesi, 6zellikle kisitl cevre
kaynaklarinin tahrip edilmesini hizlandirmasidir.

Altyapi faaliyetlerinin etkin bir sekilde koordine edilmesini, imar planlarindan baslayan
bir stirec olarak degerlendirmek gerekmektedir. imar plani galismalar sirasinda, altyapi
tesislerinin mevcut durumu ve planlanan 6lcekte ortaya cikacak gereksinim tespit edilerek
altyapi planlamasi yapiimalidir. Altyapinin kurulmasi, yenilenmesi ve degistiriimesinde,
imar Ozellikleri dikkate alinarak oncelikler belirlenmeli, calismalar planh ve esgidum icinde
yuratulmelidir.

Ulkemizde gerceklestirilen imar plani calismalarinda mevcut altyapi ve bunlara ait glivenlik
koridorlarinin dikkate alinmamakta oldugu ok sik karsilasilan bir durumdur. Ozellikle yiiksek
basincli dogalgaz boru hatlari, yiksek gerilim enerji hatlari, ana toplayici atik su hatlari,
icme suyu iletim hatlar, yagmursuyu toplama hatlari ve yaklagim mesafelerine, calismalarin
yuratulmesi sirasinda gerekli 6zen gosterilmemektedir.

Teknik altyapi hizmetleri, planlama disindaki yerlesim alanlarina ise mevzuata aykiri bir
sekilde goturulmektedir. Bu sureg, ilerleyen donemlerdeki imar plani calismalarinda
bu altyapi tesislerinin gozden kacirnimasi ve plana islenmemesi ile sonuclanmaktadir.
Dolayisiyla uygulamada hem planin hayata geciriimesi hem de altyapi tesislerinin yer
degisimi/kaldinimasi yuksek maliyetlere neden olmaktadir.

Ulusal Cografi Veri Altyapisi ve Kent Bilgi Sistemleri

Altyapi calismalarinin koordine edilmesi konusunda énemli bir alan ve buna bagli olarak
maliyet unsuru da, cografi bilgi sistemleridir (CBS). Ulkemizde, belediyelerin ve altyapi
kurumlarinin cogunlugunda, CBS olusturma calismalan hizla devam etmektedir. Ote
yandan, bu calismalar, timuyle ilgili kurumlarin kendi ihtiyaclar dogrultusunda yapilmakta
olup, altyapi caligmalarinin koordinasyonu ve diger kurumlarin CBS sistemleriyle birlikte
islerligi hususlar planlanmadan yurutilmektedir.

Belediyelerce olusturulan altyapr bilgileri, araziye iligkin tum yatirrm ve muhendislik
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hizmetlerinin temel olarak aldigi althgi olusturmaktadir. Ancak bu bilgiler, araziye iliskin
diger bilgilerle entegre edilemediginden ve konumsal bilgi sistemleri olusturulamadigindan,
bircok alanda teknik altyapi kadastrosu bilgilerinden yararlanilamamakta ve tlke genelinde
cesitli kurumlar tarafindan yapilan Uretim calismalarindaki veri tekrarlar nedeniyle, cok
bluyuk bir kaynak israfina neden olunmaktadir.

Bilgi eksikligi, yeni altyapi tesislerinin yapiminda veya mevcut tesislerin bakim-onarim
calismalari sirasinda kent yasamini olumsuz etkilemekte, can ve mal kayiplarina neden olan
sorunlar yasanmaktadir. Teknik altyapi tesisleri birbirinden zarar gormeyecek sekilde ve
belli bir dizen icinde konumlandinimalidir. Bunun icin 6 Subat 1972 tarihli 1097 sayili Turk
Standardi hazirlanmistir. Ancak, var olan tesislerin ¢ogu, ilgili standardin hazirlanmasindan
once yapilmistir. Bu ve benzer nedenlerle telefon hatlar yiksek gerilim hatlarindan, icme
suyu tesisleri kanalizasyon tesislerinden zarar gérebilmektedir'. Yukarida anlatilanlardan
Teknik Altyapi Kadastrosunun zorunlu oldugu ortaya cikmaktadir. Ancak tUlkemizde teknik
altyap! kadastrosu yoktur. Burada yasal cerceveye dair dnemli bir hususu da aciklamak
gereklidir: Kent planlamasinin 6nemli bir bileseni olan teknik altyapi nesneleri Turk Medeni
Kanununa gére tasinmaz kapsaminda olmadig icin kadastroya konu olmamakta ve tapuya
tescili yapiimamaktadir. Teknik altyapi calismalarinin Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin temelini
olusturan tapu ve kadastro bilgileri ile iliskilendirilebilmesi gerekmektedir.

2003yilinda, DPT’ninkoordinatdrliginde baglatilan e-Dénusum Tarkiye Projesi cercevesinde
hazirlanan Kisa Dénem Eylem Planlarinda Cografi Bilgi Sistemlerine (CBS) yer verildigi
gorulmektedir. Bu cercevede hazirlanan raporda, cografi bilgi sistemi standartlarinin ve
kurumlar arasi koordinasyonun olusturulmasina iliskin Oneriler getirilmistir. Bu surecte,
CBS'’ye iliskin standartlarin belirlenememesi Uzerine, 2007’de yururltige giren Bilgi Toplumu
Stratejisinde cografi verilere iligkin icerik ve degisim standartlarinin belirlenmesine yer
verilmis ve ilk kez belediyeler de uygulamadan sorumlu tutulmustur. 2004 yilindan sonra
yapilan yasal duzenlemelerle belediyelere cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi
verilmigtir. 05.08.2005 tarihli ve 2005/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile tim kamu kurum ve
kuruluglarinca yeni kurulacak bilgi sistemlerinde birlikte calisabilirlik esas ve standartlarina
uyulmasi; halihazirda kullanilan bilgi teknolojisi altyapilarinin da standartlara ve esaslara
uyumlu hale getirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Ote yandan yukarida belirtildigi gibi, kurumlarin kendi ihtiyaclar dogrultusunda kurmus
olduklari CBS caligmalarn, altyapi ¢calismalarinin koordinasyonu ve diger kurumlarin CBS
sistemleriyle birlikte islerligi planlanmadan yurtttlmektedir. Altyapi bilgi sistemleri; sayisal
ortamda hazirlanmis olan haritalarin, althk olarak kullaniimasi ile olusturulabilmektedir.
Bu yonuyle, CBS sistemlerinde altlik olarak ifade edilen sayisal haritalar buyuk 6nem
tasimaktadir. Ancak altyapi faaliyeti gésteren her bir kurum kendi program ve ihtiyaclari
dogrultusunda ayri ayr halihazir haritalar hazirlamakta olup, bu durum, arti maliyetler
olusturmasinin yani sira, birbiri ile uyugmayan altliklar kullanilarak CBS’lerin kurulmasina ve
altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda bu sistemlerin kullanilamamasina neden olmakta,
is tekrarlari ve mukerrer maliyetlere yol agmaktadir.

Ekonomi acisindan bakildiginda konumsal verinin sayisal halde toplanmasi ¢cok pahall
olmasi nedeni ile ayni verinin farkli kurumlarca toplanmasinin kaynak israfina yol acacagi
anlasilabilir. Belirtildigi gibi bu, tUlkemizde cok sik yasanan bir problemdir. Aslinda ilk elden

1 Erkan, H., (1991), “Yeralt1 Hatlar1 Kadastrosu”, HKM Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, 1991/69, Ankara
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veri toplama zaten eger eldeki iste bir zaman sinirlamasi varsa mumkuin degildir. Ancak
bir zaman sinirlamasi olmadigi durumda ki tlkemizde yasanan budur, ¢esitli kurumlar bir
“Bilgi Sistemi” kurma amaci ile, gesitli zamanlarda, yasal olarak kendi sorumluluklarinda
bile olmayan verileri ilk elden toplama yoluna gitmekte, bir sire sonra gincellenmeyen
bu veriler adeta bir veri ¢copligune dénusmekte ve sonucta kaynaklar israf edilmektedir.
Diger yandan, ekonomik kayiplar yalnizca veri toplama maliyeti bakimindan degil, ayni
zamanda alinan kararlarin ya da hantal isleyisin getirdigi ekonomik kayiplar olarak da
dusunulmelidir.

Dogru kararlar icin “yeterli bilgi”, hizl kararlar icin hizli bilgi erisimi ve kullanimi, ekonomik
artnler icin ise ekonomik bilgi elde etme ve kullanma kacinilmazdir. Cesitli niteliklerdeki
bilgiye hizli ve ekonomik bir bigcimde erismeyi ve kullanmayi olanakl kilacak olan yapilar
Konumsal Veri Alt Yapilaridir (KVA). KVA’lar kent, Ulke ve Ulkeler arasi Olgekte olabilir. Cok
genel olarak bir KVA cesitli kurum ve taraflarin birbirlerinin “veri” ve “servis”lerine erigip
kullanabildigi bir bilgisayar agi olarak tanimlanabilir. Bu agda taraflar veri ve servisler ici
sunucu ve/veya istemci konumunda olabilir. Ornegin Tapu Kadastro Genel Mudirligu,
Harita Genel Komutanligi gerek Ulusal ve gerek yerel KVA'lar icin en temel veri ve servis
sunucu kurumlardir. Belediyeler, Gniversiteler, vatandaglar ise istemcilere 6rnektir. KVA’larin
kurulmasi ve yasatiimasi igin KVA'nin teknik ve kurumsal kurallarinin tanimlanmasi gerekir.
Hangi kurum hangi veri ve servisleri Uretmekle ve guncellemekle sorumlu olacak, veri
ve servislerin sahipligi, fiyatlandirmasi nasil olacak, hangi Bilgi ve iletisim teknolojileri ve
mimarileri kullanilacak gibi detaylarin tanimlanmasi gerekir. Dogal olarak bu tanimlama ilgili
KVA élceginde, 6rnegin kent dlceginde, yapilacaktir.

Kentsel teknik altyapi kapsaminda sayisal harita, mulkiyet, imar plani, yol, su, kanalizasyon,
dogalgaz, metro, PTT, elektrik hatlari, yapi vb. mUhendislik mimarlik hizmetleri disunalebilir.
Butln bu projelerin birlikte yonetilebilmesi 6nem icermektedir. Bunun icin verilerin belirli bir
standart ve birlikte isleyebilecek sekilde yapilandiriimasi gerekir. Butiin diinyada oldugu gibi
ulkemizde de guncel veri paylasiminin bir geregi olan konumsal veri altyapisi calismalari
hizla surduartdlmelidir. Ulusal Konumsal Veri Altyapilarinin iglevsel olmasi durumunda Kent
Bilgi Sistemleri ve Yerel Yénetim Bilgi Sistemleri kurulabilecektir.

Teknik Altyapi Yatirnrmlarinin Planlanmasi

Kentsel teknik altyapi sistemlerinin planlanmasina iliskin dnemli bir konu, belediyelerin
kendi olanaklari ile yaptiklar altyapi yatirrmlarinin kapsamli plan yaklasimindan ve gerekli
kaliteden yoksun olusudur. Populist politikalar ile secimlerden &nceki aylarda kaldirm
onarimlari veya yapimi, asfalt tamiratlan (asfaltin d&mra diger gelismis Ulkelerde neredeyse
10 yil iken Ulkemizde neredeyse 2 yilda bir asfalt tamiratl yapiimaktadir.) hem ekonomimize
zarar vermektedir hem de vatandaslara gereksiz yere rahatsizlik vermektedir. Plansiz
bicimde gerceklestirilen bu calismalarin, belediyelerin kente hizmet goturmesi olarak
degerlendiriimesi mimkun degildir.

Altyapinin  konumlandirnimasi butin Buyuksehir Belediyelerinde, o alana ilk yatinmi
gerceklestiren kurulusun ilgili altyapi tesisini kendi yapim iginin niteliklerine en uygun yerden
gecirmesi, diger kuruluslarin ise kalan alanlar ve var olan altyapi tesislerini géz énlne
alarak, tesislerini konumlandirmasi biciminde yurimektedir. Bu durum, dncelikle altyapi
tesislerinin standart digi yerlestiriimesine ve hatlarin koordinatsiz olmasina ve ardindan
da sadece ilk yapimda gorev alan ilgili kurum personelinin hafizasinda kalmasi nedeniyle,
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altyapr calismalarn sirasinda, kurumlarin birbirlerinin hatlarina zarar vermelerine yol
acmaktadir. Konumlandirma standartlar TSE tarafindan 1972 yilinda belirlenmis olmasina
ragmen, gecen 35 yil icinde asagi yukari tum Buyuksehir Belediyelerinde altyapi tesislerinin
standartlara uygun yerlestiriimedigi bir gercektir. Bu standartlarin hayata gegcirilebilmesi
ancak belirli bir yol genisliginin olmasi ile mumkudn olup, Buyuksehir Belediyelerinin cogu
yerinde bahsedilen standarda uygun geniglikte yol bulunmamaktadir.

Planlama kapsaminda en temel konulardan biri de altyapi yatinm maliyetleridir. Ulkemizde
altyapi yatirm maliyetleri dogru tespit edilmemektedir. Yatinmlarin tasarm ve proje
asamalarinda yeterli dizeyde fizibilite yapilmamasi ya da eksik yapilmasi gibi nedenlere
bagli olarak yatinm faaliyetlerinin maliyet boyutu gercekgi bir sekilde belirlenememektedir.
Bu husus da ilgili yatinmlarin dngdrulen sureler icerisinde bitirilememesine ve en dnemlisi
surekli maliyet artislar nedeniyle dngoérulen ve gerceklesen harcamalar arasinda derin
ucurumlar olmasina neden olmaktadir.

Teknik altyapi sistemlerinin planlanmasinda topografik yapi dikkat edilmesi gereken bir diger
konudur. Yerlesmeler acisindan egim arttikca tasarim zorluklari olusmakta ve katlanilan
maliyetler artmaktadir. Belli bir egim oranindan sonra (%15 gibi) altyapi ve yol yapilmasi,
fazladan maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Topografik yapi; yapi diizenlerinin ve bina
tiplerinin seciminde de énemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan tamamen duz alanlarda
da (%2 den az) yerlesmek drenaj problemleri olusturmakta ve bu durum da ek bir maliyeti
beraberinde getirmektedir.

A.3 Kurumlagma, Karar Surecleri ve Yasal Yapi
Kurumlagma

Kent planlama ile teknik altyapi planlamasi arasinda esgtidim eksikligi, temelinde kurumsal
yapiya iliskin bir konudur. Aslinda altyapi sistemlerinin kendi arasinda da planlamada
esgudum eksikligi 6nemli bir sorundur. Bu sorun, altyapi tesisleri, yol ve kaldirmlarin sik
sik tahrip edilmesi ve bu nedenle ekonomik Omrinu doldurmadan bu tesislerin yenilenmesi
gibi diger 6Gnemli sorunlara da yol agmaktadir.

Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi cercevesinde &zellikle
nufusun yogun olarak yer aldigi Buyuksehir Belediyelerinde bir takim ¢alismalar yapiimigsa
da istenen amaca ulasildigi sGylenemez. Hemen her hafta, Ulkemizin degisik yerlerinde
yapilmis olan yol veya kaldinmlarin kisa bir sire sonra yenilendigi, altyapi tesislerinin diger
kuruluslarin calismalarindan dolayi zarar gérdugu haberleri gindemde yerini almaktadir. Ne
yazik ki yeni yapilan veya ekonomik suresini doldurmamis altyapi tesisi, yol ve kaldirmlarin
kisa bir sure icinde farkl bir kurumun yaptigi calismalar nedeniyle bozulmasi ve buna
ilaveten imar durumundaki degisikler nedeniyle altyapi ve Ustyapida yapilan calismalar,
mukerrer maliyetlere yol agcmaktadir.

Kurumsal yapidaki bir diger sorun alani da, farkli kurumlarca toplanan verilerin
batdnlegtirilememesine iligkindir. Daha o6nce de belirtildigi gibi ayni verinin farkl
kurumlarca toplanmasi kaynak israfina yol agcmaktadir. Belediyelerce olusturulan altyapi
bilgileri ise araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve konumsal bilgi
sistemleri olusturulamadigindan, bircok alanda teknik altyapi kadastrosu bilgilerinden
yararlanilamamakta ve yukarida bahsedildigi gibi tlke genelinde cesitli kurumlar tarafindan
yapilan Uretim calismalarindaki veri tekrarlari nedeniyle, cok blyUk bir kaynak israfina neden
olunmaktadir. Ginimuzde, teknik altyapi bilgilerinin, araziye iliskin diger batin bilgilerle
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entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi ve bunu saglayacak Arazi Bilgi Sistemlerinin
suratle olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karar Sdrecleri

Kent planlamada karar alma stireclerine kentlilerin katihminin saglanmasi cagdas planlama
ilkelerinin bir geregidir. Katihmin gerceklesebilmesi icin bilimsel kriterlerle belirlenmis ilkeler
Isiginda hareket eden tasarlayici uygulayicilar ile yerel halkin stirecte aktif, belirleyici 6zneler
olmasi gerekmektedir.

Kentsel altyapi tesislerinin bazilari cevresel ve gorsel etkileri olabilen tesislerdir. Planlama
surecinde bu tesislerin olumsuz etkilerini Onleyici tedbirler zaten ilgili standartlar
dogrultusunda alinmakta, érnegin saglk koruma bandi, guvenlik koridoru gibi énlemler
uygulanmaktadir. Buna ragmen, bu tir tesislere yakin yerlerde bulunan kentlilerin olumsuz
tepkileri uygulamada karsilasilan konulardir. Bunun nedeni ise, kentlilerin plan surecine,
yer secimi karar surecine katlmamalari ve plan kapsaminda alinan énlemler konusunda
bilgilendiriimemeleridir.

Elbette kentlilerin karar alma sureclerine katilimi, sadece bilgilendirme olarak algilanamaz.
Dogalgaz boru hatti, trafo, baz istasyonlari, kati atik depolama tesisleri, atik su desarji ve
benzeri altyapi tesislerinin planlama ve yer segimi surecinde kentlilerle kargilikli bilgilendirme
toplantilan yapiimasi, plancilarin ve karar vericilerin 6ngoérulerinin yani sira yatinmdan
etkilenecek kentlilerin de gbrus ve Onerilerinin degerlendirilmesi; ve planlarin ve yersecim
kararlarinin bu dogrultuda sekillendirilmesi son derece énemlidir.

Yasal Yapi

Kentsel teknik altyapiya iliskin olarak Ulkemizde mevzuat daginikhgi, eksikligi ve yetki
karmasasi bulunmaktadir. Teknik altyapiya yonelik olarak 3194 Sayili imar Kanunu ve
bu yasa kapsaminda cikartilan bir cok yénetmelik (alti adet) bulunmaktadir. Ote yandan
yayinlandigi giinden bu yana bircok defa degistirilen imar Kanununun bilim ve teknolojik
gelismeler cercevesinde gelisen ve degisen kent ihtiyaclan karsisinda glncellestiriimesi
gerekmektedir. Kentsel uygulamalarla ilgili mevzuata ve yetki duzenine bakildiginda
bir karmasanin ve standartsizhgin oldugu goézukmektedir. Bir ¢cok kurum ve kurulusa
hem planlama hem de alt yapi hizmetleri yapma yetkisi verilmistir. Bu kurumlarin kendi
mevzuati dahilinde olusturdugu teknik uygulamalar bulunmaktadir ve bunlarin ortak bir
koordinasyon alani ya da standardi yoktur. Bu konuda yetki ve teknik uygulama karigikhgini
ortadan kaldirmak icin standart ve st dlcekte bir mevzuat olusturulmalidir. Ornegin Bakanlar
Kurulu’nun 23.06.2005 tarih ve 2005/9070 sayili karariyla, 15 Temmuz 2005 tarih ve 25876
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yGrarlige giren Blylk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri
Uretim Yoénetmeligi (BOHHBUY) bu standartlastirma cabasinin bir sonucudur.

Bu noktada, altyapi calismalari sirasinda uyulmasi gereken malzeme, guvenlik ve
konumlandirma standartlarindan bahsetmek gereklidir. Gerek altyapi ve tstyapinin ekonomik
omrunu uzatmak ve gerekse altyapi tesislerinin ilk yapimi ve bakimi sirasinda verilebilecek
zararlar en asgari seviyeye cekmek amaciyla butun altyapi kuruluslarinin uymalari zorunlu
olan malzeme, guvenlik, konumlandirma ve ilaveten kazi standartlarinin belirlenmis olmasi
6nem tasimaktadir. Altyapinin konumlandirnimasi ile ilgili TSE standartlar halen mevcuttur.
Bunailaveten, 2006 yilinda yururlige giren Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yénetmeligi ile o sehir sinirlarindaki tim kuruluslann kent icinde altyapi calismalarinda
kullanacaklari malzemelerle ilgili standartlan belirleme gérevi, AYKOME’ye verilmistir. Ancak
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bu diuzenleme bahsedildigi Uzere sadece malzeme standartlarina iligkin olup, yénetmelikte,
kazi, guvenlik ve konumlandirma standartlarina iligkin bir dizenleme yapilmamistir.

A.4 Finansman

Altyapi yatinmlarinin finansmanina iligskin olarak iki Gnemli konu vardir: Yatinm maliyetlerinin
dogru tespit edilmemesi ve yeterli kaynak yaratilamamasi veya aktarilamamasi.

Ulkemizde altyapi yatinm maliyetleri dogru tespit edilmemektedir. Yatirmlarin tasarim ve
proje agsamalar yeterli duzeyde fizibilite yapilmamasi ya da eksik yapilmasi gibi nedenlere
bagli olarak yatinm faaliyetlerinin maliyet boyutu gercekci bir sekilde belirlenememektedir.
Bu husus da ilgili yatinmlarin 6ngdrulen sureler icerisinde bitirilememesine ve en dnemlisi
surekli maliyet artiglari nedeniyle dngdrulen ve gerceklesen harcamalar arasinda derin
ucurumlar olmasina neden olmaktadir.

Bir diger konu altyapi yatimlarina yeterince O&ncelik verilmedigidir. Altyapi yatirnmlari
nitelikleri itibariyle yillara sari ve buyuk maliyetler gerektirmekte olup, yerel yénetimler ve
ilgili kurumlar butcelerinde altyapi yatimlarina yeterince 6ncelik vermemektedirler. Kamu
butcelerinden (merkez ve yerel dizeyde) altyapi yatirimlari alanina yeterli duzeyde kaynak
aktarlmamaktadir. Kentsel altyapi yatinmlarinin ¢cogu belediyelerin sorumlulugundadir,
ancak Belediyelerin bu alanda kaynaklari sinirhidir.

Kaynaklarin yetersizliginin yani sira, dogru kullanimi agisindan da sikintilar vardir. Altyapi
yatinmlariicin ayrilan finansmanin teknik ve siyasi nedenlerle dogru bir sekilde kullanilmamasi
s6z konusu olabilmektedir. Kentlerimizde gerekli fizibilite ¢aligmalar yapilmadan, ihtiyac
tespitleri yeterince yapilmadan buyuk altyapi yatirimlarina girilmektedir.

Ulkemizde kalkinma icin gerekli olan yatinmlar bakimindan dis proje kredilerinin kullanimi
onemli bir role sahiptir. DUnya ¢apinda kabul edilen gorus, proje kredilerinin etkin bir sekilde
kullanilmasi durumunda, yetersiz sayilan i¢ kaynaklari destekleyici bir rol oynayacagidir.
Bu nedenle gelismekte olan ulkelerde, dis kredi kullanimi konusu kaginilmaz bir gecektir.
Ulkemizde de yillar itibariyle bakildiginda yiiksek diizeyde bir dis kredi kullanimi mevcuttur.
Bununla beraber, Turkiye’de dis proje kredisi kullanilan kamu yatirimlari icerisinde altyapi
yatinmlari buyuk bir pay almaktadir. Dolayisiyla, dis kredilerin altyapr sektorlerinde
yogunlastigi bir gercektir.

Diger yandan, dis proje kredisi kullanmanin getirdigi son derece ciddi bir takim riskler de
mevcuttur. Dis borg stokundaki artis ve kaynagin kesilmesi durumunda baslanan yatinmlara
devam edememe maliyeti bunlarin en 6nemlileridir. Ayrica, uluslararasi kalkinma 6rgutlerinin
kendi dncelikleri cercevesinde belli sektorlerin gelismesini hedefleyerek sagladiklar krediler
ulkede planlanan sektorel hedefleri olumsuz yonde etkileme riski de tagiyabilmektedir.

Yerel dlzeyde bakildiginda ise, Ust yonetimlerinin tercihleriyle belediyelerin, siyasi
kaygilarla rasyonellikten uzak, gercek proje maliyetlerini yansitmayan dig kredi kullanimi
yoluna gittikleri aciktir. Bu sure¢ icerisinde, yerel yonetimler dis borglarinin, yatirmlarina
kiyasla daha fazla artmakta oldugu gézlemlenmektedir. Bunun yani sira, kredi 6demeleri
donemlerinde, belediyeler 6z kaynaklariyla bu geri donusumu gerceklestirememekte ve
nihai olarak gelecekteki gelirlerini ipotek altina almaktadirlar.
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Anilan sakincalar nedeniyle, dis kredilerin kullanimi konusunda Oncelikle secici olunmalidir.
Her projenin dikkate alinmasindan ziyade, ilgili idarelerin stratejik planlarinda yer verdikleri
ve dolayisiyla belirledikleri amag¢ ve hedefler dogrultusunda 6nceliklendirme yapmalari
gerekmektedir. Bu nedenle ihtiyac-kaynak planlamasi yapiimali, maliyet-fayda tespitleri
belirlenmesi suretiyle, dis kredi kullanimi yoluna gidilmelidir. Ayrica altyapi yatirimlari icin
yeni kaynaklarin ve finansman modellerinin gelistiriimesi 6nemli bir calisma alanidir.

Yatimlarin planlanmasi ve finansmani agisindan énemli bir konu tilkemizde iller Bankasinin
bu agidan tstlenmis oldugdu roldir. iller Bankasi, yerel yatirmlarin planlamasi, uygulamasi ve
finansmani alaninda merkezi yonetim ile yerel yénetimler arasinda esgidimun saglanmasi
konusunda, yerel ydnetim bankaciligi hizmet alaninda faaliyet gdsteren, guntn kosullarina
paralel olarak yerel yatinmlarda yerel idarelere teknik ve mali destek saglamak amaci
ile kurulmus, 6zel hukuk hukumlerine tabi tuzel kisilige sahip bir kurulustur. Finansman
yaninda, muhendislik-mimarlik alaninda teknik destek vermesi nedeni ile de Turkiye'ye
0zgu bir kurumdur.

Yerel yénetimlerin teknik altyapisinailiskin finansman alaninda iller Bankasr’nin rolii énemlidir.
1933’ten ginimiize belediyelerin ortagi oldugu iller Bankasi belediyelerin gelirlerinden
olusturdugu fonu yine yerel yénetimlere cok dusuk faizle kredi olarak geri déndurmektedir.
iller Bankasi bir yandan yerel ydénetimlerin teknik altyapisini (ke bazinda planlamakta diger
yandan finansman ihtiyaclarini tlke i¢ dinamikleriyle cozmeye katki vermektedir.

Turkiye gibi altyapi yatinmlarinda halen buyuk bir eksikligin oldugu, belediyelerin cagdas
altyapi yatinmlarini gerceklestirmek icin gerekli teknik ve uzman kadronun ¢ok yetersiz
oldugu bir Ulkede liller Bankasrnin belediyelere iliskin kentsel altyapi ve finansman
konusundaki ®énemli roliiniin halen devam ettigi belirginlesmektedir. Ote yandan, alana
iliskin “Belediyeler Fonu”nun kaldiriimis olmasi blyUk bir sorundur. Bu fon niteligindeki yeni
duzenleme ihtiyaci kargilamamaktadir. Hibe Fonunun yeniden yapilandirilip, gelistiriimesine
ihtiyac duyulmaktadir.

A.5 isletme
icme suyu

Tlrkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanlii tarafindan, belediye teskilatlar kurulmus olan tim
belediyelerden elde edilen “Belediye icme ve Kullanma Suyu Temel Gésterge Sonuglar”
kapsaminda; 2004 verilerine gore 3225 belediyeden 3167 belediyede icme ve kullanma
suyu sebekesi ile hizmet verildigi belirlenmis olup halen 58 belediye bu asgari hizmetten
bile yoksundur. icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen nifusun toplam niifusa
orani %82’dir. icme suyu aritma tesisine sahip belediye sayisi 413 olurken aritma tesisi ile
hizmet verilen nufusun toplam belediye nufusuna orani, 2006 yili verilerine gore %41’dir.
Halen %59 oraninda nufus, icme ve kullanma suyu aritma tesisi hizmetinden yoksundur.

Ote yandan toplam su Uretiminin bir bélimiinin, fiziksel olarak, boru hatlarinda ve
rezervuarlarda meydana gelen sizintilar ve kacaklar nedeni ile kayboluyor olmasi da halen
cok 6nemli bir sorundur. S6z konusu kayiplar fiziksel ve fiziksel olmayan kayiplar olarak ortaya
cikmaktadir. Tesislerin eskiligi ve yetersizligi, belediyelerde icme ve kullanma suyu sebekesi
haritalarinin olmamasi ya da mevcut olanlarinin saglkl olmamasi, belediyeler tarafindan
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iletim hatlarinda ve dagitim sebekelerinde gerekli bakimin ve onarimin zamaninda ve yeterli
duzeyde yapllmamasi, abone baglantilarinin teknigine uygun olarak gerceklestiriimemesi,
sizintilardan ve kacaklardan kaynaklanan fiziksel su kayiplarinin baglica nedenleridir.
Uretilen suyun bir diger bélimdi ise, tiiketilen ancak élclilemeyen veya bedeli ainamayan
sularin varhigindan dolayi, fiziksel olmayan sekilde kaybolmaktadir. Belediyelerdeki abone
kayit sisteminin yeteri derecede saglikl olmamasi, dagitim sebekesine giren ve ¢ikan su
miktarinin kontroline yonelik uygun kontrol sistemlerinin kullanilmamasi, arizali sayagclar,
dusuk tiketimlerde sayaclarin dogru tiketim miktarini belirleyememesi, kacak baglantilar
ve Ucretsiz su saglama gibi yasadisi yararlanmalar, fiziksel olmayan su kayiplarinin baslica
nedenleridir.

Saglik Bakanligrndan temin edilen su kalitesi verilerine gére 2002 yilinda; nafusun %80’ine
su temin edilmis il merkezlerinde Orneklerin %13’Une kadar olan kisminin standartlara
uymadigi, nufusun %60’1na su temin edilen il merkezlerinde ise &rneklerin %5’inin
standartlara uymadigi gériilmastir. Il merkezinde yasayan niifusun %901 icin standartlara
uymayan numune orani; mikrobiyolojik parametreler icin (toplam kolibasili) %23, kimyasal
parametreler icin %21 ve fiziksel parametreler icin %10 olarak belirlenmistir. Bu degerler
su kalitesine iliskin sorunlarin en basta mikrobiyolojik kirlilikten, daha sonra ise kimyasal
kirlilikten kaynaklandigini géstermektedir.

Son yillarda 6zellikle buyuk kentlerimizin yuz yize kaldigi su yoksunlugu, icme suyu
sebekesine sizintt nedeniyle ortaya c¢ikan hastaliklar ve salginlar tlkemizin bu konudaki
altyapi eksiklerini ve igletme-yonetme yetersizliklerini ortaya koyan 6nemli 6rneklerdir.

Atik su ve kati atik

Atik su agisindan, TUIK Bagkanligr'nin “Belediye Atk Su Temel Gésterge Sonuglari’na gére;
2006 yilinda, 3225 belediyeden 2321 belediyede kanalizasyon sebekesi ile hizmet verildigi
belirlenmistir. Halen 904 belediye, yani belediyelerin %28’i bu hizmetten yoksundur. Son
yillarda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye sayisinda énemli artis oldugu
goérulmekle birlikte, kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen nufusun toplam belediye
nufusuna oraninda benzer seviyede artis gorulmemektedir. Kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen ntGfusun toplam belediye ntfusuna orani, 2001 yilinda %81 iken, 2004 yilinda
bu oran %87’ye ulasmistir.

Ayni caligmaya gore, atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi 2006 yili verilerine
gobre 362 olup, atik su artma tesisi ile hizmet verilen nafusun toplam ndfusa orani %42’dir.
Yani toplam nufusumuzun %58’ine atik su aritma tesisi hizmeti verilememektedir.

Kanalizasyon tesislerine iliskin bir diger sorun sebeke ve aritma tesisleri projelendirilirken
projelendirmeye esas niifus projeksiyonunun TUIK tarafindan yayimlanan Belediye
nufuslarina gére yapilmakta olmasi; ancak cesitli nedenlerle kentlilerin gercekte yasadigi
kentlerin disindaki yerlesmelerde sayllmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sapmalar sonucunda
nifus projeksiyonlarinin da saglikli ve glvenilir olmamasidir. Ozellikle kanalizasyon
sistemlerinde secilmis olan boru kesitleri fiili durumla uyusmadigindan rtsubat ¢cokelme
hizinin artmasi nedeniyle dmrU kisalmakta ve 6nemli isletme sorunlar yasanmaktadir.

Kentlerimizin cogunlugunda mevcut kanalizasyon sistemi bilesik sistem olarak ¢alistigindan
fazla yaQisli zamanlarda gelen yagmur suyuna kanalizasyon hatlan yetersiz kalmakta,
yagmur suyuyla sisteme giren risubat ttkkanma ve tagsmalara yol agcmaktadir.
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Atk su artma tesisi olan kentlerimizde yukaridaki durum nedeniyle artma tesisleri asiri
yuklenerek atik su ilgili Unitelerde yeterli sture kalamadigindan uygun yeterlilikte artim
olamadi§i gibi, tesiste arizalara ve gereksiz enerji tiketimine neden olmaktadir.

Atk su artma tesislerinde 6nemli dlgude enerji gideri olmakta, bazi belediyelerimiz bu gideri
karsilayamadigindan tesisi calistiramamakta, bazilari da gelen atik suyun bir kismini tesise
almakta, cogunlugunu artmadan alici ortama vermektedir.

Kiguk kentlerimizde aritma tesisi bulunsa da ¢cogunlukla belediyeler personel ve eneriji
giderini karsilamakta gucluk cekmektedir. Yine kanalizasyon sistemleri genellikle halkin arzu
etmedigi atiklari mekanindan uzaklastirma araci olarak goérildigunden atik su disindaki
yagh madde ve kati atiklar sistemde ttkanma ve problemlere neden olmaktadir. Bunlar
disinda, ortak tesislerde (aritma ve ¢op) tesislerinin hangi belediye sinirlar icerisinde yer
alacagi da sorunlu bir alandir.

Turkiye’'de kati atik sorunu da en 6nemli kentsel altyapi ve kentsel gevre sorunlari arasindadir.
Ulkemizde kati atik depolama tesisleri sayisi yalnizca 22’dir. Kati atik bertaraf tesisleri ile
hizmet edilen nufusun toplam nufusa orani sadece %29’dur. Turkiye’'de 1 yilda Uretilen kati
atik miktarinin sadece %38’i duzenli depolama sahalari ve kompost alanlarinda bertaraf
edilmektedir. Geriye kalan kati atiklar ise acik ¢dplik, dereye veya géle dékme, acikta
yakma gibi sagliksiz kogullar ve yollar ile kent merkezinden uzaklastinimaktadir.

Yukaridaki degerlendirmelerin i1siginda, 6ncelikle mevcut kanalizasyon tesisi bilesik sistem
olan tesislerden yagmursuyunun ayrilmasi, yeni yapilacak projelendirmelerin ayrik sistem
olarak yapilmasi konusu 6nem kazanmaktadir. Ayrica birbirine yakin olan yerlesmelerde,
aritma tesisi ve benzeri altyapi tesislerinin ortak yapilmasi igletmede ekonomi ve devamlilik
saglayabilecektir.

Dogalgaz

Dogalgaz sistemlerine iliskin Ulkemizdeki en temel sorunlar sebeke isletme planlarinin
olmamasi veya guncelligini yitirmis olmasindan dolayi kontrolstzliklerin yarattigi isletme
problemleridir. Kacak ve bilin¢csiz kazilarin dogalgaz hatlarina zarar vermesinin engellenmesi
icin fiziksel olarak tim dogalgaz boru hatti glzergahlarinin, 6zellikle yerlesim alanlarinda,
bilinmesi ve belgelenmesi gereklidir. Sistemin planli gelistiriimesi gereksiniminin yani sira,
dogalgazsebekelerininprojelendiriimesindeveyapimindakonuileilgiliteknolojik gelismelerin
takip edilerek cagdas ve guvenli igletim ve yénetim yaklasimlari benimsenmelidir.

Dogalgaz sistemlerine iliskin en dnemli konulardan biri sistemin denetiminin dizenli olarak
yapilmasi geregidir.

Elektrik

Kentsel teknik altyapiya iliskin bir diger énemli konu da, kentlerin buylk cogunlugunda
elektrik sebekesi dagitim master planinin bulunmayisidir. Dagitim sebekesindeki genisleme
yatinmlar kent planlarindaki ani-kismi degisiklikler géz éndne alinarak yapilmaktadir.
Kapasite artirlmasi veya iyilestirme yatinmlarina ise sebekenin yetersizligi ve ekonomik
omrunu doldurmus olmasi neden olmaktadir. Kisacas! yapilan yatinmlar gunluk ihtiyaclar
g6z 6nune alinarak planlanmakta ve kisa erimli olmaktadir.

Yagmur suyu yénetim sistemi eksikligi

Dogal topografik yapi yuzeysel yagmursuyu drenajini gdzmektedir. Ancak plansiz yapilasma
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veya planlarda topografik yapinin yeterince dikkate alinmamasi, vadi tabanlar ve dere
yataklarindaki akisi engellediginden feyezan aninda vadi tabani ve dere yataklarindaki
yerlesim alanlar buyuk risk altinda kalmaktadir.

Yagmursuyu drenaj sisteminde cevredeki dere yataklar alici ortam olarak kullaniimalidir.
Ozellikle yagmursuyu toplama sisteminin ilk yatinm maliyetleri dikkate alindiginda atik
su toplama sisteminden daha yuksek cikmaktadir. Dere yataklarinin alici ortam olarak
kullanilmasi durumunda ise ilk yatinm maliyetleri onemli dlgide dusurulmektedir.

Ulkemizde genelde atik su hatti olarak projelendirilen hatlar birlesik sistem olarak
kullanilmaktadir. Bu da yagista hatlarin yetersiz kalmasina, aritmaya desarj edilmeleri
durumunda gereksiz enerji giderlerine ve artim kalitesinin digmesine neden olmaktadir.
Ayrica yaQis esnasindaki gelen rusubattan dolayi hatlarin tikanmasina neden olmaktadir.

Kentlerde birlesik sistem olarak calisan hatlar kesinlikle ayriimali, atik su ve yagmursuyu kapali
sistemleri ayr ayri projelendirilmeli ve sistemler bunlara gore inga edilerek isletilmelidir.

Denetim eksiklikleri

Teknik Altyapi alaninda yasanan denetim eksikliginin yol actigi sorunlara yukarida su
kacaklarina iligkin aciklamalar kapsaminda kisaca deginilmistir. Denetim bu tlr kacaklarin
Oénlenmesi ve sistem verimliliginin artinimasi icin son derece énemlidir.

Denetim konusunun Oneminin anlagiimasi icin, hayatin vazgecilmez gereksinimlerinin
basinda yer alan temiz suyun, her gecen gun daha zor elde edilebilir bir kaynak haline
geldigini, yerytzunun Ucte ikisi su oldugu halde sadece %0.3’UnUn icilebilir su oldugunu
vurgulamak gerekir. Mevcut temiz su kaynaklari her gun azalirken, elde edilen temiz su da
cesitli sebeplerle kullanilamadan kaybedilmektedir. Kentlerde, kaynaklardan temin edilen su,
iletim ve dagitim hatlariyla halka ulastiriirken, énemli bir miktardaki suyun kullanilamadan
kaybolmasi hem su sikintisi yaratmakta hem de ulke ekonomisine buyuk zarar vermektedir.
Icme suyu olarak hizmete sunulan suyun aritilmasi icin binlerce kWh elektrik enerjisi,
aritma bedeli ve emek gucu harcanmaktadir. Butun bu harcamalar da su ile birlikte bosa
gitmektedir.

Su kayiplarinin, fiziksel ve fiziksel olmayan kacaklarin énlenmesi icin etkili bir denetim
sistemi sarttir. Fiziksel kayiplarin azaltiimasi belediyeler icin asli bir gorev olarak gorulmelidir.
Su kacaklarinin tespiti icin bir cok farkl yéntem bulunmaktadir ancak ortak olan nokta
Olcumdur. Kaynaktan temin edilen yani uretilen su miktari ile halka ulastirilan yani tiketilen
su miktarlar ve basinclar dlculerek kiyaslanmali; tespit edilen kacaklar derhal onariimali, bu
arizalarin analizleri yapilarak sebepleri ortaya konmal ve ¢6zulmelidir. Ekonomik dmrunu
doldurmus tesislerin yenilenmesi de kacaklarin 6nlenmesi kapsaminda 6nemlidir.

Denetim konusu altyapi tesislerinin cevresel etkilerinin kontrol altina alinmasi ve onlenmesi
acisindan da énemli bir konudur. Ornegin sanayi kuruluslarinin biyiik cogunlugu proses
atik sulanni herhangi bir antma islemi yapmadan dogrudan atik su sebekesine desarj
etmektedir. Mevcut mevzuat kanalizasyon sebekesine desarj edilecek evsel ve endustriyel
atik suyun kalite standartlarini belirlemektedir. Ancak kisitli butceye sahip kuguk sanayilerin,
bu yénetmelige uymalari ve gerekli 6n aritma yapmadan desarj yapmamalari hususunda
Belediyeler tarafindan yeterli denetim yapiimamaktadir.

A.6 Kentsel Teknik Altyapiya lliskin Konularda Bilgi ve Bilin¢ Eksikligi

Kentsel teknik altyapinin sunumunun, aslinda kentsel yasamda 6nemli bir kaynak kullanimi
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meselesi oldugu dikkate alindiginda, planlama, isletme ve denetim kadar énemli bir konu
da kullanicilar yani kentlilerdir. Kentlilerin altyapi sistemini ve kaynaklari kullanim sekli,
kentsel teknik altyapi sunumunu, sistem isletme maliyetlerini, ancak daha da 6nemlisi uzun
dénemde kaynak kullanimini/tiketimini ve cevresel kirlenmeyi etkileyen konulardir. Bu
nedenle kullanicilarin bilgi ve biling duzeyi ve tuketici olarak yaptiklari segmeler de kentsel
teknik altyapi sisteminin niteligi, yeterliligi ve verimliligi acisindan buylk éneme sahiptir.
Altyapi kaynaklarinin bilin¢li kullanimi, strddrulebilir gelismenin saglanmasi icin baslica
ilkelerden biridir.

Kentsel teknik altyapi ve bu kapsamda kaynaklarin kullanimi konusunda, tuketiciler kadar
bu sistemleri planlayan uzmanlar ve karar vericiler ile sistemleri igletenlerin de surdurulebilir
kaynak planlamasi ve kullanimi ile gevresel etkiler konusunda bilgi ve yetkinlik dizeylerinin
artinlmasi 6nemlidir. Ulkemizde teknik altyapi faaliyetlerini yurGten yerel yénetimler ve diger
kuruluglarda istihdam edilen teknik personel alaninda niceliksel ve niteliksel yetersizlik
mevcuttur.

Dolayisiyla hem tuketiciler olarak kentlilere, hem de karar vericiler, uzmanlar ve igleticilere
yonelik egitim ve bilinglendirme kampanya ve etkinliklerinin gerceklestiriimesi buyik énem
tasimaktadir.

B KENTSEL ULASIM
B.1 Giris

insan toplumsal bir varliktir. insanin toplumsallig, bireylerin birbiriyle etkilesimi ve iletisimiyle
olasidir. Insanlarin bir araya gelmesini gerektiren Uretimsel, sosyal, kdltarel her tarlG
sure¢ kaginilmaz olarak ulasim gerektirir. Insan bireysel gereksinimleri icin de ulagsmak
ve ulasilir olmak zorundadir. Ornegin suya, gidaya, sevdiklerine ulasmak durumundadir.
Dolayisiyla ulasim, insanin hem toplumsal, hem de bireysel yasamindaki bir gereksinim ve
zorunluluktur.

Ulasim etkinligi, toplumsal 6rglyi guclendiren énemli bir etken, hizmet ve unsurdur. Ancak
ulasim demek salt “hareketlilik” (mobility) anlamina gelmemektedir. Onemli olan unsur,
toplumsal yasam icindeki olanak ve hizmetlere “erigebilirligin” saglanmasidir. Ulagim salt
teknolojik bir olgu da degildir. Insanin ilk ve dogal ulasimi, kendi bedeninin olanaklari ile
ulagimidir ki, bu da ginumuzde yaya ulagiminin 6nemini belirler.

Toplumsal ve bireysel bir gereksinim ve hak olarak insan yasaminin énemli bir parcasi
olan ulagim olgusuna, ¢ok basit olarak, belli bir amag icin mekanda yer degistirme olarak
bakilacak olursa, bu mekansal yer degistirmenin nasil, neyle, hangi hizda, ne kadar uzakhga
ve ne siklikta yapildiginin tarihsel sire¢ icindeki degisimi, ginimuzde ulasimin kendisini
ve etkilerini dogru tahlil etmemize yardimci olacaktir. Kentsel ulagim agisindan, ulasim
teknolojilerindeki kokli degisimin yasandigi son yaz elli yillk dénem, ulagim araclarinin
sayisl, alt yapisi ile bunun kent ve gevreye etkileri bakimindan 6nemili bir kirimayi ifade eder.
Ozellikle gectigimiz yuz yilik ddnemde 6nce Kuzey Amerika ve ardindan Bati Avrupa’dan
baslamak uzere otomobilin kentsel ulagsimda yayginlagsmasi ile birlikte, bu bireysel ulagim
aracinin sagladigi esnek hareketlilik trafik sorunlarini, kent yagsamini ve kentlerin yapisini
kOkIU bicimde etkilemisgtir.

Motorlu tasitlarin kent yasaminda giderek daha fazla kullaniimasi, sagladigi esnekligin yani
sira 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Otomobili temel alan bir ulasim sisteminin 6nemli
cevresel, ekonomik ve toplumsal etkileri vardir. Bu etkiler kiresel, kentsel ve yerel olmak
Uzere ug¢ grup altinda siniflandirilabilir.
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Motorlu tagsitlarin ve 6zellikle otomobil kullaniminin hizla arttigi bir ulagim sisteminde,
yaratilan sera gazi her seyden 6nce kuresel bir tehdit olusturmaktadir. Kentler arasi ve kent
ici ulasim etkinliklerinin Grettigi kirlilik, bulundugu cevre ile sinirl kalmayip butin yeryuzu
yasamini etkilemektedir. Uzmanlar, 2010 yilindan itibaren ulasim sektorunun kuresel isinmayi
tetikleyen birinci etken haline gelecegini tahmin etmektedir. Tlrkiye’nin 2004 yilindaki toplam
sera gazi salimi 296,6 milyon ton karbondioksit (CO,) esdegeri olup bunun %81,6’si CO,
salimidir. Tarkiye’de ulastirmadan kaynaklanan CO, salimi, 1990 ile 2004 yillar arasinda
%55,8 artarak 40,5 milyon tona ulasmistir?. Kentlerde motorlu aracglardan kaynaklanan sera
gazi salimlar konusundaki mevcut calismalar oldukca kisithdir. Ulastirmadan kaynaklanan
CO, salimlari acisindan istanbul ve Ankara ilk siralar almaktadir. istanbul’da karayolu
ulasimindan kaynaklanan CO, salimlarinin 1990 ile 2007 yillari arasinda %37 artarak 6,5
milyon ton/yi’dan 8,9 milyon ton/yil’a ciktigi hesaplanmistir®.

Basta CO, olmak izere sera gazlarindan kaynaklanan iklim degisikligi sorunlarinin gagimizin
en 6nemli sorunlarindan biri olarak degerlendirildigi gunimuzde, kentsel ulagsimdan ve
Ozellikle de otomobillerden kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmasi icin gerekli strateji
ve politikalarin ivedilikle belilenmesi yagsamsal bir zorunluluktur. Sera gazinin azaltiimasi
icin hedefler koymak ve uygulanan politikalarin basarisini izlemek gerekir. Bu tur hedefler
eyleme odaklanmaya ve basarinin izienmesine yardim eder. Ornegin, AB15, 1990 ile 2012
yillari arasinda, sera gazlarinin %8 azaltimasini hedeflemistir ve bunun %83’t CO, salimidir.
Londra’da, 2005 yilinda, CO, salimlarinin %20’si ulastirmadan kaynaklanmistir. Kentteki
toplam CO, salimlarinin 2025 yilina kadar %30 azaltiimasi hedeflenmistir.

Kentsel &lcekte, ulagima iligkin bir diger olumsuz etki, buglnki yapisina mudahale
edilmezse, otomobil odakli ulagim tercihinin fiziksel cevreyi onariimaz bicimde bozan en
6nemli etkenlerden biri konumunda olmasidir. Artan tasit trafigi talebini karsilamak igin
yapilan yeni yollar, yol genigletme yatinmlari, kath kavsaklar ve tuneller gibi ulagim yapilari
kentlerin ve bunlar cevreleyen kirsal alanlarin giderek betonlagmasina, kulturel mirasimiz
olan bina ve kentsel dokunun giderek daha fazla zarar gérmesine yol agmaktadrr.

Enerji kaynaklarinin sinirhihiginin ekonomiyi énemli élgude etkiledigi guinimuzde, ulasimda
motorlu tasit ve 6zellikle otomobil ulasimini temel alan yaklasimlarin yarattigi sorunlar
ortadadir. DUnyada ulasim sektérinun neredeyse tamami (%98 oraninda) enerji kaynagi
olarak petrole bagimlidirt. Petrol ise hem yenilenemeyen bir nitelikte olmasi, hem de disa
bagimlihdi arttirmasi nedeniyle alternatifi bulunmasi gereken bir enerji kaynagidir. Dinyada
kentsel ulagim alaninda alternatif enerji kaynaklarinin kullaniimasi ve enerji verimliginin
arttirlmasina yonelik uygulamalar hizla artarken, enerji tUketimi daha az olan ulagim turlerinin
desteklenmesi, Ozellikle yaya ve bisikletle ulasim olanaklarinin iyilestiriimesi gibi konular
gundemde Onemli yer tutmaktadir.

Bireylerin herhangi bir ulasim taru ile yaptigi her yolculuk bir enerji tiketimi gerektirir. Bu
tuketimin dUzeyi ve kullanilan eneriji tird, yolculuk uzunluguna ve kullanilan ulagim tarinuin
niteligine baghdir. Kentlerin yapisi ve cografi kisitlar yolculuk uzunluklarini, dolayisiyla yolcu
ulasiminda enerji tuketimini etkilemektedir®. Ulkemiz kentleri, derisik (kompakt) bir yapida
gelisme gosterdiginden Kuzey Amerika ya da Avustralya kentleri gibi yuksek duzeyde

iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildirimi, 2007.

Gergek, H., Demir, O., 2008, Urban Mobility in Istanbul, PlanBleu.

OECD, 1996, Towards Sustainable Transportation, The Vancouver Conference.

Ocalir E.V.,Knoflacher, H., 2008, “Ankara’da Ulagim Tiirlerinin Enerji Kullanimi ve Mekansal Yaptya Etkileri”, Gazi Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23,
No:3, ss:611-617 .
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otomobil bagimhhigina sahip degildir. Yaya ulagimi ve toplu tagima kullanimi, kentlerimizde
hala 6nemli oranlardadir ancak hem kentsel gelismenin yaygin/parcali bir nitelik kazanmasi,
hem de otomobil odakli ulagim politikalarinin desteklenmesi nedeniyle bu ulasim turlerinin
kentsel ulasimdaki paylari siirekli diismektedir. Ozel arac kullanimi hizla artarken, bu gelismeyi
daha da destekleyecek sekilde yol yatinmlari yapilmasi, gerek 6zel arac kullanimindaki
artisa, gerek enerji tuketimine etkisi acisindan sakincalar barindirmaktadir.

Semt ve kent merkezi dlceginde ise, yayalar yerine otomobillere édncelik veren uygulamalar
sadece fiziksel cevreyi degil, toplumun sosyal ve kilturel iletisimini, trafik kazalar yoluyla can
guvenligini ve solunan kirli hava nedeniyle insan sagligini da olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu toplumsal maliyetlerin yani sira, otomobile duyulan guven nedeniyle herhangi bir sinira
bagli olmadan buyuUyen kentlerde mesafeler artmakta, uzun mesafelerde etkin ve verimli
toplu tasima hizmeti sunulmasi zorlagsmakta; bisikletli ulagsim ve yurime gibi secenekler
olanaksiz hale gelmektedir. Ulagsim maliyetleri suire ve parasal acidan artarken, Ozellikle
araba sahibi olmayan, kullanmak istemeyen ya da kullanamayan kesimler icin erigebilirlik
kosullar kotulesmektedir.

Pek cok dinya kentinde motorlu arac kullanimi, 6zellikle de otomobilin yogun kullaniminin
yol actigi bu sorunlann giderilmesi ve surdurdlebilir bir ulasim yapisi olusturulabilmesi
icin ugras verilmektedir. Burada “surdurulebilirlik” ile var olan dogal kaynaklarin ve tim
yerylzunin, gelecek kusaklarin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini tehlikeye
atmayacak bicimde dengeli ve 6I¢lll bicimde kullaniimasi kastedilmektedir. SUrdarulebilirlik
ilkesinin U¢ ayagini olusturan cevresel, ekonomik ve toplumsal strdurulebilirlik agisindan
degerlendirildiginde, ulasim sisteminin:
= Cevresel agcidan surdurulebilir olmasi igin, cevreyi olumsuz etkileyen gaz saliminin
ve yenilenemez yakit kullaniminin en aza indirilmesi, ulasim aginin geniglemesine
kosut olarak gerceklesen kentsel yayilmanin (ve beraberinde dogal alanlarin hizla
yapilasmasi egiliminin) en aza indirilmesi,
= Ekonomik agidan surdurulebilir olmasi igin, enerji kullaniminin ve enerjide dig
kaynak bagimliiginin en aza indirilmesi; trafikte kaybedilen zaman maliyetleri ile
trafik kazalari maliyetlerinin en aza indirilmesi,
= Toplumsal agidan surdurulebilir olmasi icin, herkes icin erisebilirlik saglamasi ve
herkes tarafindan maliyetinin 6denebilir dlzeyde olmasi gerekmektedir®.

Bu ilkeler cercevesinde; ulagsimda o6zellikle toplu tasimda yenilenebilir ve temiz enerji
seceneklerinin yayginlastirimasi, tasitlarin degil insanlarin ulastirnimasi amaciyla toplu
tagsimaya oncelik verilmesi ve yayginlastinimasi, kentlerde otomobil kullanimina kisitlar
getirilmesi, yaya ve bisiklet ulagiminin politikalarda birinci éncelige oturtulmasi, talep ve
trafik yénetimi yaklagimlariyla otomobili temel alan ulasim sistemlerinin degistirilerek daha
dengeli ve erigilebilirligi ylksek bir ulagim sisteminin yaratiimasi, kent planlamada da
otomobil bagimlihgini degil toplu tagsima ile bisiklet ve yaya ulasimini destekleyen gelisme
modellerinin hayata gecirilmesi 6ne ¢ikan yaklagimlar olarak kabul edilebilir.

Kentsel ulagsimda otomobili temel alan ulasim sistemlerinin degistiriimesi gereginin
anlasilabilmesi acisindan, tasinan yolcu sayisi ile ulagim turlerinin kisa bir kargilagtirmasini
yapmak aciklayici olacaktir. Otomobil, kilometrede tasidigi yolcu basina, otoblse gére 125
kat fazla hava kirliligi yaratmakta, yatinm maliyeti otoblse gbre 16 kat, metroya gére dort
kat daha fazla olmaktadir. Ulagim araclarinin yolcu/km basina enerji tuketimine bakildiginda,

6 Babalik Sutcliffe, E., 2009, “Siirdiiriilebilir Ulagim Yaklagimlarinda Diinya, Tiirkiye ve Ankara Uygulamalar1”, Dosya 11, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yayini, s.37-46.
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otobuUs ve metroya gére otomobil bes kat daha fazla enerji tiketmektedir. Ayrica, otomobil
minibUse goére U¢ kat, otobuse gbre 13 kat daha az yolcu tagimaktadir’. Bunun yaninda,
bisikletle diger ulagim turlerinin bir kargilastirmasini yapmak gerekirse; bir otomobilin park
ettigi yere 18 bisiklet park edebilmekte, bir tek otomobilin hareket alaninda 30 bisiklet hareket
edebilmektedir. 40 bin kisiyi bir saatte bir kOpruden karsiya trenle gecirebilmek icin iki seride
ihtiyac varken, otobuUs igin dort, otomobillerle gegirebilmek icin on iki ve bisikletleri Gzerinde
gecirebilmek icin ise yalnizca bir seride ihtiyagc vardir®. Géruldugu gibi otomobil diger
ulagim tarlerine gore, tasidigi yolcu, enerji tiketimi, yatirnm-igletme maliyeti ve hava kirliligi
bakimindan her alanda verimsiz ve sorunlu bir ulasim aracidir. Bu nedenle tum dunyada,
otomobil sahipligi ve kullanimindaki artis kargisinda, otomobile bagimli bir ulasim sistemi
yaratmanin ulasim sorunlarini arttirdigi ve surdurtlemez oldugu bilinci yayginlasmig, tim
ulasim tdrlerinden dengeli bicimde faydalanilan, otomobil kullaniminin ise sinirlandirildig
kentsel ulagim sistemleri yaratmak baglica hedeflerden olmustur.

Ulkemizin kentlerine bakildiginda kentsel ulasim konusundaki gelisme egilimlerinin, giderek
surdurulemez bir nitelik kazanmaya basladigi gérulmektedir. Strduralemezlik; hem ulagim
yatinm ve planlamalarinda, hem de kentsel alan kullanim kararlarinda tagit trafigini temel alan
ve otomobili destekleyen politikalarin tercih edilmesinden kaynaklanmaktadir. Oysa ulasim
kavramindan anlasiimasi gereken, tasitlarin bir yerden bir yere ulastirnimasi degil, insanlarin
bir yerden bir yere ulastinimasidir. Diger &nemli nokta ise, bu ulagim gereksinimini saglarken
yaratilan ulagim sisteminin kent ve insan yagsamini olumsuz etkilememesi gerektigidir.

Genigletilen yol altyapisiyla surekli blylyen ve betonlagsan kentlerde, hava kirliligi, trafik
kazalar ve gurdlta kirliliginin insan yasamina olumsuz etkileri de dikkate alindiginda
gercekten yasanabilir bir kentsel cevre yaratilamadigi aciktir. Kentlilerin bireysel hareketliligi
ve konforu icin yapilan yatinmlar, bir sire sonra kentsel yasam Kkalitesini azaltmakta,
toplumsal hayati kisirlastirmakta, kentlerimizi ve icinde yasadigimiz dinyay yasanmaz bir
noktaya getirmektedir. Kentlilere ve kentsel yagama etkileri kapsaminda degerlendirildiginde,
kentsel ulagim tartismalari icinde son derece édnemli bir kavram “erisebilirlik” olarak ortaya
ctkmaktadir. Kentsel ulasim planlamasi en temelde kentlilerin toplumsal yasam igindeki
olanak ve hizmetlere “erigebilirliginin” saglanmasidir.® Erigebilirlik, kentsel yagsam kalitesini
artiran en 6nemli bilesendir ve kentlerin saglikh gelismesi ve buyUmesi icin temel bir
olgudur. Ulasim planlanmasinda kentlilerin erigebilirligi dncelikli hedef oldugunda, kentlerin
insan Olceginde gelismesi ve ulasim sisteminin de insani temel alarak sekillendiriimesi
saglanabilir.

Kent mekaninin bicimi, yasanilabilirligi, rengi ve zevkliligi ile ulagim sistemleri ve politikalari
arasinda tahminlerden ¢cok daha fazlailiski vardir. Kentsel iglevler ile ulagim sistemlerinin nasil
kurgulandigi ve hangi ulasim bicimine éncelik verildigi, kentsel mekanin bicimlenmesinde
ve surdurulebilir yerlesimler olusturulmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Benzer sekilde kent
mekanindaki dizenlemeler de ulasim sisteminin bigcimlenmesinde ve surdurilebilirliginde
temel belirleyici etkendir. Bu nedenle, kentlesme ve ulagim arasindaki iliskinin anlagilmasi,
surdurulebilir ve yasanabilir kentsel cevreler yaratmak hedefiyle kentsel ulagim sisteminin
planlanmasi buytk 6nem tagimaktadir.

7 Elker, C., 1999, “Su Otomobilleri Ne Yapmali?”, 2. Ulusal Kentsel Altvapi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, TMMOB ing. Miih. Odas1, Ankara, s.177-191.
8 Illich, 1., 1992, Enerji ve Esitlik, Cev. Ufuk Uyan, Agag Yay., Istanbul
9 Portland Office of Transportation,Portland Pedestrian Design Guide, and Pedestrian Master Plan, Pedestrian Transportation Program, City of Portland (www.trans.ci.portland.or.us), 1998.

Todd Litman, et al., Pedestrian and Bicycle Planning; A Guide to Best Practices, VTPI www.vtpi.org), 2007.
Todd, Litman, Evaluating Accessibility for Transportation Planning, VTPI (http://www.vtpi.org/access.pdf), 2008
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B.2 Kentsel Ulasim Planlama ilke ve Politikalari
Kentsel Gelisme ve Ulagim

Kentsel gelisme ve ulasim karsilikli etkilesim icinde olan iki alandir. Kentsel mekandaki
gelisme deseni ve kent formu, ulagim taleplerini, erigebilirligi ve hareketlilik duzeyini
belirleyen baglica etkenler olarak ulagim sistemini ve ulagim turt segimini sekillendirmekte,
ulasim sisteminin mekansal ve teknolojik 6zellikleri ise kentsel gelismenin buyUkligunde,
yénunde ve formunda belirleyici olmaktadir.

Kentsel ulagim temelde kentteki farkl arazi kullanim turleri arasindaki etkilesimin sonucudur
ve arazi kullanim tdrlerinin mekanda yer secimi, birbirine uzakhgi, kent merkeziyle iliskili
olarak konumu gibi unsurlar kentte yaratilan yolculuk istemlerini, mesafelerini ve tercih
edilen ulagim tlranu belirlemektedir. Arazi kullanim &geleri birbirinden uzak mesafelerde ve
mekanda daginik sekilde yer sectiginde, cok sayida ve uzun baglantilarla ulasim altyapisinin
elde edilmesi gerekmekte, olusan ulasim ve trafik deseni de uzun mesafeli ve 6zel arac
kullanimina dayal yolculuklar biciminde olmakta'®, toplu tasima ve yaya yolculuklarinin
bdyle bir mekansal kurgu icinde etkin olarak kullaniimasi mamkuin olamamaktadir. Oysa
yaygin ve daginik gelisme egilimi yerine, belli odaklarda veya koridorlarda yogunlasan bir
mekansal gelisme modelinde, hem yolculuk istemlerinin toplu tasima sistemleriyle etkin
bicimde karsilanmasi mumkun olmakta, hem de bazi yolculuklarin yaya olarak yapiimasi
olanagi bir secenek olarak gecerliligini korumaktadir. DUnyada kent planlama yazininda ve
uygulamalarinda, ulagim seceneklerinde cesitliligi saglayan, otomobil kullanimini zorunlu ve
tek secenek haline getirmeyen bu tur kentsel mekansal gelisme modellerinin desteklendigi
ve hayata gecirildigi gérulmektedir.

Mekansal gelismenin ulagsim alanindaki etkilerinin yani sira, ulagim sisteminin de mekansal
gelismeye ve kent formuna énemli etkileri vardir. Yiksek kapasiteli toplu tagima sistemleri,
Ozellikle de kalici altyapilar nedeniyle rayh sistemler, kentlerin mekansal gelismesini
etkilemekte, bu sistemlerin glzergahlar boyunca gelisme egilimleri artarak, koridorlar
seklinde dogrusal ve iginsal kent formlar ortaya ¢ikmaktadir. Otomobil teknolojisinin de
kentsel mekansal gelismeye etkisi buyuktlr. Otomobilin sundugu esneklik, yeni gelisme
alanlarinin herhangi bir kentsel odaga, donati alanina veya toplu tasima sistemi duragina
yakin olma gereksinimini ortadan kaldirarak, uzun mesafelere yayilmis, daginik ve dusuk
yogunluklu bir kent formu yaratmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, bdyle bir mekansal desen
ise toplu tagima ve yaya yolculuklarinin etkin bir secenek olmasini olanaksiz hale getirerek,
otomobil kullanimini daha da arttirmakta; otomobile bagimli ve temelde surdurilemez kent
formlar yaratmaktadir.

Kentsel gelisme ve ulagim arasindaki bu karsilikl etkilesim, her iki alanda istenen gelisme
turinun elde edilmesinde etkili bir ara¢ potansiyeli tagimaktaysa da, ulkemiz kentlerindeki
uygulamalarda bu etkilesimin ve karsilikl etkilerin yeterince dikkate alinmadigi gérulmektedir.
Kentlerimizde ulasim sistemi genel olarak motorlu ara¢ akimini, 6zellikle de otomobili temel
alan yaklasimlarla sekillenmekte, surekli genisletilen yol ag, trafik akimini hizlandiran katl
kavsak projeleri ve serit sayisini arttirma yatirnmlariyla mekansal buyime ve kent ceperlerinde
yaygin kentsel gelisme egilimi desteklenmektedir. Bu tdr ulasim yatinmlari yapilirken
bu yatinmlarin kentsel mekansal gelismeye etkileri dikkate alinan bir konu degildir. Etki
degerlendirmesindeki bu eksikligin kentsel rayl sistem yatinmlar agisindan da gecerli

10 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektérel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik Grubu 1. Raporu, s.69.
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oldugu gérulmektedir. Pek cok kentimizde &nerilen rayh sistem yatinmlarinin bu guzergah
boyunca yaratacagi gelisme etkilerinin yeterince dikkate alinmamasi, bu glzergahlar
boyunca degisen ulasim altyapisi ile beraber kentsel gelismenin saglikli bicimde yeniden
planlanmasina yonelik calismalarin olmamasi onemli eksikliklerdir.

Kent planlamada oOnerilen gelismelerin ulasim sistemine etkisi konusunun da benzer
sekilde yeterince irdelenmedigi gérulmektedir. Kentlerin cesitli bdlgelerinde ve o&zellikle
kent gceperlerinde buyuk toplu konut projeleri hayata gecirilmekte, toplu tagima sistemleri ile
nitelikli bir ulasim hizmeti verilmesinin oldukca zor oldugu bu mesafelerde yaratilan konut
alanlarnin otomobil bagimli bir kent formunu yaratma etkileri ise g6z ardi edilmektedir.
Toplu konut projelerinin yani sira, daha da parcaci bicimde, cogu zaman mevzii imar
planlan ile hayata gecirilen IUks konut alanlarn projeleri de bu egilimi desteklemektedir.
Kentlerin pek ¢cok bolgesinde, 6zellikle de kent digi alanlarda gelistirilen Aligveris Merkezleri
ise toplu tagimi temel alan bir ulasim sisteminin olusturulmasini tamamen olanaksiz hale
getirmektedir. Gerek konut projelerinde gerekse aligveris merkezi, is merkezi, eglence
merkezi tird konut digi gelismelerde, ulagsim ve trafik etkilerinin degerlendiriimesine
ybénelik calismalar Gnemsenmemektedir. Oysa bu tur gelismeler, sadece ulagim sisteminin
yetersizligine ve trafik sikisikligi sorununa yol agmakla kalmamakta, kent genelinde ulasim
turd secimini otomobiller lehine etkilemekte, toplu tasima sistemlerinin etkinligini azaltmakta,
yaya yolculuklarini ise neredeyse tamamen dislamaktadir.

Farkli 6lcek ve kapsamdaki planlar arasindaki iligkilerin kurulamamasi, ulasim planlari ile
kent planlarinin értismemesi, planlar Uzerinde yapilan plan tadilatlari ile plan buatinlGgandn
bozularak kentsel iglevlerde degisiklik yapilmasi veya yogunlugun arttinimasi nemli sorunlar
yaratmakta, ulasim politikalari ve yatinmlarinin hatali degerlendiriimesine neden olmakta
ve ulasim sistemi butuninde yetersizlikler ve sorunlar ortaya cikmaktadir. Kent planlan
Uzerinde yapilan noktasal plan tadilatlan ile getirilen islev (arazi kullanim) degisiklikleri,
plan butininde saglanan konut-istihdam dengesini bozmakta ve yapilanma kosullarindaki
artislar ile noktasal olarak kent yogunlugunu arttirmaktadir. Bu sekilde plan degisiklikleriyle
olusturulan yeni konut alanlari, is ve eglence merkezleri, alisveris merkezleri, ayni kentsel
teknik altyapi sistemi Uzerinde yarattiklar olumsuz etkiler gibi, bulunduklari bolgedeki ulagim
altyapisini da olumsuz etkilemekte, trafik sikisikligi ve kazalara yol agmaktadir. Bu tr trafik
etkileri nedeniyle, yol kapasitelerinin arttirilmasina gereksinim duyuldugu ileri surulerek yeni
yol ve kavsak yatinmlar bu tar plan degisikliklerine gbre gerekcelendirilmekte, gerek ulasim
altyapisi gerekse buna kosut olarak kentlerin mekansal gelismesi kontrolsuz ve plansiz
olarak gerceklesmektedir.

Ozel Otomobili Temel Alan Politikalar'

Suardurulebilir planlama, yalnizca hareketlilik miktarinin (yolculuk hizi ya da toplam km gibi)
Olctlmesi yerine, erigilebilirligin kalitesini dlcen (istenen mallar, hizmetleri ve etkinlikleri
yapabilme yetkinligi gibi) ciktilara odaklanir. Hareketlilik, cogu zaman, tek basina bir sonuc¢
degildir. Artan hareketlilik her zaman yararli degildir ve gereksinmelerin karsilanmasi icin
dahafazla yolculuk yapilmasina yol acan verimsiz bir ulagim sisteminin de belirtisi olabilir. “Bir
ulastirma sisteminin basarisini belirleyen, ulasimin hizindan ¢ok diger insanlara ve tesislere
erisebilme kolayligidir. insanlarin hareket hizlarini arttirmak géreceli olarak daha kolaydir.
Ancak, gereksinim duydugumuz tesislere daha az zamanda erismemiz icin degisiklikler
yapmak cok daha zordur”'2

11 H. Gergek, “Siirdiiriilebilirlik agisindan Istanbul’da ulagtirmanin bugiinii ve gelecegi”, 6. Ulastirma Kongresi, IMO, 2005.
12 Whitelegg, J. (1993) “Time Pollution”, The Ecologist, 23, s.131.
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Ulasimi “erisim” cinsinden élcerek yolculuk gereksinmesini azaltan secenekler (daha verimli
arazi kullanimi ve tele-calisma —telecommuting— gibi) uygun bicimde degerlendirilebilir.
Ulasim politikalarini yapan ulagim plancilari ve trafik mahendisleri, genellikle, hizmet duzeyi,
akim/kapasite orani, tikanma gecikmesi ve ortalama tasit hizi gibi élgutler kullanarak tasit
hareketlerini dlcme egilimindedirler. Bunlar, asagidaki nedenlerle, uygun degildir:

= Potansiyel talebi kargilamak icin kentlerde yeterli yol ve otopark kapasitesi insa

etmek olanaksizdir.
»= Motorlu araclar, 6nemli ekonomik, cevresel ve toplumsal maliyetler yuklerler.
= Bazl insanlar bir motorlu araca sahip olamaz ya da suremezler.

Ulasim plancilan ve muhendisleri kapasite arttirici projeler yaptiklarinda mesleki acidan
basarili sayilirlar. Ancak, bu tur projelere gereksinim goéstermeyen ¢cézumler yarattiklarinda
ddullendirildikleri pek olagan degildir. Surdurulebilir planlama, ulasim profesyonellerinin
yalnizca tasit akimlari ile ilgilenen trafik muhendisleri olmalari yerine, yol mekanlarinin
farkli ve cogunlukla birbiriyle celisen kullanimlarini dengelemeye calisan “kamusal mekan
mimarlar” olmalarini gerektirmektedir.

Trafik mUhendisleri, geleneksel olarak, yol ya da otopark kapasitesindeki herhangi bir artisi
“iyilestirme” olarak tanimlarlar. Oysa bu, bircok farkh bakis acisindan (yayalar, bdlgede
yasayanlar, estetikciler ve cevresel kalite) bir bozulmayi temsil eder. Kentler insanlar igindir.
Kentsel yasamda ana hedef insanlarin hareket 6zgurliguni saglamak ve kentsel etkinliklere
erismelerini kolaylastirmaktir. Kentlerde ulasim c¢ozimleri tasitlarin degil insanlarin
hareketliligini esas almalidir.

Gunkl artan motorlu arag trafiginin daha kesintisiz akabilmesini saglamak icin yapilan
yollar, képruler, képrull kavsaklar baslangicta motorlu arag¢ trafiginin hizini biraz arttirsa
da, kisa bir slre sonra durum eskisinden daha koétu hale gelir. Trafik biraz rahatlayinca
otomobil kullananlar artar ve daha uzun mesafelere, daha fazla yolculuk yapilir. Yeni
yollarin yakininda trafik yaratan ya da ceken yeni yerlesimler ortaya cikar. Bu “coztumler”
ile yaratilan ek kapasiteler, trafikteki yeni artiglarla kisa surede doldurulur ve bu kisir ddngt
siirer. A.B.D. Berkeley’deki Kaliforniya Universitesi’/nden Robert Cervero’nun, 1980 ile 1994
yillari arasinda, Kaliforniya’daki 24 yol genisletme projesi Uzerine yaptigi calismada buldugu
sonuglar bu olguyu cok acik bir bicimde ortaya koymaktadir. Yol genisletme projeleri
sonucunda trafik hizinin %10 artmasi, ara¢ trafiginin %6,4 artmasina neden olmustur.
Yaratilan yol kapasitesinin %50’si ilk bes yil icinde, %80’i ise daha sonraki dénemde
dolmustur'®. Blyuk kentlerimizde ulasim sistemindeki tikanikliklarin insanlarin hareketliligini
6nemli 6lcude kisitladigi ve bu nedenle bastirilmis potansiyel bir hareketlilik talebinin oldugu
dusundldiginde, yaratilan yeni yol kapasitelerinin A.B.D."den ¢ok daha kisa sUrelerde
doldurulacagi kolayca sdylenebilir. Ornegin, istanbul’da gectigimiz dért yil icinde 123 adet
kavsagin acilmasina ve yeni yollarin yapilmasina kargin, motorlu araclarla ortalama yolculuk
suresi, son on yilda, 41 dakikadan 50 dakikaya cikmigtir'.

Kent yoneticilerinin ulasim konusundaki en 6nemli hatasi, kent ve yol mekanini kimin daha
cok kullanacagi konusundaki yanlis tercihleridir. Yoneticiler, genellikle, motorlu araclarin
kentin icinde daha hizli hareket etmelerini saglayacak kent ici otoyollari ve kavsaklar yaparak
ulasim sorununu cdzeceklerini sanmaktadir. Bunun sonucunda, yukarida da belirildigi
gibi, yaratilan yol kapasiteleri kisa bir sure sonra dolmakta, insanlara ayriimasi gereken
kent meydanlar birer kavsak olmakta, kentliler yaya olarak bir yerden bir yere gitmekte
zorlanmakta, kazalar ve motorlu araclardan kaynaklanan hava kirliligi hizla artmaktadir.

13 R. Cervero (2003), “Road expansion, urban growth and induced travel: A path analysis”, APA Journal, Vol. 69, No.2.
14 H. Gergek, Istanbul ulagim ana planini kim yapiyor?, Mimdap.org, 2007.
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GUnUumuze kadar izlenen yanlis ve toplumsal maliyeti cok yUksek olan kentsel ulagim
politikalari sonucunda su konu artik acikca anlagiimaldir. Otomobil ve kent birbirlerine
uymayan mekan profillerine sahiptir. Kent-otomobil sarmalini gézmenin yolu, artan otomobil
sayisi kargisinda daha fazla yol, daha fazla otopark, daha cok katl kavsak ve daha hizli
kent gecisleri yaparak “kentleri otomobillere uydurmaya calismak” degil, surdurulebilir ve
yasanabilir bir kent icin, “otomobili kente uydurmak”tir. Bunun icin ¢cok 6nemli bir kosul
toplu tagima kullanimi arttirilirken, otomobile ayriimig kent mekanlarinin da planh bigcimde
azaltilmasidur.

Toplu Tasima Politikalari

Toplu tasima, kentsel ulasimda yolculuk istemlerinin karsilanmasinda en onemli ulagim
tarlerinden biridir. Arac basina tasinan yolcu sayisi, kapasite, yolcu basina enerji tuketimi,
maliyet ve yaratilan salimlar ve Kkirlilik acisindan, bireysel ulasim ile karsilastinldiginda
toplu tasima her alanda Ustunlige sahiptir. Kentsel ulasimda toplu tasimanin énemi, tim
dinyada artan otomobil kullanimi ve bunun yarattigi gevresel, ekonomik ve toplumsal
sorunlar karsisinda daha da artmig, otomobil kullanimi kargisinda en 6nemli segenek olarak
hizl, konforlu, guvenli, erigilebilir ve toplumun her kesimi tarafindan maliyeti kargilanabilir
Ozellikte toplu tagima sistemlerinin gelistiriimesi ve bu sistemlerin kullaniminin 6zendiriimesi
baslica ulasim planlama hedefleri arasinda yer almistir.

Ulkemizde de Ulastirma Ana Plan Stratejisinde ve Kalkinma Planlarinda, ulasim politikalari
toplu tasimaciliga vurgu yaparken, demiryolu ve denizyolu sisteminin 6ncelikli olarak
gelistiriimesini dngdérmektedir. Kentlerimizde toplu tasima sistemlerinin gelistiriimesi,
iyilestirilmesi ve yayginlastiriimasi yerel yonetimlerin baglica ulasim planlama mudahaleleri
arasindadir. Ote yandan toplu tasima sistemleri iginde cok sayida secenek olmasina ragmen,
kentlerimizde toplu tasima sistemlerinin tim bu olanaklari dikkate alarak gelistiriimedigi; cok
cesitli ve zengin bir toplu tasima hizmeti sunma olanagi ve potansiyeline ragmen bunlardan
gerektigi kadar faydalaniimadigi gérillmektedir. Ornegin, deniz ve nehir ulagimi potansiyeli
olan kentlerimizde bu turler goz ardi edilmekte veya yeterince gelistiriimemektedir. Pek
cok kentimizde otobusler baslica toplu tagima sistemi olarak benimsenmesine ragmen, bu
sistemlerin hizmet kalitesinin blyUk 6lcude arttirimasini saglayan tahsisli otobus yolu gibi
duzenlemeler bulunmamaktadir. Metropoliten kentlerimizde ise toplu tasima sistemlerinin
iyilestiriimesi amaciyla metro, hafif rayll sistem ve tramvay gibi rayli sistemler tek secenek
olarak gorulmekte, toplu tasimaya iligkin yapilan plan calismalar rayl sistem projelerine
indirgenmektedir.

Metropoliten kentlerimizde demiryolu altyapisinin sundugu olanaklarin da farkinda
olunmadigi, banliyé hizmetinin yani sira bélgesel metro standardinda hizmet verilmesine
olanak saglayacak bu altyapilardan yeterince yararlaniimadigi gérulmektedir. Oysa cok
sayida kentimizin yerlesim alanlar demiryolunun gectigi glizergahta yer almakta (6rnegin
istanbul, Ankara, izmir, Adana, Kayseri, Eskisehir, Gaziantep, Diyarbakir, Konya, Mersin,
Denizli, Samsun, Manisa), demiryolunun yerlesim yerlerinin tam merkezinden gecmesi,
sistemin kentsel ulasimda dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Ulkemizde (g biiyiik
metropolde kentsel ulasima koklu ve kalici bir c6zim saglamak amaciyla metro standardinda
banliyd projeleri hayata geciriimeye basglanmigtir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ve TCDD
Yeniden Yapilanma Projesi, kentsel ulagimda kurumsallagsmayi saglamak amaciyla, tim
ulagim sistemlerinin entegrasyonunu ve etkin karar alma surecini baglatmak icin Banliyo
hizmetlerinin yerel yénetimlere devrini 5ngérmus olup, calismalar bu dngoérl cercevesinde
yurutulmektedir.
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Ozetle, kentlerimizde toplu tasima acisindan temel sorun, tiim secenekleri dikkate alan,
cesitlilik ve tUrler arasinda dengeli bir sistem gelistiriimesini saglayan, butlnlesik bir toplu
tasima sisteminin gelistirilememesidir. Kentlerin fiziki ve cografi kosullarinin sundugu
olanaklar ile mevcut altyapi olanaklari dikkate alinarak farkl toplu tasima ttrlerinin butunlesik
bicimde gelistiriimesi, kentlilerin toplu tasima sistemlerini kullaniminin arttirilmasi icin toplu
tasima hizmetlerinin iyilestiriimesi gerekmektedir.

Bisiklet ve Yaya Ulagimi

Bisiklet ve yaya ulasimi “motorsuz ulasim” bashgi altinda tanimlanmakta ve bu ézellikleri
ile en ekonomik ve gevre-dostu turler olarak kentsel ulasimda onemli yer tutmaktadirlar.
Otomobili temel alan ulasim sistemlerinin yarattigi kuresel, kentsel ve yerel duzeydeki cesitli
olumsuzluklarin karsisinda, motorsuz ulagim turlerinin desteklenmesi surdurulebilir ulagim
politikalar kapsaminda baglica stratejiler arasina girmistir. Ayrica bu ulagim turlerinin tercih
edilmesi, kisilerin gunlik yasamlarinda duizenli egzersiz yapmalarina olanak sagladigi
icin bisiklet ve yaya ulasimi saglikli yasam acisindan da énemli ulasim alternatifleri olarak
desteklenmektedir.

Bisiklet kullanimini kent ici yolculuklarda 6nemli bir alternatif haline getirmek amaciyla,
dunyada pek ¢cok kentte bisiklet seritleri veya ayri bisiklet yollar yapiimaktadir. Bisiklet seritleri,
tasit yollarinda bisikletler igin kapasite ayriimasi anlamina geldigi i¢in olumlu dizenlemeler
olarak gortimekle beraber, bisiklet kullanicilarinin gavenligi agisindan diger trafik tarlerinden
ayrilmis bisiklet yollari daha fazla tercih edilmesi gereken altyapi yatirimlaridir. Ayrica bisiklet
kullaniminin arttinimasi icin kentlerin cok sayida noktasinda bisiklet parklar yapilmakta,
Ozellikle toplu tagima duraklarinda bisiklet parklar olusturularak bu ulasim taranun toplu
tasima ile entegre edilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, toplu tagima araclarinda
bisiklet tasima yerleri ayriimakta, bdylece toplu tasima yolculugunun sonrasinda da bisiklet
kullanimi olanaklari desteklenmektedir.

Bisiklet ulasimina iliskin bir diger evrensel uygulama, bisiklet yollar altyapisini gelistiren
kentlerde, belediye tarafindan kiralik ve bazi 6rneklerde Ucretsiz bisiklet kiralama hizmetinin
sunumu yonundedir. Kentin ¢esitli noktalarinda, 6zellikle de buyuk toplu tagima duraklarinda
sunulan bu hizmet kapsaminda, kigilerin kent icindeki yolculuklarinin timuanu veya bir kismini
bisiklet ile yapmalari tegvik edilmekte, bir noktadan alinan bisikletin kentte cok sayidaki
noktadan birine birakilmasi olanagi sunulmaktadir.

Ulkemizde bisiklet kullaniminin bir kentsel ulasim tiir(i olarak tasidigi nem ve potansiyel
hentztam olarak anlasiimamis, kent planlarive ulagim planlarinda cogu zaman kapsanmayan
bir konu olarak kalmistir. Buna ragmen, son yillarda bu konuya olan ilginin arttigi, Konya,
Bursa gibi bazi kentlerimizde bisiklet planlarinin ulagim planlari kapsaminda hazirlanarak,
bisiklet yolu altyapisinin gelistiriimesine énem verildigi gértlmektedir.

Yaya ulasimi da, tUm dunyada ulasim politika belgelerinde surdurulebilir ulagim hedefi
acisindan baslica ulasim tiru olarak tanimlanmasina ragmen Ulkemizde kent planlarinda,
ulagim plan, politika ve yatirimlarinda yeterince dikkate alinmayan bir konu olmustur. Dinya
kentlerinde yayalara ayrilan alanlarin arttinlmasi, 6zellikle kent merkezlerinde tasitlara
ayrilmig alanlarin planli bicimde azaltilarak yaya alanlari, meydanlari, sokaklari yaratiimasi,
ayrica kapsamli yayalastirma projelerinin uygulanmasi oldukca yaygin ve kabul gormus
duzenlemelerdir.
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Turkiye’de ise yerel yonetimler ve merkezi idarenin ulagsim ve trafikle ilgili birimlerinde
kentsel ulasimi blyUk 6lcide tasitlara goére planlama egilimi hakimdir. Yaya ulasimi,
trafigin ve ulasim sisteminin bir parcasi olarak goértilmemektedir. Bu bakisin dogrudan bir
sonucu olarak otomobillerin hareketi icin kath kavsaklar yapilmakta, yollar tasitlar lehine
genisletiimekte, yaya kaldinmlari daraltilmakta, sinyalizasyonlu hemzemin yaya gegitleri
kaldirlmakta ve yayalar Ust-alt gecitlere zorlanmaktadir.

Kent planlama ve tasarim acisindan yaya bdélgeleri ve yaya yolu uygulamalarinda sorunlar
bulunmaktadir. Bugune kadar olan planlama deneyimlerimiz, ne yazik ki yaya yollar ve
uygulamalarini kent planlarina tasimaktan ve planlarda yer alanlar da uygulatmaktan
cok uzak kalmistir. Planlama calismalarinda amag, tasit yollarini hiyerarsik bir yapida
duzenlemek olmustur. Yaya ulasimi icin yapilan 6neriler ise, tagit yollari arasinda kalan imar
adalan arasinda 7 metre genisliginde, hicbir zaman uygulanmayacak ve daha sonra tagsit
yollarina dénusturilecek yaya yollan géstermekten ibarettir. Yaya yogunlugunun yuksek
olacagi aktarma alanlari, okul ve hastane énleri, spor alanlari gibi yerlerin dntinde kaldirim
genisletmeleri veya yaya yollar olusturmak ise bir zorunluluk olarak degil, kent plancisinin
tasarim yetisine ve anlayisina bagli kalmaktadir. Bazi blyuk sehirlerde kent merkezlerindeki
sinirli orandaki yaya bélgeleri disinda kentlerimizde yayalgi gelistirme yoninde gayretimiz
oldugu sdylenemez. Konut alanlarini tasit trafiginden bagimsiz yaya vyollari ile tanistirma
pratigimiz ise bazi blyuk dlcekli toplu konut projeleri disinda hemen hemen hic yoktur. Her
imar parselinin tasit yolundan mahre¢ almasi zorunlulugu getiren imar mevzuatimizin yaya
oncelikli dizenlemelere ne kadar olanak sagladigi ve bu konuda ne kadar esnek oldugu da
ayri bir tartisma konusudur.

Yayalastirma yaninda, konut alanlarina yurime mesafesi yakinliginda olan igyerleri ve
okullara ulasim icin yurumeyi cazip ve guvenli kilacak calismalara da rastlanmamaktadir.
Hizli trafik akimi ve kaldirimlarin standartlara uygun yapilmamasi, yaya yolu ve kaldirmlarin
engellerle dolu olmasi, bakiminin yapilmamasi, bazi yerlerde ise tasit yolu yapmak igin
tamamen ortadan kaldirimasi, esasinda ¢cok 6nemli bir ulasim turu olan ve hala buyuk
kentlerde gunluk yolculuklarda 6nemli oranlarda olan yaya ulagimini cazip olmaktan
cikarmaktadir.

Kentlerde yaya guvenligi de 6nemli sorunlar arasina girmistir. Tasit trafiginin desteklenmesine
kosut olarak yaya guvenligi tedbirlerinin ihmal edilmesi, kentlerde ¢cok ciddi yaya kazalarina,
sonucunda da 6nemli can kayiplarina ve sakatlanmalara yol acmaktadir. Katl kavsak yapimi
ve trafik i1siklarinin kaldinimasiyla birlikte hiz limitlerinin Gzerine ¢ikan tasitlar, yayalar ile
karsilastigi noktalarda énemli gtvenlik riski olusturmaktadir. Konut alanlarinda trafik hizini
azaltmak ve sokaklari sosyal bir mekana dénustirmek icin trafik sakinlestirme (traffic calming)
uygulamalar yapilmasi gerekirken bu tlr dizenlemeler yapilmamaktadir. Kentlerde yayalar
icin guvenli ve yeterli sayida yaya gecidi bulunmamaktadir.

Yayalar, toplumun her kesiminden gelen bebekler, cocuklar, cocuklular, hamileler,
yaslilar dahil, her yastan insandan, cesitli 6zurleri olanlardan, herhangi bir bicimde yuk
tasiyanlardan olusan buyuk bir topluluktur. Dolayisiyla bedensel ya da zihinsel olarak farkl
kisithlik ve ihtiyaglar bulunmaktadir. Bu nedenle tum kentsel dizenlemelerde bu gruplar
icerecek bir yaklagimin benimsenmesi buyuk dnem tagimaktadir. Ancak, hareket kisitliigina
sahip kigiler icin glinimUlzde yaya olarak kentleri kullanmak ne yazik ki cogu zaman ¢ok
zor olmaktadir. Ulkemizde konutlardan baslayarak, kaldirimlar, toplu tasima araclari, kamu
binalari, yaya gegitleri, vb. tim ulagim mekénlarinda hareket kisith kigilerin karsilastigi cok
sayida engel, bu kisilerin bagimsiz olarak hareketini guclestirerek toplum yasamina katilimini
sinirlamaktadir.
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Kent Lojistigi

Ulasim acisindan kent lojistigi, kentte yagsayanlarin ve kentteki degisik etkinliklerin gerektirdigi
mal tasimalar ile bu mallarin gereken sekilde depolanmasi, dagitiimasi ve toplanmasidir.
Bu tanimdan hareketle;

= Kent digindan gelecek mallarin getirilip uygun yer ve sekillerde depolanmasi,

= Kentte Uretilen ve kent disina gonderilecek mallarin elleclenmesi,

= Kentte Uretilip kentte tuketilecek mallarin depolanmasi,

= Depolanan mallarin hiyerargik sekilde, gerekiyorsa ara depolar da kullanilarak

dagitiimasi

konularinin ele alinip, kentsel arazi kullanim planlarindan baslayarak her asamada ¢6zulmesi
zorunlu olmaktadir.

Kent ici yuk tagimaciligi ile kent ici yolcu tasimaciligini birbirinden ayiran en énemli unsur,
yolcu tasimaciliginda yogunlugun sabah ve aksam saatlerinde artmasi, yik tagsimaciliginda
ise boyle bir yogunlugun olmamasidir. iki tasima sisteminde farkli 6zellikte araclar
kullaniimaktadir. Yolcu tagimaciliginda toplu tasima sistemleri kullanilabilirken, kent ici yuk
tasimaciliginda toplu tasima araclarina nazaran kucguk 6lcekte araclar kullanilmaktadir?®.

Yerlesim alanlarindaki nufus ve yapi yogunlugu, yuksek tuketim oranlari, kaynaklarin sinirli
olmasi ve cevresel faktorler kent ici yuk tasimaciliginin pek cok sorunla birlikte aniimasina
yol agmaktadir. Ulagim altyapisinin sinirli yapisi, yollarin kamyonetler icin dar olusu, kent igi
trafigin zaten yogun olmasi, kapidan kapiya tasinan mallarin miktar olarak azligi ve bunun
da maliyeti ve tasima sayisini arttirmasi, salimlar ve gurultt bu sorunlarin bazilandir.

Anilan olumsuz etkiler, kent lojistigini ulagim gindeminde énemli bir yere tagimig; diger tlke
uygulamalarina paralel sekilde lojistik merkezlerin olusturulmasini gindeme getirmistir.
Lojistik Koy teriminin de kullanildigi Lojistik Merkezler her tarlt ulastirma tdrane etkin
baglantilari olan, depolama, bakim-onarim, yukleme-bosaltma, ellecleme, tarti, yUkleri
bdime, birlestirme, paketleme vb. faaliyetleri gerceklestirme imkanlari olan ve tagima turleri
arasinda dusuk maliyetli, hizli, guvenli, aktarma alan ve donanimlara sahip bir bolge olarak
tanimlanmaktadir.

Lojistik merkezlerin ve diger lojistik alanlarin kent planlama surecleri icinde belirlenmesi,
arazi kullanim kararlari ile iligkilendirilerek yer secimi kararlarinin gelistiriimesi buyuk
onem tasimaktadir. Kentteki depolama alanlarinin, kentin bolgesel ulagim sistemi icinde
erisilebilir; ancak kentsel ulasim istemi daha az olan bolgelerinde ve kentin ileride almasi
olasi yapi da dikkate alinarak yerlestirilmesi zorunludur. Bunun giizel bir 6rnegdi istanbul’da
goriilmektedir. imparatorluk caginda “Yag Kapani” ve “Un Kapani” kentin limaninin hemen
yaninda olusturulmus, zamanla kentin yapisi degisince bu yerlerin adi kalmakla beraber
fonksiyonlar baska yerlere kaydirnimisti. Bu arada kapanlarin toptan ticaret yapilan
yerler oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Gunumuzde ise bu yeni yerler ayni titizlikle
secilmediginden kentin icinde sorunlu tasimalar gézlenmekte, agir tasit trafigi kullanmamasi
gereken yollar kullanmakta ve tagimalar sadece karayoluna bagl kalmaktadir.

15 Schiffeler U., Wichser, J., Stidtischer Giiterverkehr und Stadtlogistik, PORTAL Unterrich ial, EU-Forsct gebnissen im Bereich des Stadt- und Regionalverkehrs, Skriptum 2003
Kurnaz, K., Ocalir, E.V., “Ankara‘da Tas Ocaklari, Beton Santralleri Ve Cimento Fabrikalari Arasindaki iliskinin Kent ¢i Yiik Tagimaciligi Anlaminda irdelenmesi”,
4.Ulusal TRODSA — Kongresi, Ankara, 2007
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B.3 Kurumlasma, Karar Siiregleri ve Olgiitleri, Yasal Yapi

Kentsel ulasimda sorunlarin ¢ézulememesinin temel nedenlerinin basinda ulagimdaki
mevcut “kurumsal yapinin yetersizligi”, ulasimlailgili “karar streclerindeki belirsizlik” ve proje
tanimlanmasi ve secilmesindeki “yanlis ve ¢eligkili karar 6lcutleri” gelmektedir. Kurumsal yapi
ve karar sureclerinin yetersizlikleri, aslinda tum bunlar net bir sekilde belirlemesi gereken
“yasal cerceve”deki eksikliklerden ve bosluklardan kaynaklanmaktadir.

Merkezi Yénetim Diizeyinde Kurumlasma

Kentlerdeki ulasim sistemlerinin bugUnku yetersiz ve sorunlu durumunun en buyUk sebebi
ulusal duzeyde kentsel ulagimdan sorumlu bir kurumun bulunmamasidir. Kentsel ulagim
konusunda ulusal duzeyde politikalari belirleyecek, kentleri yonlendirecek, merkezi duzeyde
kaynakolusturarak dagitiminiyapacak, uygulamalarin performansiniizleyerek karsilastiracak,
arastirma ve gelistirme projelerini olusturup yénetecek, yerel projeleri ydnlendirecek
stratejiler, oncelikler ve hedefleri koyacak ve merkezi ve yerel kurumlar arasinda esgudim
saglayacak bir birim olmamasindan dolayi bu iglevlerin blytk bélimuU sahipsiz kalmakta,
bosluklar olugsmakta, yanls projeler ve uygulamalar giderek yayginlagmaktadir®.

Kentsel ulasim projelerinin parasal degeri bluyuk ancak sayilar ¢cok kacuk bir kismi (6zellikle
merkezi yonetimden kaynak katkisi gerektiren rayll sistem projeleri gibi) Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan de@erlendirilmekte, yenirayli sistem projeleri UlastirmaBakanhgrnin
Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari insaati (DLH) Genel Miidiirligii tarafindan teknik
Ozellikleri agisindan incelenmekte, dis kredi s6z konusu ise Hazine Mustesarliginin izni
gerekmektedir. Ancak bunlar diginda kalan tum kentsel ulagim projeleri ve cozumleri merkezi
yonetimin bilgisi, yonlendirmesi ve katkisi olmadan gerceklestirilebilmektedir.

Kaynak kullanimi agisindan DPT, DLH ve Hazine rayli sistemlerin yapimini denetleyip
bir anlamda zorlastirirken alternatif ¢cézumlerin gelistiriimesi konusunda katki, destek ve
yonlendirme saglamamaktadirlar. Mevcut yapilanmadaki kurumlar rayli sistemler disinda
da alternatif ¢cozUmleri iceren kentsel ulasim konusunda vyetkili, bilgili ve deneyimli
degildir. Ornegin, otobUs ve metroblis sistemlerinin gelistirimesi, yaya ve bisiklet ulasimin
geligtiriimesi, yolculuk talep yénetimi ve ulasim sistem ydnetimi projeleri konusunda merkezi
ve yerel duzeylerde buyuk bir bosluk, belirsizlik ve bilgisizlik bulunmaktadir.

Kentsel ulasimda merkezi duzeydeki bu bosluk kurumsal kapasitelere de yansimaktadir.
Ulusal duzeyde arastirma ve gelistirme yapacak, politikalarl ve stratejileri belirleyecek,
standartlari koyacak ve gelistirecek, finansman kaynaklarini zenginlestirecek, yerel
uygulamalari denetleyecek ve yonetecek, ulusal veri tabani olusturup yasatacak kurum,
personel, yazilim ve donanim kapasitesi bulunmamaktadir.

Kentsel ulasim sorunlarinin ¢ozumunun ilk adimi olarak ulusal duzeyde sorumlu, yetkili ve
uzman bir kurulugun olusturulmasina gereksinim vardir. Bu kurulug tum projelerde merkezi
yénetimin bir onay mekanizmasi olarak degil, kentsel ulasimda gtincel politikalari ve hedefleri
olusturmak ve cagdas yaklasimlarla hazirlanacak projelerin uygulanmasini kolaylastirmak
ve desteklemek icin kullaniimalidir. Merkezi duzeyde yapilanma konusunda farkli niteliklerde
kurumlasma yapilari 6nceki yillarda Kalkinma Planlar kapsaminda 6nerilmis olmakla birlikte
hala uygulamaya konulamamistir'”.

16 E. Oncii, Kentigi Ulagimda Karar Siiregleri ve Karar Olgiitleri, 7. Ulastirma Kongresi, insaat Miithendisleri Odas1, 2007
17 DPT, VI. Bes Yulik Kalkinma Plani, Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu, Kenti¢i Ulagim Alt Komisyon Raporu,
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Bu &neriler, gliincel gereksinmeler ve yaklagimlar i1siginda yeniden de@erlendirilerek ve
diger ulkelerdeki uygulamalardaki gelismeler de dikkate alinarak yeniden dtizenlenmeli ve
uygulamaya konmaldir.

Yerel Yonetim Diizeyinde Kurumlasma

Yerel duzeyde ulasim konusundaki yapilagsmada kentler arasinda buyuk farkhliklar
gorulmektedir. Bazi kentlerdeki gelismis kurumsal yapi ve kapasiteye karsilik, kentlerin
cogunda ulasim konusundaki yapilanma ve buna bagli olarak cagdas yaklasimlar, planlama
bilinci, personel sayisi ve niteligi, kullanilan teknoloji ve ydntemler, yazilm ve donanim
konusunda buyuk eksiklik ve yetersizlikler bulunmaktadir. Bu farkllasma sadece kentlerin
buyuklukleri ile iligkili olmayip, bazi Buyuksehirler pek ¢ok konuda gelismiglik agisindan
kendilerinden daha kucuk olan kentlerin gerisinde kalmaktadir.

Ulasim yapisinin kurumlagmasi ve yasal duzenlemelerdeki ulusal duzeyden baglayan
eksiklik ve yetersizlik yerel dizeye de yansimakta, kentsel ulagimin gercek sahibi yerel
yonetimlerin kurumlasamamasi sebebiyle uygulamalar genellikle belediye baskaninin
kisisel yaklagimlari ve vizyonu ile sinirli kalmaktadir. Bir cok kentte cagdas teknik yaklagimlar,
yéntemler ve uygulamalar ya o kentteki uzmanlik dizeyinin yetersizligi, ya da ydneticilerin
vizyonu sebebiyle gindeme gelmemekte ve uygulama sansi bulamamaktadir.

Yukarida siralananlar, Ulkemizde ulasim konusundaki akademik egitim programlarinin
yetersizligi ve kamu istihdam politikalari ile birlestiginde yerel dizeydeki kurumlagsmada
gerekli olan nitelikli personelin bulunmasi, surekliliginin saglanmasi ve gelistiriimesi
zorlagsmakta, kurumlagsmanin temel tasi olan insan gucu kapasitesi yaratilamamaktadir.

Paydaslarin Kurumlagsmasi

Kentsel ulasimdaki yetersiz kurumlasma ve &6rgutlenme, merkezi ve yerel ydnetimler
disindaki paydaslarin yapilarinda da gértlmektedir. Kentlerde ulasimin diger iki unsuru olan
Ozel isleticilerin ve kullanicilarin kurumlagsma duzeyleri de yetersizdir.

Ulkemiz kentlerinin pek cogunda aracli yolculuklarin en biyik bélimi minibls, ézel
halk otobusu ve servis araci gibi bireysel igletiliciligin hakim oldugu turler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu isleticiler tagsima kooperatifi ve esnaf odalarn gibi yapilanmalar
cercevesinde birlesmis olmakla birlikte, bu érgitlenme bicimleri cagdas isleticilik icin
gerekli kurumlasma duzeyine ulasamamakta, rekabet, i¢ denetim, kalite kontroll, hizmet
standartlari, teknolojik gelismelerin izlenmesi cagdas isletme ydntemlerinin kullaniimasi gibi
konularda yetersiz kalmaktadir. Ustelik mevcut yasal gerceve ile bu yetersiz kurumlasma
duzeyi siki bir sekilde korunmakta, minibus ve 6zel halk otobusleri isletme yetkisi sadece
gercek sahislara verilebilmektedir.

Ulasim konusunda en etkin ve orgutll olmasi gereken kullanicilarin (yolcularin) ise hic¢ bir
6rgatliluga bulunmamaktadir. Pek cok Ulkede yayalar, bisiklet kullanicilari, toplu tagima
kullanicilan, metro kullanicilari, banliyd treni kullanicilari kendi 6rgutlerini (dernek, platform
gibi) olusturarak kararlar yonlendirmede etkin bir baski gucu olustururken ulkemizdeki
kullanicilarin  kurumlasamamig olmasi sebebiyle ulasim karar ve projelerinde ihtiyac
ve gorusleri yeterince yansitilamamaktadir. Bu konu ulasim alaninda genel olarak bilgi
ve biling dizeyinin eksikligi ile de iligkili olup, raporun ilerleyen bélimlerinde ayrica ele
alinmaktadir.
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Ulusal Diizeyde Politikalarin Belirsizligi

Ulusal duzeyde kentsel ulagimi bir butun olarak ele alarak projelerin olusturulmasinda, ulusal
politikalar cercevesinde yatirimlarin yonlendiriimesinde, kaynaklarin kentlere ve projelere
dagitiimasinda yetkili bir uzman kurulus yasal olarak tanimlanmamigtir. Bu goérevi dolaylh
olarak Ustlenen ancak genellikle rayh sistem projelerini denetleyen DLH ve DPT’nin diger
kentsel ulasim yatirim ve igletme projelerinin olusturulmasinda ve yonlendiriimesinde agikg¢a
belirlenmis oncelikleri ve programlari bulunmamakta, yerel duzeyde proje olusturulmasinda
kullanilacak politikalar yasal bir cergeve icinde ortaya konamamaktadir.

Kentsel ulagimda gorevli bir ulusal kurulusun yasal olarak tanimlanmamis ve yapilanmamis
olusu, kentsel ulasim sistemlerini ve kararlarini yonlendiren bir politikalar ve programlar
dizisinin olusturulamamasina yol agcmistir. Bes yillik kalkinma planlarinin hazirlanmasinda
gobrev alan ihtisas komisyonlarinin raporlarinda yer alan gorusler ve Oneriler yatirm
programlarina, politikalara ve uygulamalara yansitilamamig, sistemdeki eksiklikleri duzelten
gelistirmeler yapilamamig, tersine kentsel ulasim konusundaki kararlarda politikacilarin
etkin olmasi ulagim turleri arasindaki dengesizligi daha da arttirmistir.

Ulasim konusunda ¢agdas yaklasimlara uygun ulusal politikalarin belirlenmemis olmasi, tim
taraflarin dikkate almasini ve uymasini saglayacak sekilde resmi bir belge haline getiriimemis
olmasi dnemli eksikliklerdir. Gelismis Ulkelerde ve Avrupa Birliginde uygulanacak politikalari
acikca ortaya koyan ortak bildirgeler (White Paper gibi) Uyelerin ulasimdaki uygulamalarinin
cercevesini tanimlarken ulkemizde ulusal duzeyde net bir sekilde konulmus politika
ve stratejilerin eksikligi, yerel diuzeyde yanls ve celigkili uygulamalara ve projelere yol
acmaktadir. Yerel dluzeydeki uygulamalara gerceve cizecek, guncel yaklagimlarin ve degisen
onceliklerin gindeme alinmasini saglayacak bir ulusal politikalar belgesi olusturularak yerel
duzeydeki yanlig ve keyfi uygulamalarin 6nlenmesi saglanmalidir.

Ulasim Veri Tabaninin Bulunmamasi ve Arastirma Eksikligi'®

Gelismekte olan Ulkelerin planlama alanindaki en énemli sorunlarindan biri de bilimsel
arastirma-gelistirme calismalarinin ve bunlara girdi olusturacak verilerin yetersizligidir.
Bilgi teknolojisinin ilerlemesiyle, gelismis Ulkelerde, kent-ulagim sorunlarinin ¢ézumu ve
planlanmasinda analitik yontemler, teknikler ve araglar gittikge artan bicimde kullaniimaktadir.
Ulkemizde ise sorunlarin daha iyi anlasilabilmesi icin yapiimasi gereken bilimsel arastirma
calismalari igin yeterli nicelik ve nitelikte veriler mevcut degildir. Sistematik bir veri tabaninin
olusturulmasinin ve kuramsal temellere dayanan analitik yontemlerin kullaniimasinin 6nemi
ne yazik ki birgok yonetici ve kurum tarafindan anlasilamamistir. Farkli kurumlar tarafindan
toplanan veriler arasinda bazen Onemli celigkiler s6z konusudur. Ulasim etkinlikleri,
sosyoekonomik yapidaki etkinliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigindan, ulagim sorunlarini
anlamak ve ¢cozmek icin sosyoekonomik yapidaki karmasik iligkilerin, insan davranig ve karar
sorunlarinin bilimsel yontemlerle incelenmesi gerekir. Tuketicilerin (kullanicilarin) yolculuk
bicimlerini iyi anlamak, nitelikli ulagim hizmetleri sunabilmek igin ilk adimdir ve yolculuk
secimlerini degistirmeyi amaclayan politikalar olusturabilmek icin &ézellikle bunun kritik
Onemi vardir. Ne yazik ki bircok metropoliten alan veri eksikligi sorunu ile karsi karsiyadir.

Surdurdlebilir bir kent-ulasim sistemi planlamasi icin gerekli girdiler konusundaki
bilgilerimiz yetersizdir. Ulkemizde ve kentlerimizde, ulasimin cevresel etkileri, motorlu

18 H. Gergek, Siirdiiriilebilirlik agisindan Istanbul’da ulagtirmanin bugiinii ve gelecegi, 6. Ulastirma Kongresi, IMO, 2005.
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arac trafiginden kaynaklanan kirlenmeler, trafik kazalarinin ve ulasimda gecen zamanin
ekonomik maliyetleri gibi digsal maliyetler konusundaki yerel bilgiler son derece yetersizdir
ve bu konularda kapsamli bilimsel calismalara gereksinme vardir. Bu nedenle, 6zellikle
proje de@erlendirmelerinde, genellikle gelismis Ulkelerde yapilmig olan ¢alismalarda elde
edilmis sonuclar, Ulkemiz kosullan géz énunde tutularak, degistirilerek kullaniimaktadir.
Ulasim sistemlerinin igleticisi kurumlarin isletme maliyetleri konusundaki verileri uluslararasi
normlara uygun degildir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile Universiteler arasindaki iligkiler, son yillarda 6nemli
Olcude gelismis olmakla birlikte bu calismalardan elde edilen sonuclar, genellikle, iki
taraf icin de doyurucu olmamaktadir. Bunun baglica nedenleri, planlama calismalarinin
temel girdilerini olusturacak verilerin ve alt 6lcekte calismalarin eksikligi, yéneticilerin
profesyonellerin calismalarinin sonugclarini kendi gorusleri ile drttgsmemesi ya da “yasamin
gercekleriyle uyusmayan kuramsal nitelikte” bulmalar nedeniyle kullanmak istememeleri,
calismalarin iceriklerinin ve kapsamlarinin bazen iyi tanimlanmamig olmasi ya da taraflarca
farkli bicimlerde algilanmasi ve takim ¢alismasindaki sorunlardir.

Karar Siirecleri ve Olgiitleri

Yerel dlzeyde ulasim projelerinin hazirlanmasinda, ulusal dizeye iletilen projelerin
degerlendiriimesinde kullanilacak seffaf ve somut degerlendirme Olcutleri ve dncelikleri
bulunmadigindan, kararlar projelere ve takip edenlerin etkinligine gbre degisebilmektedir.
Cok genel cercevede tanimlanmis olcutler ve rayl sistem standartlan bile degistiriimekte,
farkl érneklerde farkl sekillerde uygulanamamaktadir. Ornegin, bir kac yil dncesine kadar
resmi belgelerde rayl sistemlerin ntfusu bir milyonu asan kentlerde uygulanmasi gerektigi
gibi bilimsel olmayan bir dlcut resmi belgelerde yer almig, ancak buna uymayan projeler
bu sinirlamay yapan kurumlar tarafindan onaylanmistir. Son olarak 9. Kalkinma Planr’'nin
449. maddesinde getirilen yeni bir lcutle rayl sistemlerin yapilabilirligi daha da daraltiimis,
bazi kentlerimizde halen igletiimekte olan rayh sistemlerin performanslarini bile asan esikler
belirlenmisgtir.

Yapimci firmalarin etkileri ve yerel yoneticilerin politik beklentileri ile kentsel ulasimda
karayolu yatinmlan agirhik kazanmis, projelerin olusturulmasi icin yerel ya da merkezi
dizeyde surdurulebilir ulasim politikalari ve éncelikleri belirlenmediginden, projeler yerel
ybnetim karar gruplar tarafindan olusturulmus ve hizla uygulanmigtir. Kentsel rayli sistem
kararlarindaki surecler ulusal diizeyde onay gerektirdigi icin projelerin uygulamaya gegmesi
yillar almigtir. Strdarulebilir ulagim politikalar geregince éncelik veriimesi gereken otobus
seridi ve metrobus gibi disuk maliyetli uygulamalar, yaya ve bisiklet gibi “sahipsiz turler”,
“yolculuk talep yonetimi” ve “ulagim sistem yonetimi” gibi yaklagimlar gz ardi edilmigtir.

Ulasim projelerinin secilmesi ve olusturulmasinda yodnlendirici dl¢utlerin ve 6nceliklerin
olmamasi ve 6zendiricifinansman olanaklarinin yaratiimamasi, kisaca devletin kentsel ulagim
politikalarini belirleyip politikalarla uygulamayi yonlendirecek mekanizmalar yaratmamasi
gunumuzdeki yanlis proje kararlarinin ve uygulamalarinin temel sebebidir.

Bunun yani sira, kentsel ulagim sisteminin kullanicilarinin ya da kullanici olmadigi halde
ulasimin olumsuz etkilerinden (tikanma, kirlilik, gurtltd vb.) etkilenen bireylerin politika
olusturma ve karar surecine katiimlarini saglayacak duzenlemelerin eksikligi de baslica
sorunlar arasindadir. Planlarin ve projelerin olusturulmasi ve uygulanmasindaki basari
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ya da basarisizlikta karar gevresinin ve surecinin etkisi cok buyuktir. Toplumdaki degisik
kesimlerin kentsel gelismeden anladiklan farkhdir. Gelismis Ulkelerde, dikkatli ve uzun bir
calisma sureci icinde, katiimci bir cevrede ve asagidan yukariya dogru olusturan planlara/
projelere karsilik kentlerimizde merkeziyetci, tepeden inme ve hizli bir karar sureci soz
konusudur. Kente ve ulagima iligkin kararlar, bu kararlardan etkilenecek genis kitlelerin
gbruslerine basvurulmaksizin alinmakta ve uygulanmaktadir. Karar sureci seffaf ve katimci
degildir. Kentlilerin, imar plani degisiklikleri, bliyuk kavsak, yol, meydan ve rayl sistem
projeleri gibi, kendi yasam cevrelerini geri dontlmez bicimde degistiren kararlardan cogu
zaman haberi bile olmamaktadir.

Oysa, sehirciligin demokratiklesmesi icin kentliler, profesyoneller ve secilmis yodneticiler
arasinda gerceklesecek bir igbirligi zorunludur. Fakat bu Gclu icinde asil rol, kentlilere
dusmektedir. Bunun icin, toplumsal bilincin olusturulmasi, planlamada profesyonel
olmayanlarin da algilayabilecegi ve benimseyecegi hedeflerin konulmasi gereklidir.

Ulasimla cok yakindan ilgili olan kent planlar ve imar kararlar acisindan da ¢ok yogun
ve hizli bir degisim s6z konusudur. Kentin cok dnemli yerlerindeki araziler imara acilip
satiimaktadir. Kentin gelecegini bicimlendiren bu kararlarin, cok énemli iki ortak 6zelligi
g0ze carpmaktadir:
= Ulasim sistemine ve imara iliskin kararlarin alinmasi ve uygulanmasi, acele -
neredeyse telash- bicimde ve tepeden inme bir “kent igin en iyisini biz biliriz”
anlayisi ile yapilmaktadir.
= Bukararlarin cok buyuk bir bolumu herhangi bir plana, akilci, tutarli ve strdarulebilir
bir kentsel ulagim politikasina dayanmamaktadir.'

Ulagima iligkin kararlar bir ana plana ve tutarl bir ulasim politikasina gére deqil, kent ve tlke
yoneticilerinin vizyonlarina gére, proje bazinda ve acele olarak alinip uygulamaya gecildigi
icin uygulamada ciddi yanhslklar yapilmaktadir. Bu yanligliklar sonucunda, entegrasyon
sorunlari tasiyan, beklenen hizmeti tam saglayamayan ve cok pahaliya mal olan bir ulagtirma
sistemi olusmaktadir?.

Daha 6nce de belirtildigi Gzere, Ulkemizde kentsel ulagim planlama calismalarini ve
c6zumlerini yénlendirecek yasal gecerligi ve zorlayiciligi olan duzenleyici bir belge
bulunmamaktadir. Ornegin hangi kentlerin ulagim plani hazirlamasi gerektigi, planlarin hangi
Olcutler temelinde hazirlanaca@i ve hangi unsurlari icermesi gerektigi, kentin bayuklagu ve
plan kapsami arasindaki iligki, denetlenebilir nitelikte yontem ve yaklagimlar, kentin nitelik
ve dinamiklerine uygun icerikte etut yapilmasi (yeterince bilgi toplama, uygun modelleme,
gercekci oneriler ve maliyetler vb.) gibi konular yasal bir belge ile dUzenlenmemistir.

Cok parcal yénetim yapisi veya birden fazla otoritenin yetki sahibi olmasi surduarulebilirligi
butinlesik bir yaklagimla ele almak icin gereken politika koordinasyonunu da olumsuz
etkilemektedir. Kentsel ulasim planlamasinda ve ¢ozumlerinde onay, denetim ve uygulama
konularinda merkezi ve yerel duzey arasinda hatta yerel duzeyde kurumlar arasinda
dolayli ya da dogrudan yetkilendirmeler ve gérev dagilimi, uygulamada kacinilmaz olarak
bir koordinasyon eksikligini ve sistemsizligi ortaya gikarmaktadir. Ornegin, yerel diizeyde
kentsel karayolu ulasim projeleri uygulama surecinde belediyelerin alt birimleri arasinda
yasanan koordinasyonsuzluk nedeniyle teknik altyapi caligmalari ile Ust yapi calismalari e
zamanl yapilamamaktadir.

19 H. Gergek, istanbul ulagim ana planin kim yaptyor?, Mimdap.org, 2007.
20 A.ge.
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Bir diger 6rnek ise dis finansman ihtiyaci bulunan rayli sistem projelerinde etutler icin
Ulastirma Bakanhginin teknik onayi ve DPT’nin fizibilite onayi gerekirken, belediyelerin kendi
6z kaynaklari ile gerceklestirilecek rayli sistem projeleriicin bu onaylar istege bagli kalmakta,
finansmani kendi kaynaklarindan karsilayabilen her belediye istedigi rayli sistem yatirmini
bilimsel ve gercekgi etutlere dayandirma geregi olmadan gerceklestirebilmektedir.

Yasal Yapi

Turkiye nufusunun %70,5’inin (yaklagsik 50 milyon kiginin) kentlerde yasamasina ve
kentlerimizde her gun 50 milyon Uzerinde yolculuk yapilmasina karsilik tlkemiz henuz bir
“Kentsel Ulasim Yasasi”’na sahip degildir. Kentsel ulagim konusundaki planlama, finansman,
yapim, isletme, denetim ve gelistirme calismalari farkl zamanlarda yuararlige girmis,
hazirlanma amaclan farklh olan cok sayida yasa icine serpistiriimis maddeler tarafindan
belirlenmis yetersiz bir yasal cerceve ile yurutilmeye calisiimaktadir.

Ulasimla ilgili uygulamalari belirleyen yasal cerceve Belediyelerin isleyisi ile ilgili yasalar ve
karayolu trafigini dizenleyen yasalar agirlikh olmak Uzere ¢ok sayida yasa ve yonetmelikle
olusmakta, ancak bu parcaci yapi onemli geligkiler ve bogluklar barindirmaktadir. Kentsel
ulasim konusundaki yasal cerceve gunumuzde;

= 5216 sayil Buyuksehir Kanunu

= 5393 sayill Belediye Kanunu

= 2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu

=  Tasit Kanunu,

= Esnaf ve Klguk Sanatkarlar Kanunu

= Harcirah Kanunu gibi gesitli yasalar ve

» Cok sayida Bakanlar Kurulu Kararlari ile

= Cok sayida Yénetmelik
tarafindan belirlenmektedir. Anilan ¢ok sayidaki yénetmelik icinde Ulastirma Bakanhgrnca
yayimlanan (Resmi Gazete; 9 Haziran 2008 - Sayi: 26901) “Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artinimasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda belli niifus
blyUkligundeki kentlere ulagim ana plani hazirlama yukumlulagu getirilmesi ve yénetmelik
kapsaminda surdurulebilir ulagim ilkelerine gbndermeler yapilmasina ragmen, ulasim ana
plani hazirlama ilke ve esaslarina iliskin aciklamalarin yapilmamasi, ulasim ana plani ve
surdurulebilir kentsel ulasim plani gibi farkli terimlerle kavram karmasasi getirmesi, ulagim
planlamasinin kent planlariyla butunlegik olarak ele alinma yaklasimina iligkin esaslarin
belirlenmemis olmasi, ve surdurulebilir ulasim ilkesiyle celisebilecek bazi yaklasimlara da
yer verilmis olmasi ydnetmeligin barindirdigi baglica sakinca ve eksikliklerdir.

Farkli tarihlerde, farkl yaklagimlarla ve farkl amaclar icin hazirlanmig yasa ve yénetmeliklerin
olusturdugu bu karmasik yapi butincul ve cagdas bir ulasim sistemi olusturmaktan
uzaktir.

Pek cok ulkede kentsel ulasima 6zgun yasalar on yillar once hazirlanarak uygulamaya
konmus, aradan gecen donemde degisen ihtiyaclara uygun olarak bu yasalar bir kag kez
gelistirilerek guincellestiriimistir2’. Ornegin A.B.D.’de kentsel ulasima 6zgin ilk yasa 1964
tarihinde “Kentsel Ulasim Yasasi” (The Urban Transportation Act) adiyla kabul edilmis ve 1968
yilinda ¢ikarilan bir yasayla Ulastirma Bakanligr’na bagh Kentsel Toplu Tagima idaresi (Urban
Mass Transportation Administration - UMTA) kurulmustur. Kentsel ulagim yatinmlarindaki

21 E. Oncii, Kenti¢i Ulasimda Karar Siiregleri ve Karar Olgiitleri, 7. Ulastirma Kongresi, ingaat Mithendisleri Odast, 2007
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karar sUreclerini ginumuzdeki sekliyle belirleyen ilk belge olan “Politikalar Bildirgesi”
(Policy Statement) 1976 tarihinde kesinlesmigtir. 1978 tarihinde yayinlanan “Raylitasim
Politikalari Bildirgesi” ile kentsel rayli ulagim sistemlerinin tasarim ve insaatina ulusal mali
destek saglanmasi konusunda politikalarla basvuru ve degerlendirme sureclerine aciklik
getirilmigtir®.

Uygulamalar 1978 yilinda kabul edilen Yuzeysel Ulagim Destek Yasasi (Surface Transportation
Assistance Act of 1978) ile ydnlendirilmis, 1991 tarihli Cokturlt YUzeysel Ulagim Etkinligi
Yasasi (the Intermodal Surface Transportation Efficiency Act: ISTEA) ile UMTA, Federal Toplu
Tasima idaresine (FTA) donustiiriimus, 1998 yilinda 1998-2003 yillarini kapsayacak sekilde
cikarilan 21. Yizyl icin Ulasimda Hakkaniyet Yasasi (Transportation Equity Act for the 21st
Century: TEA 21) ve en son 2005 yilinda “Kullanicilara Miras: Guvenli, Sorumlu, Esnek ve
Etkin Ulasim Hakkaniyet Yasasi (Safe, Accountable, Flexible, Efficient Transportation Equity
Act: A Legacy for Users: SAFETEA-LU) ile guncellestirilmistir.

Ulkemizde de en kisa siirede cagdas yaklasimlari benimseyen bir Kentsel Ulasim Yasasi
ve uygulama ayrintilarini belirleyen yénetmeliklerinin hazirlanarak yarurlige konmasi, farkli
yasa ve yonetmeliklerde yer alan kentsel ulasimla ilgili maddelerin uyumlulastiriimasi veya
yururlukten kaldinlmasi gerekmektedir. Bu Kentsel Ulasim Yasasi, 6nce ulagimdaki politikalari
ortaya koymali, ardindan karar sureclerini ve olcutlerini ayrintili olarak belirlemelidir.

B.4 Finansman
Ulasim Sektériinde Ozkaynaklarin Kullanimi ve Yeni Finansman/Kaynak Modelleri

Bir projenin yeni bastan insa edilerek yapilmasi veya mevcut bir projenin gelistiriimesi
icin gerekli, yeterli ve uygun kosullarda kaynak saglanmasi proje finansmani olarak
tanimlanabilir.

Kentlerde yasanan ulagim sorunlarinin gézumune yonelik yapilacak calismalarda tum ulagim
sistemleri konusunda yatirnmlara ihtiyac duyulmaktadir. Projeler ¢cok cesitlilik arz edince,
finansman ydntemlerinin de cok cesitli olmasi kacinilmazdir. Ayrica karakterleri itibariyle
uzun sureler ve buyuk butceler gerektiren ulasim projelerinin kentlerde uygulanmasi hem
suUre acisindan daha uzun olmakta, hem de yuksek finansman gerektirmektedir.?®

Bu kapsamda yerel yénetimlerin ulasim diginda pek ¢cok sorumlulugunun bulundugu géz
O6nlUne alindiginda batceden ulasima ayrilan pay cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Ayrica
merkezi ydnetimce yapilabilecek mali destek de sinirli oldugundan kentlerdeki ulasim
projelerinin ciddi bayukllikte finansman geregi oldugu aciktir.2*

Bu nedenle projelerin mevcut finansman modellerinin disinda farkli modellerle finanse
edilmesi ihtiyaci gorulmektedir. Ancak bu ihtiyaca yonelik yasal duzenlemelerin olmayisi
sorunun ¢6zUmunu zorlastirmaktadir.?®

Ulasim projelerinde Ozellikle yasal veya kurumsal yetersizlikler nedeniyle yasanan baslica
sorunlar sunlardir:

22 E Oncii, Kentsel Ulagim Yatirimlarinda Karar Siiregleri ve Tiirkiye igin Bir Oneri, 3. Toplutasim Kongresi-Bildiriler, Ankara, 1990
23 istanbul Kent i¢i Ulagim Surasi, Ulagtirma Yatirimlariin Finansmani Komisyon Raporu,2002

24 Ulastirma Bakanligi Ulagtirma Ana Plani Stratejileri I1I. Raporu

25 istanbul Kent i¢i Ulagim Surasi, Ulagtirma Yatirimlarinin Finansmani Komisyon Raporu,2002
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= Ulasim yatinmlarinin uygulanmasi surecinde 2942 sayili Kamulastirma Yasasina
gbre yapilan uygulamalar ile (kamulastirma rayi¢ bedeli Uzerinde dogacak
anlagsmazliklarin ¢ozum surecinde kamulastirma bedellerinin rayic bedellerin
oldukca Uzerine cikabilmesi gibi) projelerin yuksek maliyetler getirmesi,

= Ulasim ile ilgili vergi gelirlerinin genel butceye dahil edilmesi ve ulastirma amacl
projelere geri donusunun ¢ok kisith olmasi (akaryakita uygulanan vergiler, surtcu
ehliyet bedelleri ve tasit vergileri),

= Ulasim yénetimindeki ¢ok baslilik ve buna bagh 6zkaynak verimsizligi yaganmasi
(ulagim yatinmlarinin uygulanmasi surecine mudahil olan kurumlarin —su , telefon,
elektrik, dogalgaz gibi- farkli zamanlarda yaptiklari uygulamalar nedeniyle hem
yol yapim maliyetlerinin artmasi hem de 6zkaynaklarin verimli kullanilamamasi)

= Ulasim yatinmlarindan kaynaklanan ekonomik deger artislarindan kamuya
herhangi bir aktariminin olmamasi.

Ulasim projeleri icin dunyada yaygin olarak kullanilan Yap- I§Iet Devret, Yap- I§Iet Tasarla-
Yap-Finansla-islet, Yap- Sahiplen- islet-Devret, Yap-Sahiplen-islet, Yap-Kirala-islet-Devret,
Kamu Ozel Sektér Ortaklig (KOSO) (Public Private Partnership - PPP) ve Menkullestirme
finansman modelleri sayilabilir.2®

Ancak ulusal strateji cercevesinde model uygulamasiyla ilgili ayrintilar belirlemeden once,
finansman modelinin uygulanabilecegi projelerin belirlenerek 6ncelik sirasi vermeli, bu
projelerden hangilerinin, hangi kosullar altinda hangi kurum (kamu/ézel sektér) icin cazip
olabilecegi arastinimaldir.

Finansman Dagitim Olciitleri

Kentsel ulagimdaki karar mekanizmalarinin ve sureglerinin odak noktasi ve en 6nemli konusu
kaynaklarin toplanmasi ve dagitimindaki yontem, kural ve élc¢utlerdir. Ulagimdaki finansman
ilkelerinin basinda, kaynaklar acgisindan ulasimin kendine yeterliliginin saglanmasi, diger bir
deyisle ulasimda surdurulebilir bir kaynak yapisinin olusturulmasi gelmektedir?”. Ulagimdan
toplanan kaynaklarin ulagim sistemi icinde kalarak, ulasim sisteminin daha saglkh bir
yapiya ulagsmasi ve olusan olumsuzluklarin (kirlenme, guralta gibi) azaltiimasi ve ortadan
kaldinlmasi amaciyla kullaniimasi temel élgut olmalidir?.

Ulasimdan toplanacak kaynaklarin miktari, kullanicilarin ortaya cikardiQi icsel ve dissal
maliyetlerin ne kadarini 6dediklerine dayanmali, kullanicilarin yarattiklar tim maliyetleri
6demeleri saglanmalidir. Toplanan kaynaklar belirlenmis cagdas dnceliklere uygun projelere
somut Olcutlerle ve seffaf sireclerle dagitiimaldir.

Kaynaklarin ulusal dizeyde dénceden belirlenmis “6nceliklere ve Olcutlere uyan, ayrilan
program butcesi icinde olan” projelere dagitiimasi yaklasimi temel alinmalidir. Kamu,
oncelikli proje alanlarini ve ayrilan kaynaklari onceden tanimlayarak kentleri ve projeleri bu
alanlara yoénlendirmelidir. Ornegin, diger pek cok Ulkede oldugu gibi, simdilik DPT, ileride
ise kentsel ulasim konusunda yetkili kilinacak yeni bir kurulug tarafindan hangi konularin
Oncelikli oldugu, orta ve uzun dénemde hangi konuya ne kadar kaynak ayrilacagi, bu
kaynaklarin hangi 6lcUtlerle ve sureclerle dagitilacagi ortaya konarak, surecler acik ve
tarafsiz bir sekilde uygulanmaldir.

26 Ulastirma Bakanligi Ulastirma Ana Plani Stratejileri I11. Raporu
27 E. Oncii, Kentsel Ulagimin Finansmaninda Yeni Yaklasimlar ve Yeni Kaynaklar, 4. Toplutasim Kongresi Bildiriler Kitabi, Kasim 1991, Ankara: ss. 205-224
28 E. Oncii, Ulasimda Finansman ve Fiyatlandirma Politikalari, TMMOB Ulastirma Politikalar: Kongresi, 16-17 Ekim 2003, ss. 67-80, Ankara

38 Q




B.5 isletme

Kentsel ulasim sistemlerinin igletme planlamasinda, ulagsim isteminin miktari ve 6zelliklerinin
ayrintih olarak bilinmesi 6nemlidir. Bu nedenle igletmenin planlamasinda, ulasim isteminin,
aslinda bir “tirev istem” oldugunun belirtiimesi gerekir. Ekonomik yénden ulagim istemi,
cesitlimal ve hizmetlere yoneltilmig istem nedeniyle ortaya ¢ikan Uretim faaliyetleri sayesinde
meydana gelmis bir istemdir. Dolayisiyla, c¢esitli sayidaki “istem faktérlerine” baghdir. Bu
faktorler ise genelde ikiye ayrilir:

= Pozitif (uyarici) istem faktorleri

» Negatif (engelleyici) istem faktorleri

Pozitif istem faktérleri, nifus miktari, gelir dizeyi, cografi konum ve ulagim hizmetlerinin
bulundugu yerlerde halen yapilan ve yapiimayi bekleyen faaliyetlerdir. Negatif istem
faktorleri ise, ulasim nedeniyle katlanilacak maliyet, zaman kaybi, rahat olmayan seyahat
kosullar, tehlike ve risk gibi belirsizlik faktorleridir. Son yillarda ortaya ¢ikan bazi cagdas
gelismeler de negatif talep faktorleri arasinda gosteriimektedir. Ornegin, televizyon,
video, VCD ve DVD’lerin yayginlasmasi, sinema, tiyatro ve konserlere talebi azaltmis,
bu da kentsel yolculuklarin, dolayisiyla ulagim isteminin azalmasina yol agmistir. Ayrica,
saklama, depolama ve ambalajlama sistemlerinde meydana gelen teknolojik ilerlemeler, bir
seferde tasinabilecek mal miktarini arttirma olanagini sagladigindan isyeri-isyeri ve isyeri-ev
arasindaki ulasim gereginin azalmasina yol acmistrr. iletisim araclarinda meydana gelen
son yillardaki gelismeler, ulagim istemini azaltan bir diger unsurdur.

Ulasim sistemlerinin igletimine iligkin ilkelerin anlagilmasi acgisindan, ulasimda maliyet
kavraminin aciklanmasinda yarar vardir. Ulagimin maliyeti algilanana gére cok degisir;
» Tasinan kisiye gére maliyet 6dedigi biletin karsihgi ile kaybettigi zaman, ve
karsilastiQi risklerin kendine maliyetinin toplamindan ibarettir.
= Tasiyana gobre maliyet ise tasitin igletme maliyeti ile hizmet eden personelin
maliyetinin toplamidir.
= Kente, cevreye, topluma ve ekonomik yapiya olan maliyet ise yolun yapilmasi ve
bakilmasi ile gtuvenliginin saglanmasi dahil, akaryakitin saglanmasinda kullanilan
dovizin golge fiyati, hava kirligi, dogal alanlarin kaybi, vb. pek cok kalemdeki
maliyetlerin toplamindan olugmaktadir.

Ulasim sisteminin bir butun olarak igletimesinde temel ilkelerden biri kentsel, cevresel,
toplumsal ve sosyoekonomik maliyetlerin en aza indirilmesidir. Yukarida belirtilen tagiyici
acisindan da isletme maliyetlerinin en aza indiriimesi anlamlidir. Ote yandan, kullaniciya
yani taginan kigiye gore para, zaman ve konfor agisindan maliyet, bir negatif istem faktoru
olarak, ulasim istemlerinin, yolculuk miktar ve turlerinin degistirimesinde, istenen ture
dogru yénlendiriimesinde 6nemli bir planlama ve isletme aracidir. Yolculuk talep yénetimi
baslidl altinda asagida ayrintih olarak ele alinan bu yaklasim; toplu tasima, bisiklet ve
yaya yolculuklarinin her anlamdaki maliyetlerinin en aza indirilerek bu turlerin daha ¢ekici
kiinmasina, otomobil kullaniminin ise para, zaman ve kolaylik/konfor gibi maliyetleri
arttirlarak ve bodylece gercek maliyetleri (cevresel, ekonomik, kentsel, toplumsal, vb.)
yansitilarak daha az cekici hale getiriimesine olanak tanimaktadir.

Ulasim sisteminin isletiminde maliyetler acisindan bir diger dnemli konu, kentsel ulasimin
tamamiyla kazan¢ amaci gtden bir yaklagimla isletilemeyecegi gercegidir. Kentlerimizdeki
dolmus ve halk otobusuigletmelerinin durumu ortadadir. Finansman gereksinimleri nedeniyle
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Yap-islet-Devret gibi yéntemler giindeme gelse de, ¢zellikle toplu tasima agisindan bu
seceneklerin ¢ok dikkatli degerlendiriimesi gerekir. Yukarida anlatildigi Gzere, ulasimda
isletme maliyetlerinin kullanicilara ne sekilde yansitildigi, ulasim turlerine olan istemleri
ve dolayisiyla tim kentsel ulasim sistemini degistirebilecek etkiye sahiptir. Bu 6zelligiyle,
sistemlerin maliyetlerinin kullaniciya yansitiima bicimi, tasiyan agisindan kéarlik élcitiine
gore degil, kentsel ulasim sistemi acisindan yolculuk istemlerinin ne sekilde yénlendiriimek
istendigine iligkin daha kapsamli ulagim politikasi énceliklerine gére belirlenmelidir.

Verimlilik

Raporun énceki bélimlerinde belirtildigi Uzere, toplu tasima sistemleri, diger kentsel ulagim
tirlerine ve 6zellikle otomobile gére yolcu tagsima kapasite agisindan, kilometrede tasidigi
yolcu basina yatinm maliyeti ve enerji tiketimi acisindan énemli UstunlUkler sunmaktadir.
Bunun yani sira, tagsinan yolcu basina yaratilan kirlilik ve salimlar dikkate alindiginda da
toplu tagima sisteminin Ustunligu ortadadir.

Bu O&zellikleri nedeniyle toplu tasima sistemlerinin etkin kentsel ulasim secenekleri
olarak gelistiriimesi onemlidir. Toplu tasima sistemleri icinde, yolculuk istemleri ile
gerekcgelendirilebildigistrece, raylisistemlerin gelistiriimesi de &nemliavantajlar sunmaktadir.
Yakit tuketimi ve verimi konusunda karayolu tasimaciligina gére enerji verimliligi agisindan
énemli bir Gstinltgu olan rayli sistemler, cevresel etkiler agisindan belli GstlnlUklere sahiptir.
Karayollari ile demiryollar arasindaki cevresel etki karsilastirmasi bu acidan 6nemlidir:
Bilindigi gibi karayolunda yaygin sekilde benzin kullanilirken, demiryolunda dizel yakit ve
elektrik kullaniimaktadir. Dizel yakitin meydana getirdigi kirlilik benzine gére oldukca azdir.
Elektrikli cekimde ise, igletim sirasinda emisyon olusmazken yalniz santral emisyonlari
dikkate alinmaktadir. Demiryollarinin hava kirliligindeki payi dizelli cekim nedeniyle %5 iken
karayollarinin payi %85 duzeyindedir. Elektrikli cekimin neden oldugu hava kirlenmesi s6z
konusu degildir.

Bu nedenlerle, kentsel ulasimda yolculuk istemlerinin ylUksek oldugu ve rayl sistem
seceneklerinin kapasitesine uygun istemlerin gerceklestigi ana arterlerde banliyd, metro,
hafif rayli sistemler ve bu kapsamda tramvaylarin planlamada dikkate alinmasi énemlidir.

Ote yandan, lastik tekerlekli araglarla saglanan toplu tasima hizmetinin de verimliliginin
arttinlmasi, hattabazi 6zel otobUs yoludtzenlemeleriileraylisistemlerin gerekcelendirilebilecegi
koridorlarda otobus sistemlerinin bir secenek olarak degerlendiriimesi dnemlidir. Bu tir 6zel
otobus seritleri veya otobUs yolu uygulamalari, sistem verimliligini ve sunulan hizmet kalitesini
onemli dlctde arttirabilmektedir.

Bunun yani sira, otobus sistemlerinin guzergahlarinin ve duraklarinin da akilci bicimde
planlanmasi toplu tasima verimliligini arttiran didzenlemelerdir. Pek cok kentimizde asiri
yogunluk ve yigilma yasanan toplu tasima guzergahlari bulunmaktadir.

Trafik ve Talep Yénetimi
Trafik Yonetimi yaklasimi mevcut sehir ici karayolu agini en etkin ve kisa vadeli ¢6zim
saglayan girisimler ile dizenlemeyi amaclayan eylemleri kapsamaktadir. En az yatinm

gerektiren ve kisa vadede mevcut sistemi en uygun igleyis bicimine kavusturma olanaklari
getiren bir optimizasyon calismasidir. Trafik muhendisliginin teknikleri kullanilarak sehir
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planlamanin kisa ve orta vadeli amagclarinin gerceklestiriimesi saglanmakta, getirilen
uygulamali ¢éztmlerle sehirlerin rahatlamasi saglanmakta ve gunlik ulasim sorunlarina
¢ozumler elde edilmis olmakta, uzun vadeli plan uygulamalariicin proje tasarimi ve finansman
icin zaman kazanilmis olmaktadir. Ulkemizdeki tum Olceklerdeki sehirlerde ve sehirlerin
alt bélimlerinde trafik yonetimi yaklasimlariyla elde edilebilecek mekan dizenleme ve
basarili uygulama firsatlar bulunmaktadir. Ayrica gereksiz yatinmlara sapilmadan goéreceli
olarak daha dusuk maliyetlerle proje gerceklestirmenin tim sonugclarindan yararlanmak
mumkuanddr.

Yolculuk Talep YOnetimi ise, ulasim sisteminin giderek artan maliyetlerle geniglemesini
engellemeye calisan ve bu nedenle yolculuk davranislarini sinirlamayi ve duzeltmeyi
amaclayan bir uygulama alanidir. Son yillarda enerji dar bogazi ve genigleyen cevre
sorunlariyla birlikte yolculuk talep yonetimi cercevesindeki girisimlerin tUm dunyada
yogunlasarak arttigi gértlmektedir. Ulasim altyapi maliyetlerinin kamu butcelerinde ylksek
dilimlerle ortaya cikmasinin yani sira mevcut ulagim altyapi sistemlerinin verimlilik icinde
kullanilmadigina iliskin belirlemeler, kurumlarin yolculuk talep ydnetimi programlarina
basvurmalarina neden olmaktadir.

Bu yaklasimlarin sorunlarin ¢ézimunde ne derecede etkin oldugu tartisilabilir. Ancak ulasim
sorunlarinin buyuk bir bélimine care olabilecegi basindan beri disunulerek uygulana
gelmektedir. Ulasim talep yonetiminin kurgulanmasi ve basariimasi tum ilgili unsurlarin
birlikte ve esgudumlU olarak calismasini, yerel yonetimlerin, sivil toplum kurumlarinin,
merkezi ve yerel tum kamu kurumlarinin, yatinmcilarin, girisimcilerin, calisanlarin ve bireylerin
katkilarini gerektirmektedir. Yine de bu uygulamalarin sonuglarinin degerlendirilmesi
oldukga guctur. Bir yandan yolculuk yaratim oranlarinin azalmasinin diger yandan yolculuk
taleplerindeki olasi azalmanin élgtlmesinin ve dogrudan talep yénetimi uygulamalari ile
iliskilendirilmelerinin guclukleri bulunmaktadir.

Yolculuk talep yonetiminde iki temel hedeften ve bunlara iliskin uygulama alanlarindan
s6z edilebilir. Ik olarak, yolculuk istemlerinin, cevresel, ekonomik ve toplumsal acidan
olumsuz etkileri olan ve ulasim sisteminin ve altyapisinin yetersizligine yol agcan otomobil
yolculuklarindan, daha verimli, ekonomik ve ¢evresel olarak UstunlUkler sunan toplu tagima
sistemlerine, ayrica bisiklet ve yaya ulasimi turlerine kaydinimasi hedeflenmektedir. Bu
amagla, toplu tagima sistemlerinin hiz, konfor, entegrasyon ve hizmet duzeyinin gelistiriimesi,
ayrica bisiklet ve yaya ulagimi igin altyapinin gelistiriimesi ve mevcut kosullarin iyilestiriimesi
onemli bir uygulama aracidir. Bunun yani sira, kent merkezlerine otomobille ulasimi caydirici
nitelikte yasaklamalar veya yayalastirma, kapasite kisitlamasi, yuksek otopark ucretleri, kent
merkezine girig fiyatlandirmasi, dolu tagitlara oncelik gibi uygulamalar yolculuk talebinin
“yoénunun” degistiriimesinde etkili araclardir. lkinci olarak, yolculuk talep ydnetiminde
hedef motorlu yolculuk istemini genel anlamda azaltmaktir. Bu amacla, kent planlamada
islevlerin bir arada karma-arazi modeli iginde planlanip gelistiriimesi ve boylece baslica arazi
kullanimlarinin yirime mesafesi icinde etkilesimine olanak taninmasi; ayrica esnek calisma
saatleri, tele calisma, ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi gibi uygulamalarla toplam
yolculuk talebinin azaltimasi (veya belli saatlerde yigiimasi yerine gun icine yayilmasi)
baglica uygulama araclar arasindadir.

Géruldugu gibi talep ydnetimi konusundaki cabalar, cevre endiselerinin yani sira ekonomik
hedeflere de hizmet etmektedir ve ulasim yatinmlariyla ilgili geri dénus, verimlilik, kit
kaynak gibi bazi darbogazlar nedeniyle de ortaya cikmaktadir. Gerek cevresel hedefler
gerekse ekonomik getirileri dikkate alindiginda, Ulkemiz sehirlerinde de yaygin ve etkin bir
uygulamanin konusu durumuna getirilmeleri gereklidir.
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Kent Bilgi Sistemleri

Belediye sinirlar icinde kalan mucavir alanlar da dahil tim alanin sayisal ortamda lcultp
kayda alinmasi bir zorunluluktur. Hatta kentin genigleme hizi dikkate alinarak olasi alanlar
da bu Olgume katiimaldir.

Kent bilgi sistemlerinin 6ncelikle bir althk olarak gelistiriimesi tamamlaninca, isletmelere ve
hareketlere gbére gereken bilginin toplanmasi da saglanabilmektedir. Bu bilgiler;

= Ulasim,

* Enerji,

= Suve atik su,
= Gaz,

= Aydinlatma,

olarak siralanabilir.

Ulasima iliskin bilgiler iki ana grupta toplanabilir. Birincisi ulagim sistemlerinin kent icindeki
konumu ve buna bagl olarak arazi kullanma kararlarina olan etkisi, ikincisi ise bu sistemdeki
hareketlerin saptanmasidir. Ulagim agindaki batin yolcu ve mal hareketlerinin tim énemli
kesisme ve terminal noktalarinda saat temelinde toplanmasi, ayrica kentin ekonomik ve
nufus gelismelerine paralel olarak, belli araliklarla istem saptama anketlerinin yapiimasi
ulagim planlama agisindan son derece dnemli gereksinimlerdir.

Tum dunyada oldugu gibi, tlkemiz kentlerinde de kentsel bilgi sistemlerinin kurulmasi
yonunde 6nemli gelismeler vardir. Ancak ulasim ile ilgili tim bilgilerin sayisal ortamda
toplanmasi, surekli guncel tutulmasi, ve bu bilgilere erigsimin de arttinlmasi gereksinimi
bulunmaktadir. Bu bilgilerin kentsel teknik altyapiya iliskin bilgilerle de uyumlu bir veri tabani
haline getirilerek beraber degerlendiriimesi ve gtincellenmesi dnemlidir. Kentlerde Cografi
Bilgi Sistemlerinin (CBS) kurulmasi ve bu sistemin ve toplanan bilgilerin etkin yénetimi ve
guncellenmesi ulagim igletme alaninda dncelikli konular arasindadir.

Standartlar - Uygulama Esaslari

Kentsel altyapinin bir 6gesi olarak ulasim altyapisi bir mihendislik ¢calismasi oldugundan,
cogu zaman tasarim veya projelendirmede “standartlar” tanimlanmaya calisilsa da, bu terim
yerine “uygulama esaslan” kullaniimalidir. Bunun nedeni her hangi bir yapi boyutlandirlirken
kabul edilen degerlerin nedenlerinin de irdelenmesi ve tartismaya acik olmasi geregidir.
Ornegin bir sokagin ana cadde ile olan baglantisinda uygulanacak yarigaplarin saptanmasi
cok sayida etmene baghdir. Bu degeri minimumu ve maksimumu gérdukten sonra arada
bir deger olarak kararlastirmak “standartlara” uygun olabilir ama tamamen hatali da olabilir.
Standartlar keskin koselidir ve kesin degerler icerir. Uygulama esaslar konuya ayrintili olarak
girip degerleri takdir etme kosullarini da icerir. Bu nedenle gereken her turlG aciklamalari
da iceren ve American Association of State Highway and Transportation Officials (AASTHO)
tarafindan yayinlanan uygulama esaslar (A Policy on Geometric Design of Highways and
Streets) 896 sayfadir. Uygulama esaslarinda uygun gerekce ile belirtilen sinirlarin disina
clkmak olasidir.

Bununla beraber tlkemizdeki ulagim altyapisinin boyutlandirimasinda hemen hemen hicbir

kurala bakilmadigi da bir gercektir. Cadde ve sokaklarin genigliklerinin belirlenmesinde,
kavsaklarin tasariminda keyfi yaklasimlar gérulmektedir. Bunun énemli bir 6rnegi, Bagkent
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Ankara’nin kent merkezindeki Kizilay Kavsagidir. Serit geniglikleri ve kdse kurbalarindaki
tasarim nedeniyle kentin merkezinde yayalarin kargiya gecis yerleri kavsaktan uzaklasmis
ve yayalarin kat etmesi gereken mesafe artmig; ayrica tasit yollari geniglediginden yayalarin
karglya gecme sureleri uzamig ve sonugcta kavsak kapasitesi ve guvenlik dizeyi olumsuz
etkilenmisgtir.

Dolayisiyla ulagim altyapisi icin Tasarim ve Uygulama Esaslarinin belirlenmesine yonelik
calismalarin yapilmasina gereksinim duyulmaktadir.

Ulasim Mekaninda Gtivenlik, Trafik Giivenligi ve Denetimi

Bilindigi Uzere trafikte iki bilesen vardir. Biri yol digeri ise yol kullanicisi; yani araglar ve
yayalar. Yol kullanicisinin bir noktadan diger bir noktaya guvenli ve duzenli bir sekilde
ulagsmasinin saglanabilmesi icin, yollar belli kurallarla yapilmakta ve kullaniimaktadir. Trafik
guvenligine iligkin sorunlar yaratan baslica etkenler ise;
* Yollarin yapilmasi ve kullaniimasi igin belirlenmis olan teknik ve yasal kurallarin
yetersizligi ve tutarsizligu,
= Yerel idareler tarafindan hazirlanan yerlesim ve ulagim planlarinin yetersizligi,
= Yollarin fiziki ve geometrik durumlarinin ve isaretlemelerinin yetersizligi,
= Trafik kurallarinin ve uygulanan mueyyidelerin ihtiyaci karsilayacak duzeyde
olamamasi, surtcu ve yayalarin bu kurallara gerektigi sekilde
* riayet etmemesi, ve
= Trafik denetiminin yetersizligi,
olarak sayilabilir.

Teknik kurallar, uygulama esaslarn ve denetim konularinda, mevzuatin cagdas normlar
gOzetilerek revize edilmesi bir gereklilik olarak ortaya cikmaktadir. Bunun yani sira kentlerin
belirli bolgelerinde, 6zellikle de konut alanlarindaki yerel yollarda tagsit trafigi hiz sinirinin
dusurulmesi ve bu amagla fiziki dGnlemlerin alinmasi evrensel bir yaklasim olup, Ulkemizde
de kentlerin konut alanlarinda bu kapsamda planlama mudahalelerin yapilmasi gereklidir.

Ulasimda guvenlige iliskin bir diger konu, ulasim tarleri ve kullanicilar arasindaki éncelik
konusudur. Bu konuda da evrensel yaklagimlar bulunmaktadir ve kent icinde yayalar
ilk 6nceligi almakta, ardindan bisikletliler, ardindan da toplu tasima araclarinin éncelikli
olmasi gerekmektedir. Ozellikle yaya ve bisiklet dnceliginin cagdas bir yaklasim olarak
benimsenmesi ve kent ve ulagim planlarina yansitiimasi onem tasimaktadir.

B.6 Ulasima iligskin Konularda Biling Eksikligi

Kentsel ulagsimda, talebin azaltilmasi, motorlu tasitlar yerine yaya ve bisiklet ulagiminin
desteklenmesi, yolculuklarin otomobilden toplu tasimaya kaydirimasi, bu amacla toplu
tagsima sistemlerinin geligtiriimesi ve otomobil kullaniminin caydiriimasi, sorunlarin
daha az ve esnek yatirimlarla ¢ozulmesi gibi politikalar, gelismis ulkelerde uzun yillardir
tartisiimasina bile gerek kalmayan ilkeler haline gelmistir. Ulkemizde bu gerceklerin
uzmanlarca bilinmesine ve bilimsel toplantilarda tekrar tekrar dile getiriimesine karsin, bu
konuda yerel yoneticilerden sokaktaki adama kadar toplumun cok buyuk bir kesiminde
yaygin bir bilingsizlik gbéze carpmaktadir. Bu bilingsizlik, yerel ydnetimlerce sayilan ¢ig
gibi buyuyen ve kentleri betonlastiran altyapi yatinmlarinin yapiimasina yol agcmaktadir.
Bu olgu gostermektedir ki, tUlkemizde ulasimda temel sorun teknik veya parasal yetersizlik
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degqil, gerceklerin ve cagdas yaklasimlarin topluma anlatlamamasi ile ilgilidir. Acikca
anlasiimaktadir ki, bilimsel toplantilarda, kitaplarda yeni ulasim politikalarinin dile getirilmesi
bunlarin toplumun batinine yaymaya yetmemektedir. Oysa, fiziksel ve cevresel acidan
onarilmasi olanaksiz olumsuzluklar iceren ve otomobil kullanimini destekledigi icin yanhs
uygulamalarin artarak stirmesinin baslica nedeni bu yaygin biling eksikligidir. Oyle denilebilir
ki, toplumda varolan bilin¢ eksikligi ginimuzde ulagsimda gelinen olumsuz tablonun temel
sorumlusudur.

Ulasim hakkinin bir sosyal hak olarak en belirgin bicimde ortaya ciktigi 6lcek kentsel dlcektir.
Kentlilerin yasam alanlarini ilgilendiren yanlis karar ve uygulamalara karsi cikabilmeleri
icin, 6ncelikle dogru bilgilendiriimeleri gereklidir. Kentlilik bilincinin olusmasi her seyden
6nce kente ve ulasima iligkin konularda dogru bilgilerin kentlilere aktariimasini gerektirir.
Dogru bilgilerin genis kitlelere aktariimasinda yazih ve gdérsel medyanin da, degisik
nedenlerle etkili olmadiklar hatta bazen kamuoyunu yanls bilgilendirdikleri bilinmektedir.
Kirsal kesimlerden buyuk kentlere go¢ eden ve kentin ¢ceperlerinde kurduklari zor yagsam
ortamlarinda tutunmaya caligsan insanlarin kendi sinirll yagsam alanlari disinda olup bitenlere
karsi duyarli bireyler olmalarinin saglanmasi kolay degildir.

Ayrica, kent Olceginde karar verici konumunda olan yerel ydneticilerin bir cogu,
kurulusundaki uzmanlara, bu konuda bilgili Universite elemanlarina veya meslek kurulus-
larina danismadan, kentin gelecegini etkileyen dnemli fakat bazen yanls ulagim yatinmlarina
karar verebilmektedirler. Toplumdaki biling eksikligi de, bu tur politika ve yatirmlarin
kamuoyunca hosgoOruyle karsilanmasina, hatta alkislanmasina neden olabilmektedir.
Toplumun buyuk bir kesimi, ulagimdaki neden-sonug iliskilerinin farkinda olmadigindan,
bir noktada yapilan trafigi rahatlatici bir uygulamanin veya toplu tasima yerine otomobil
kullanmanin ekonomiye, cevreye ve topluma ne tur yukler getirdigini algilayamamaktadir.

Dolayisiyla, daha &énce erozyonla mucadele, orman yanginlarinin énlenmesi, trafik
kazalarinin azaltiimasi, enerji tuketimi gibi konularda yapilanlara benzer, ancak bunlardan
daha kapsamli bir bilinglendirme kampanyasina gerek vardir®.

Ulasimda bilinglendirme programlari veya kampanyalari duzenlenen ulkelerde bu
programlarin sorumlusu genellikle yerel yonetimler, kamu kuruluslari veya toplu tasima
isleticileri olmaktadir. Bunlar, kampanyalari kendileri veya 6érgutledikleri kurumlar araciligiyla
yuruterek, surdurulebilir ulasim, yolculuk miktarinin azaltilmasi, zararli gazlarin saliminin
dusurtlmesi gibi hedeflerin gerceklestiriimesini kolaylastirmak amaciyla uygulanan
Onlemlerin kentlilerce benimsenmesini saglamaktadirlar. Ancak, daha 6nce de belirtildigi
gibi, Ulkemizde genelde kamuoyunun ve oOncelikle yerel yoneticilerin bilinclendiriimesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, Ulkemizde de duzenlenecek bir ulasimda bilinglendirme
programinin sorumlusunun -adi edilen kuruluslar disinda- bu amacla kurulacak kar amaci
gutmeyen bir sivil toplum érgutt olmasi faydal olabilir.

Kampanyanin stratejisi, kentlilerin yolculuklarina iliskin davraniglarini veya tutumlarini
degistirmekten cok, 6ncelikle ulasim alanindaki sorunlarin nedenlerini ve bunlarin
coziimiindeki cagdas yaklasimlarin farkina varmalarina yénelik olmalidir. Ulkemizde
dizenlenecek bir ulasimda bilinglendirme kampanyasinin temel hedefinin, toplumun her
kesimini asagidaki konularda bilgilendirerek bunlarin dogru olarak algilanmasini saglamak
oldugu sdylenebilir:

29 Elker, C., Ulasimda Bilinglendirme Prwogramlari, 7. Ulastirma Kongresi, IMO, 2007, 5.19-20.
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= ulagimin gevre, enerji, ekonomi gibi alanlara etkileri,

= ulasim tarleri ve 6zellikle otomobil ile toplu tagima arasindaki farklliklar,

= yol, kath kavsak gibi yatirirmlarin otomobil kullanimina etkileri,

» ulasim konusunda bireysel se¢cme ve davranislarin genel trafik dlizenine etkileri,
= ulasim altyapisinin hakga kullanimi, v.b.

Bilinclendirilmesi hedeflenen kitle icin iki ayr kesimden s6z edilebilir: a/ buyluk kentlerimizde
yasayan her yas grubunu iceren genis bir kitle, b/ ulasim yatinmlari ile hizmetlerinden
sorumlu merkezi ve yerel yonetimdeki karar verici ile uygulamacilar. Birinci gruptaki
yaygin kitlenin bilinglendiriimesi uzun soluklu ¢cabalari gerektirmektedir. Bu grup hem kisa
donemde bilin¢lidavranig ve segmeleriyle gerceklestirilecek projeleri benimseyerek basariya
ulagmasini kolaylastirabilecek, hem de uzun donemde yapilan uygulamalar sorgulayarak
veya yonetici - karar verici konuma geldiginde dogru secmeler yaparak cagdas politikalarin
uygulanmasini saglayabilecektir. ikinci gruptaki daha dar kitle icin ise, kisa dénemli ve
cabuk sonug alinabilecek yontemlerin segilmesi gerekmektedir.

Genel kamuoyunun bilinclendirmesinde, yuz yuze gérismelerden cok kitle iletisim araglarinin
kullanimi 6n plana c¢ikmaktadir. Bu cerceve icinde, eg@itim programlarindan, konferans
ve sergilere, fikir projeleri veya film yarigmalarina, radyo ve televizyon programlarina ve
internet sayfalan ile elektronik posta dagitimina deg@in cok cesitli aracin etkin kullanimi
mumkunddr.

ikinci grupta yer alan ulasim yatinmlan ile hizmetlerinden sorumlu merkezi ve yerel
yonetimdeki karar verici ile uygulamacilarin bilinclendirmesinde ise:
= merkezi ve yerel yoneticilere ziyaretler yapilmasi,
= ulagimla ilgili kamu kurumlarinin personeli icin kisa sureli egitim programlari
duzenlenmesi,
= ilgili kurumlarin katiimiyla ortak forumlar dizenlenmesi
gibi daha ¢ok dogrudan iletisim kanallarinin kullaniimasi yararh olacaktir.*

30 A.ge.
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Il - SORUN ALANLARI, STRATEJi VE EYLEM SECENEKLERiI TABLOLARI VE OZ
RAPORLARI

SORUNLAR
2.1 Altyapi tesislerine iligkin kapsamli master planlarin eksikligi

Yerel yonetimler kente sunacaklar teknik altyapi ile ilgili yasanan guncel ya da vyillarca
cozulemeyen sorunlarin kisa vadeli ¢c6zumunde ve Onceliklerin saptanmasi hususunda;
yeterli arastirma ve planlama yapmadan, gunun gereklerine gére acil projeler Gretmektedir.
Bu nedenle calismalar kent butlnunu kapsayan ve tUm sorunlari iceren tasarimsal bir
surecten yoksun olarak genellikle birbirinden kopuk ve habersiz yapilan duzenleme proje
ve uygulamalarindan ibaret kalmaktadir.

2.2 Plan degisiklikleri ile artirilan yapi ve nifus yogunlugunun kentsel teknik alt yapiya
olumsuz etkileri

Kentsel teknik altyapi sunumu kent planlarinda 6ngorulen arazi kullanimlari, nufus
blyUklUkleri ve yogunluklar temel alinarak planlanmaktadir. Dolayisiyla, kent planlarinda
yapilan degisiklikler teknik altyapi Uzerinde son derece olumsuz bir etki yaratmaktadir.
Plan degisiklikleriyle yapilan nifus yogunlugu artiglar ve arazi kullanim degisiklikleri, teknik
altyapinin yetersiz kalmasina yol agmakta; bu durum sadece plan degisikligi yapilan nokta
acisindan degil, tum sistem acisindan sorunlar yaratmaktadir.

Plan degisiklikleri ile artinlan nifus sonucunda altyapi sistemlerinin yetersiz kalmasi,
imar aflari, 1slah planlarn ve kentsel dénusum projeleri agisindan da gecerlidir. Bu tur
plan mudahaleleri, belli bélgelerde nufus yogunlugunu arttirarak teknik altyapi sistemine
ongorulmeyen bir yuk yuklemektedir.

2.3 Kent planlama c¢aligsmalarinda kentsel teknik altyapiya yénelik teknik ve ekonomik
yapilabilirlik (fizibilite) etutlerinin yapilmamasi

Kent planlama ile kentsel teknik altyapi planlamasinin entegre edilmeden gergeklestiriimesi
baslica sorun alanlarindan biridir. Kent planlamada, altyapi sistemlerinin mevcut durumu
ve gelistiriime olanaklarinin kentsel gelismenin yonu, buydkliga ve sekli agisindan temel
girdiler arasinda olmasi gerekirken, kentlerimizde bu konuya gerekli 6nem verilmemektedir.
Kentsel planlama calismalarinda, teknik altyapinin geligtiriimesi maliyetleri ile altyapi
sisteminin niteliksel ve niceliksel olarak en uygun hizmeti verebilecegi mekansal gelisme
kosullar yapilabilirlik analizleri cercevesinde dikkate alinmamaktadir.

2.4 imar planlan hazirlanirken planlama alani kapsamindaki énemli altyapi (eneriji
iletim hatti, dogalgaz boru hatti vb.) tesislerinin dikkate alinmamasi

Ulkemizde gergeklestirilen imar plani calismalarinda (mevzii, yeni ve/veya revizyon) mevcut
altyapi ve bunlara ait guvenlik koridorlarinin dikkate alinmamasi cok sik karsilasilan bir
durumdur. Ozellikle yiiksek basingl dogalgaz boru hatlar, yiiksek gerilim enerji hatlari, ana
toplayici atik su hatlari, icme suyu iletim hatlari, yagmursuyu toplama hatlari ve yaklasim
mesafelerine iliskin calismalarin yuruttlmesi sirasinda gerekli 6zen gdosteriimemektedir.
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2.5 Ulusal cografi veri alt yapisinin eksikligi ve kent bilgi sistemlerinin kurulamamasi

Kurumlarin kendi ihtiyaclarn dogrultusunda kurmus olduklari CBS calismalari, altyapi
calismalarinin koordinasyonu ve diger kurumlarin CBS sistemleriyle birlikte islerligi
planlanmadan yurttalmektedir. Altyapi bilgi sistemleri; sayisal ortamda hazirlanmis olan
haritalarin, altlik olarak kullaniimasi ile olusturulabilmektedir. Bu yénuyle, CBS sistemlerinde
althk olarak ifade edilen sayisal haritalar buylk dnem tasimaktadir. Bircok kurum, altyapi
faaliyeti gésteren her bir kurumun kendi program ve ihtiyaclar dogrultusunda ayri ayrn
hélihazir haritalar hazirlamakta olup, bu durum, arti maliyetler olusturmasinin yani sira,
birbiri ile uyusmayan altliklar kullanilarak CBS’lerin kurulmasina ve altyap faaliyetlerinin
koordinasyonunda bu sistemlerin kullanllamamasina neden olmakta, is tekrarlar ve
mukerrer maliyetlere yol agmaktadir.

2.6 Teknik altyapiya iliskin mevzuat daginikhgi, eksikligi ve yetki karmasasi

Teknik altyapiya yonelik olarak 3194 Sayili imar Kanunu ve bu yasa kapsaminda cikartilan bir
cok yénetmelik (alti adet) bulunmaktadir. Ote yandan yayinlandigi giinden bu yana birgok
defa degistirilen imar Kanununun bilim ve teknolojik gelismeler cercevesinde gelisen ve
degisen kent ihtiyaclari karsisinda glincellestiriimesi gerekmektedir. Kentsel uygulamalarla
ilgili mevzuata ve yetki dlizenine bakildiginda bir karmasanin ve standartsizigin oldugu
g6zukmektedir. Bir cok kurum ve kurulusa hem planlama hem de alt yapi hizmetleri yapma
yetkisi verilmistir. Bu kurumlarin kendi mevzuati dahilinde olusturdugu teknik uygulamalari
bulunmaktadir ve bunlarin ortak bir koordinasyon alani ya da standardi yoktur.

Altyap! calismalarn sirasinda uyulmasi gereken malzeme, guvenlik ve konumlandirma
standartlarinin da yasal bir cerceve ile belirlenmemis olmasi dnemli bir sorun alanidir. Gerek
altyapi ve Ustyapinin ekonomik Gmrunu uzatmak ve gerekse altyapi tesislerinin ilk yapimi ve
bakimi sirasinda verilebilecek zararlari en asgari seviyeye cekmek amaciyla butin altyapi
kuruluglarinin uymalarn zorunlu olan malzeme, guvenlik, konumlandirma ve ilaveten kazi
standartlarinin belirlenmis olmasi 6nem tasimaktadir. Altyapinin konumlandiriimasi ile ilgili
TSE standartlar halen mevcuttur. Buna ilaveten, 2006 yilinda yururlige giren Buyuksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ile o sehir sinirlarindaki tm kuruluglarin
kent icinde altyapi calismalarinda kullanacaklari malzemelerle ilgili standartlar belirleme
goérevi, AYKOME’ye verilmisti. Ancak bu dizenleme daha 6nce de belirtildigi Uzere
sadece malzeme standartlarina iligkin olup, yonetmelikte; kazi, guvenlik ve konumlandirma
standartlarina iliskin bir dizenleme yapilmamistir.

2.7 Kentsel altyapi 6gelerinin planlanmasinda ve yer se¢imi kararinda kentlilerin karar
alma ve denetim sureclerine dahil edilmemesi

Kentsel altyapi tesislerinin bazilar cevresel ve gorsel etkileri olabilen tesislerdir. Planlama
surecinde bu tesislerin olumsuz etkilerini Onleyici tedbirler zaten ilgili standartlar
dogrultusunda alinmakta, érnegin saglk koruma bandi, glvenlik koridoru gibi énlemler
uygulanmaktadir. Ancak kentlilerin bu konularda bilgilendiriimemesi, karar vericiler ve
karardan etkilenenler arasinda karsilikli bir bilgilendirmenin olmamasi, kentlilerin kendilerini
etkileyecek bu tesislerin planlanmasi ve yersecim sureclerine dahil edilmemesi cagdas
planlama ilkeleriyle bagdasmayan bir durumdur ve énemli bir sorun alanidr.
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2.8 Teknik altyapi alaninda kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve ekonomiye
getirdigi maliyet

Ulkemizde ylriitilmekte olan altyapi faaliyetlerinin iyi bir sekilde koordine edilmemesi;
altyapi tesisleri, yol ve kaldinmlarin sik sik tahrip edilmesi ve bu nedenle ekonomik Gmrunu
doldurmadan bu tesislerin yenilenmesi gibi dnemli sorunlara yol acmaktadir. Buyuksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi cercevesinde &zellikle nifusun yogun
olarak yer aldigi BuyuUksehir Belediyelerinde bir takim munferit calismalar yapiimigsa da
istenen amaca ulasildigi sGylenemez. Yeni yapilan veya ekonomik suresini doldurmamis
altyapi tesisi, yol ve kaldirmlarin kisa bir stre icinde farkli bir kurumun yaptigi calismalar
nedeniyle bozulmasi ve buna ilaveten imar durumundaki degisikler nedeniyle altyapi ve
ustyapida yapilan calismalar, mukerrer maliyetlere yol agcmaktadir.

Kurumsal yapidaki bir diger sorun alani da, farkli kurumlarca toplanan verilerin
butlnlestirlememesine iligkindir. Belediyelerce olusturulan altyap bilgileri, araziye iligkin
tim yatinm ve muhendislik hizmetlerinin temel olarak alindigi althg olusturmaktadir.
Ancak; bu bilgiler, araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve konumsal
bilgi sistemleri olusturulamadigindan, bircok alanda teknik altyapi kadastrosu
bilgilerinden yararlanilamamakta ve Ulke genelinde cesitli kurumlar tarafindan yapilan
uretim calismalarindaki veri tekrarlari nedeniyle, cok buyuk bir kaynak israfina neden
olunmaktadir.

2.9 Altyapi yatinnmlari icin kaynak yetersizligi

Altyapi yatinmlari nitelikleri itibariyle buytk maliyetler gerektirmekte olup, yerel yonetimler
ve ilgili kurumlar butcelerinde altyapi yatimlarina yeterince dncelik vermemektedirler. Kamu
bltcelerinden (merkez ve yerel duzeyde) altyapi yatirmlari alanina yeterli dizeyde kaynak
aktarilmamaktadir. Kentsel altyapi yatirmlarinin ¢cogu belediyelerin sorumlulugundadir,
ancak Belediyelerin bu alanda kaynaklari sinirhdir. Ayrica, teknik altyapi yatirnmi igin ayrilan
finansmanin da teknik ve siyasi nedenlerle dogru bir sekilde kullanilmamasi sz konusudur.
Kentlerimizde gerekli fizibilite caligsmalari yapilmadan, ihtiyag tespitleri yeterince yapiimadan
blylk altyapi yatinmlarina girilmektedir. Bu alanda iller Bankasr’nin roliiniin de azaltilmis
olmasi 6nemli bir sorun alanidir.

2.10 Teknik Altyapinin i§letimine iliskin sorunlar: igme suyu, Kanalizasyon, Dogal Gaz,
Elektrik

icme suyu altyapindaki, isletimindeki ve denetimindeki eksiklikler su kayiplarinin ve sistemin
verimsizliginintemel nedenleri arasindadir. Bununyanisira, hemicme suyu hem kanalizasyon
sistemlerine iligkin olarak, sebeke ve artma tesislerinin projelendiriimesinde esas alan nufus
projeksiyonlarinin TUIK tarafindan yayimlanan ancak sayimlardaki belli sorunlar (érnegin
kisilerin gercekte yasadiklar kentte sayllmamalari gibi) nedeniyle gavenilirligi disuk olan
verilere dayandiriimasi sorunludur. Ozellikle kanalizasyon sistemlerinde secilmis olan boru
kesitleri fiili durumla uyusmadigindan risubat ¢ékelme hizinin artmasi nedeniyle émr
kisalmakta ve zaman zaman tikanmalara neden olmaktadir.

Kentlerimizin cogunlugunda mevcut kanalizasyon sisteminin bilesik sistem olarak
calismasi, fazla yagish zamanlarda gelen yagmur suyu nedeniyle kanalizasyon hatlarinin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Atik su aritma tesisi olan kentlerimizde yukaridaki
durum nedeniyle aritma tesisleri de asin yuklenerek atik su ilgili Unitelerde yeterli sure
kalamadigindan uygun yeterlilikte artim olamadigi gibi, tesiste arizalara ve gereksiz enerji
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tuketimine neden olmaktadir. Ayrica, atik su aritma tesislerinde dnemli 6lcude enerji gideri
olmakta; bazi belediyelerimiz bu gideri karsilayamadigindan tesisi calistiramamakta,
bazilari da gelen atik suyun bir kismini tesise almakta, cogunlugunu antmadan alici ortama
vermektedir.

Dogalgaz sistemlerine iligkin olarak ise, Ulkemizdeki en temel sorunlar sebeke isletme
planlarinin olmamasi, veya guncelligini yitirmis olmasindan dolayi kontrolsuzlUklerin yarattig
isletme problemleridir. Fiziksel olarak dogalgaz boru hatti glizergahlarinin bilinmemesi ve
belgelenmemis olmasi, kagak ve bilingsiz kazilarin dogalgaz hatlarina zarar vermesine yol
acmaktadir.

Elektrik sistemleri acisindan ise kentlerin blyuk cogunlugunda elektrik sebekesi dagitim
master planinin bulunmayisi énemli bir sorundur. Dagitim sebekesindeki genisleme
yatinmlar kent planlarindaki ani-kismi degisiklikler géz énune alinarak yapilmaktadir.
Yatinmlar gunluk ihtiyaclar gbéz 6nune alinarak planlanmakta ve kisa erimli olmaktadir.
Dagitim sebekelerinin isletmesinden kamu veya 6zel dagitim sirketleri sorumludur. Dagitim
sebekelerinin yer yer ekonomik 6mrunu yitirmesi, nitelik ve nicelik yonunden yeterli teknik
personel caligtirimamasi nedeniyle periyodik bakimlarin zamaninda ve yeterli dizeyde
yapilmamasi, kullanici (abone) dikkatsizlikleri ve dis etkilerden kaynaklanmaktadir.

2.11 Yagmursuyu yonetim sistemi eksikligi, yagmur sularinin toplanmasi ve bertarafi
konusunda etkin uygulamalarin gelistiriimemis olmasi

Dogal topografik yapi yluzeysel yagmursuyu drenajini cdzmektedir. Ancak carpik ve plansiz
yapilasma vadi tabanlari ve dere yataklarindaki akigi engellediginden tagkin aninda vadi
tabani ve dere yataklarindaki yerlesim alanlar buyuk risk altinda kalmaktadir. Ulkemizde
genelde atik su hatti olarak projelendirilen hatlar birlesik sistem olarak kullaniimaktadir.
Bu da yagista hatlarin yetersiz kalmasina, artmaya desarj edilmeleri durumunda gereksiz
enerji giderlerine ve antim kalitesinin dismesine neden olmaktadir. Ayrica yagis esnasinda
gelen rusubattan dolayi hatlarin ttkanmasi sorunu yasanmaktadir.

2.12 Su kayip ve kagaklari - Denetim eksiklikleri

Suyun kaynagindan abone baglantisina kadar olan, Ana__iletim Hatlar, Su Depolari ile
Sebekeden kacan sular fiziki kacaklar olarak adlandirilir. Ulkemizde Fiziksel kayip orani
%40 ile %80 arasinda degismektedir. Bir bagka deyisle kullanilan su kaynagin yarisindan
fazlasi bosa gitmektedir.

Bir diger sorun ise tiiketildigi halde kayit altina alinamayan sulardir. idari kagak veya fiziksel
olmayan kacak olarak adlandirilan bu kacaklarin baglica sebebi kacak su kullanimlaridir. Bu
tur kullanimlar kayitl abonelerin haklarina yapilan bir saldindir.

2.13 Kentsel teknik altyapi faaliyetinde bulunan kuruluglarda ¢calisanlar ile kullanicilarin
bilgi ve bilin¢ diizeyi eksikligi

Ulkemizde teknik altyapi faaliyetlerini yiriiten yerel yénetimler ve diger kuruluslarda
istihdam edilen teknik personel alaninda niceliksel ve niteliksel yetersizlik mevcuttur. Bu
durum, hizmet kalitesinde disuklige, proje, yapim ve isletim maliyetlerinin artmasina
sebep olmaktadir. Diger taraftan, yerel ydnetimler tarafindan yeterince altyapr hizmeti
g6turilemedigi kentlerimizde yasayan ve tim altyapi hizmetlerinden faydalanan kentliler
de faydalandiklari bu altyapi hizmetlerinin verimli ve dogru kullanimi konusunda yeterince
bilincli degillerdir.
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2.14 Kent planlama ve kentsel ulasim planlamasi arasinda entegrasyon eksikligi

Kentsel gelisme ve ulasim karsilikli ve yogun etkilesim icinde olan iki alan olmasina ragmen,
ulkemiz kentlerindeki uygulamalarda bu etkilesimin ve karsilikli etkilerin yeterince dikkate
alinmadigi goérulmektedir. Ulagim yatinmlar yapilirken bu yatinmlarin kentsel mekansal
gelismeye etkileri dikkate alinan bir konu olmadigi gibi, kent planlamada 6nerilen gelismelerin
ulasim sistemine etkisi konusunun da yeterince irdelenmedigi gérilmektedir. Oysa ulasim
planlari ve yatinmlari ile kentsel gelismeyi kent planlarinda istenen dogrultuda yénlendirmek
ve kent planlarinin hayata gecirilmesinde bir arac olarak kullanmak mumkundur. Benzer
sekilde, kent planlarinda énerilen mekansal gelisme deseni, yogunluk kararlari, ve karma
arazi kullanimi gibi yaklasimlar, motorlu tagit trafigini azaltma, toplu tagima, yaya ve bisiklet
ulagimini arttirma gibi etkileriyle surdarulebilir bir ulagim sisteminin gelistiriimesi icin son
derece etkin araclardir.

Kent planlari ile ulagim planlari arasinda esgidimun ve bltinlegsmenin saglanamamasi,
surduardlebilir kentlesme hedefinin dntinde édnemli bir engeldir. Planlamadaki bu esgudim
eksikligine etki eden konulardan biri de kent planlari izerinde yapilan plan degisiklikleridir.
Plan bUtinliginin bozularak kentsel islevlerde degisiklik yapilmasi veya yogunlugun
arttinlmasi, plan bditininde saglanan konut-istihdam dengesini bozmakta, ulasim
altyapisini olumsuz etkilemekte, trafik sikisikigi ve kazalara yol agmaktadir. Bu tur trafik
etkileri nedeniyle, yol kapasitelerinin arttirimasina gereksinim duyuldugu ileri surtlerek, bu
sefer yeni yol ve kavsak yatinmlar bu tir plan degisikliklerine gére gerekcelendiriimekte;
gerek ulasim altyapisi gerekse buna kosut olarak kentlerin mekansal gelismesi kontrolstz
ve plansiz olarak gerceklesmektedir.

2.15 Ulasim yatinmlarinin planlanmasinda c¢evresel etkilerin yeterince dikkate
alinmamasi

Ulasim sektoru kuresel 1sinmayi tetikleyen baslica etkenler arasinda olmasina ve sera
etkisine neden olan karbondioksit (CO,) gazinin atmosfere saliminda ulasim sektortnin
payinin surekli artmasina ragmen, kentsel ulasim yatirmlarinin planlanmasinda cevresel
etkilerin yeterince dikkate alinmadigr gértlmektedir. Kentsel ulagim yatirnmlarinin gevresel
etkileri, hem yatinrmin hayata geciriimesi ve ingaati kapsaminda olusacak cevresel etkilerin
degerlendiriimesi, hem de yatinrmin sonucunda olusacak ulagim sistemi, yolculuk istemleri
ve trafik diizeyleri acisindan cevresel etkilerin irdelenmesi kapsaminda olmalidir. Ozellikle
ikinci tar etkiler, kentlerde enerji tuketimi, hava kalitesi ve dolayisiyla yagam kalitesine iligkin
hedeflere ulagsabilmek agisindan buyuk dneme sahiptir. Ulasim planlamasi kapsaminda,
ongorulen yatinm ve duzenlemelerin kentte enerji tuketimine ve kirletici salimina etkilerinin
dikkate alinmamasi surdurulebilir gelisme ilkeleri agisindan buyuk bir eksikliktir.

2.16 Ozel otomobili temel alan politikalardan kaynaklanan sorunlar

Kentsel ulasim planlamasinda 6zel otomobil kullanimindaki artisi temel alarak bundan
kaynaklanan trafik yogunlugu ve tikanikligini ¢c6zmek amaciyla motorlu araclarin kentin
icinde daha hizli ve kesintisiz hareket etmelerini saglayacak kent ici otoyollari ve kavsaklar
yapilmasi yénundeki hatali uygulamalar pek cok kentimizde gérulmektedir. Artan motorlu
arac trafiginin kesintisiz akabilmesini saglamak icin yapilan yollar ve kavsaklar, basglangicta
motorlu arag trafiginin hizini biraz arttirsa da, trafikteki bu rahatlama daha fazla otomobil
kullanicisinin daha uzun mesafelere, ve daha fazla yolculuk yapmasina neden olarak,
trafik yogunlugunun kisa slrede katlanarak artmasina yol acmaktadir. Bu kisir déngu
nedeniyle trafik yogunlugu ve trafik dizeyini azaltmak mumkin olmadigi gibi, insanlara
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ayriimasi gereken kent meydanlari birer kavsak olmakta, kentliler yaya olarak bir yerden bir
yere gitmekte zorlanmakta, kazalar ve motorlu araglardan kaynaklanan hava kirliligi hizla
artmakta, 6zel otomobili temel alan ulasim altyapisi nedeniyle kentlerin kontrolstz bicimde
daginik ve yaygin mekansal gelisimi 6nlenememektedir.

2.17 Kentlerimizde biutunlesik bir toplu tagima sisteminin geligtirilememis olmasi

Toplutasimasistemleriicinde cok sayida etkin secenek olmasinaragmen, kentlerimizde toplu
tasima sistemlerinin gelistiriimesinde ve igletiimesinde tium bu olanaklar yeterince dikkate
alinmamakta, ¢ok cesitli ve zengin bir toplu tasima hizmeti sunma olanagi ve potansiyeline
ragmen bunlardan gerektigi kadar faydalaniimamaktadir. Deniz ve nehir ulasimi potansiyeli
olan kentlerimizde bu ttrler g6z ardi edilmekte veya yeterince gelistiriimemektedir. Otobusler
toplu tagsimada yaygin olarak kullaniimakla beraber, bu sistemlerin hizmet kalitesinin 6nemili
dlctde artmasini saglayan tahsisli otobus yolu gibi dizenlemeler sinirlidir. Metro, hafif rayl
sistem ve tramvay gibi rayli sistemlere olan ilgi, pek cok kentte toplu tasimaya iligkin yapilan
plan calismalarinin rayh sistem projelerine indirgenmesine yol acmaktadir. Ancak rayl
sistemler kapsaminda 6énemli potansiyeli sunan demiryolu altyapisi da yeterince dikkate
alinmamakta, demiryolu altyapisi bulunan kentlerde banliyd hizmetinin yani sira bolgesel
metro standardinda hizmet veriimesine olanak saglayacak bu altyapilardan yeterince
yararlanilmadigi goérUlmektedir. Toplu tasimada tim secenekleri dikkate alan, cesitlilik
ve turler arasinda dengeli bir sistem gelistiriimesini saglayan, butunlesik bir toplu tasima
sisteminin gelistirlememesi 6nemli bir eksikliktir.

2.18 Bisiklet ve yaya ulagimina (motorsuz ulasim) yeterince 6nem verilmemesi

Motorsuz ulagsimturleri olarak tanimlanan bisiklet ve yaya ulasimi, tim dinyada ulasim politika
belgelerinde surdurulebilir ulagsim hedefi acisindan dncelikli tlrler olarak tanimlanmasina
ragmen Ulkemizde kent planlarinda, ulasim plan, politika ve yatinmlarinda yeterince
dikkate alinmayan konulardir. Gerek bisikletli yolculuklarin, gerekse yaya yolculuklarinin
kentsel ulagsimda tasidigi 6nem ve potansiyelin hentz tam olarak anlagilmamis oldugu
gorulmektedir.

Bisiklet yollari, seritleri ve bisiklet parklarina iliskin uygulamalar son derece sinirlidir. Yaya
bolgeleri ve yaya yolu uygulamalarinda ise engelsiz ve evrensel tasarim ilkeleri kapsaminda
onemli eksiklikler bulunmaktadir.

2.19 Kent icinde mal tagimaciligi, depolanmasi ve dagitiimasindan (kent lojistigi)
kaynaklanan ulagim sorunlari

Kentte yasayanlarin ve kentteki degisik etkinliklerin gerektirdigi mal tasimalari ve bu
mallarin depolanmasi, dagitiimasi ve toplanmasi iglemlerini kapsayan kent lojistigi, yerlesim
alanlarindaki nGfus ve yapi yogunlugu, ulagsim altyapisinin sinirli yapisi, kent ici trafigin zaten
yogun olmasi gibi nedenlerle kentlerdeki yolcu ulagimini olumsuz etkileyebilmektedir. Mal
tasimalarinin yapildigi araclarin kentsel ulagimda yarattigi ilave salimlar ve gurultu etkileri de
kentler icin 6nemli maliyetlerdir.

2.20 Kentsel ulasimda mevcut kurumsal yapidaki yetersizlikler
Kentlerimizde ulasim sistemlerinin, yatinmlarinin, ve motorlu arag¢ trafigi duzeylerinin

surdurilemez durumda olmasinin baslica nedeni ulusal duzeyde kentsel ulagimdan
sorumlu bir kurumun bulunmamasidir. Kentsel ulasim konusunda ulusal dizeyde politikalari
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belirleyecek, yerel yoOnetimleri yonlendirecek, merkezi dizeyde kaynak olusturarak
dagitimini yapacak, uygulamalarin performansini izleyerek karsilastiracak, arastirma ve
gelistirme projelerini olusturup yonetecek, yerel projeleri yonlendirecek stratejiler, dncelikler
ve hedefleri koyacak ve merkezi ve yerel kurumlar arasinda esgidum saglayacak bir birim
olmamasindan dolay bu iglevlerin buyuk bolumu sahipsiz kalmakta, bosluklar olusmakta,
hatal projeler ve uygulamalar yayginlasmaktadir.

Merkezi yonetim dizeydeki bu kurumlasma eksikliginin yani sira, yerel diuzeyde de
kurumlasma sorunlari bulunmaktadir. Bazi kentlerdeki gelismis kurumsal yapi ve kapasiteye
karsilik, kentlerin cogunda ulasim konusundaki yapilanma ve buna bagl olarak cagdas
yaklagimlar, planlama bilinci, personel sayisi ve niteligi, kullanilan teknoloji ve yéntemler,
yaziim ve donanim konusunda buyuk eksiklik ve yetersizlikler bulunmaktadir. Bu durum,
ulkemizde ulasim konusundaki akademik egitim programlarinin yetersizligi ile de yakindan
ilgilidir.

2.21 Kentsel ulasimda karar alma siireclerine katilimci yaklasim eksikligi

Kentsel ulagim sisteminin kullanicilarinin ya da kullanici olmadigi halde ulagimin olumsuz
etkilerinden (ttkanma, kirlilik, gUraltd vb.) etkilenen bireylerin politika olusturma ve karar
surecine katiimlarini saglayacak duzenlemelerin eksikligi 6nemli bir sorun alanidr.
Ulkemizde kentsel ulagim planlamasinda merkeziyetci, tepeden inme ve hizli bir karar
sureci s6z konusudur. Kente ve ulagima iligkin kararlar, bu kararlardan etkilenecek genis
kitlelerin goruslerine basvurulmaksizin alinmakta ve uygulanmakta olup, karar sureci seffaf
ve katilimci degildir.

2.22 Kentsel ulasim planlamasini ve yaklasimlarini yénlendirecek mevzuat eksikligi

Ulkemizde bir “Kentsel Ulasim Yasasi’nin bulunmamasi son derece blyiik bir eksikliktir.
Kentsel ulasim konusunda planlama, finansman, yapim, igletme, denetim ve gelistirme
calismalar farkl zamanlarda yurtrlige girmis, hazirlanma amaclan farkl olan ¢ok sayida
yasa icine serpistiriimis maddelerden olusan yetersiz bir yasal cerceve ile yurutiimeye
calisiimaktadir. Onemli cgeligkiler ve bosluklar barindiran bu karmasik yasal yapi battncul
ve cagdas bir ulagim sistemi olusturmaktan uzaktir.

2.23 Kentsel ulagim yatirimlarinin finansmani sorunu

Ulasim alaninda yasal veya kurumsal yetersizlikler sonucunda yasanan sorunlardan bir
digeri 6zkaynaklarin verimli kullanilamamasi, ve esglidim iginde ydratdimeyen yatinmlarin
ek maliyetler getirmesine iliskindir. Ote yandan ulagim yatirnmlar genellikle uzun sureli yatirnm
programlari ve yuksek finansman gerektiren tar yatinmlardir. Yerel yonetimlerin ulagim
disinda da pek ¢ok sorumlulugunun bulundugu géz énldne alindiginda butceden ulasima
ayrilan pay cogu zaman yetersiz kalmakta; merkezi ydnetimce yapilabilecek mali destek de
sinirli oldugundan kentlerdeki ulasim projelerinin finansman gereksinimi artmaktadir.

2.24 Kentsel ulasim yatirimlarinin finansmani icin ulusal butce kaynaklarinin
dagitiminda yasanan sorunlar

Kentsel ulagimda kaynaklarin toplanmasi ve dagitimindaki yéntemler, kurallar ve olcutlere
iliskin 6nemli eksiklikler ve belirsizlikler bulunmaktadir. Kaynaklarin ulusal dizeyde
belirlenmis Onceliklere ve Olgutlere uyan, ayrlan program butgesi icinde olan projelere
dagitiimasi ilkesinin benimsenmesi gerekirken, Ulkemizde bu sureclerin geffaf ve tarafsiz
bicimde yurutalmedigi gbérulmektedir.
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2.25 Mevcut ulasim sisteminin verimli bir sekilde kullanilamamasi

Mevcut ulagim altyapisinin en verimli bicimde kullanilabilmesi icin 6nemli olan iki uygulama
ve igletim konusu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kapsaml, ayrintili ve guncel istatistikler ile
analitik calismalar ve gdzlemlere dayanarak ulasim sistemlerinin yénetilmesidir. ikincisi ise,
yolculuk talep yonetimi yaklasimlari uygulanarak toplam yolculuk istemlerinin azaltiimasi
veya istemlerin otomobile gbre yolcu tasima kapasitesi agisindan, kilometrede tasidig
yolcu basina yatinm maliyeti ve enerji tuketimi acisindan 6nemli Ustunltkler tagiyan ve daha
verimli sistemler olan toplu tagima sistemlerine kaydiriimasidir.

Ulkemizde her iki yaklasim acisindan da yeterli uygulama bulunmamaktadir. Kentlerimizde
ulagim, trafik, ve yolculuk istemlerine iligkin veri toplama, guncelleme, yayinlama ve bunlarin
analizi henuz yetersizdir. Bu nedenle, ulasim sistemindeki yetersizliklerin belirlenip hizla
giderilmesi, ulasim altyapisindaki veya toplu tasima isletmesindeki sorunlarin, yigiimalarin
tim kentsel ag kapsaminda buttncul bir yaklagsimla ele alinarak kisa dénemli ve az maliyetli
duzenleme ve denetim uygulamalariyla c6zimlenmesi son derece etkili sonuclar verebilecek
yaklagsimlar olmasina ragmen, bunlardan yeterince faydalaniimamaktadir.

Dunyada kentsel ulagim planlama ve isletme yaklasimlarinda son derece 6nemli bir yer
tutan yolculuk talep yénetimi yaklagimlarinin da tlkemizdeki yerel yonetimlerce dikkate
alinan ve faydalanilan bir ydntem olmadigi gérilmektedir. Mevcut ulagim sisteminin, bayUk
ek yatirmlar yapiimadan verimli bicimde isletiimesini saglayan bu uygulamalarin eksikligi
ulkemizde kentsel ulagim alaninda 6nemli bir sorundur.

2.26 Kentsel ulasimda kent bilgi sistemlerinin yeterince kullanilamamasi

Kentsel ulasim ile ilgili tim bilgilerin sayisal ortamda toplanmasi, surekli guncel tutulmasi,
ve bu bilgilere erisimin saglanmasi son derece énemli konulardir. Verilerin sayisal ortamda
toplanmasi, guncellenmesi ve paylasimi kadar, etkin yonetimi de dnemlidir. Her iki agidan da
kentlerimizde énemli eksiklikler bulunmaktadir ve kent bilgi sistemlerinin gerektigi kapsam
ve yeterlilikte gelistirilemedigi gértlmektedir.

2.27 Ulasim mekaninda yasanan giivenlik sorunlari

Ulagsimda guvenlik son derece 6nemli bir sorundur. Trafik guvenligi temel sorunlardan
biridir ve gerek uygulama esaslarina aykir 6zellikteki yol altyapisi nedeniyle, gerekse arazi
kullanim ve iglevleriyle uyusmayan yol kademeleri olusturulmasi sonucu (6rnegin yeni konut
gelisme alanlarinda olusturulan gereginden genis yollarda ara¢ trafigi hizlarinin énemli
Olcude artmasi sonucunda) trafik kaza ve riskleri artmaktadir.

Kentlerin belirli bolgelerinde, 6zellikle de konut alanlarindaki yerel yollarda tasit trafigi hiz
sinirinin dusurulmesi ve bu amacla trafik sakinlestirme (traffic calming) gibi fiziki nlemlerin
alinmasidiinyadayaygin ve kabul gérmus evrensel bir yaklasim olmasinaragmen, Glkemizde
bu tar uygulamalar sinirlidir.

Ulasim turleri ve kullanicilar arasindaki 6ncelik acisindan da ulkemizdeki uygulamalarda
ciddi sorunlar gérulmektedir. Kentsel ulasim sisteminde yaya ve bisiklet 6nceligi temel
ilkeler arasinda olmasi gereken bir konu iken, bu iki kullanici tart Ulkemiz kentlerinde surekli
olarak ulasim ve trafik dizenlemelerinde g6zardi edilmekte ve sisteminin disina itiimekte;
guvenli erisim kosullari ise surekli kotulesmektedir.
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2.28 Ulasima iliskin konularda bilin¢ eksikligi

Ulkemizde kentsel ulasima iliskin olarak yapilan hatali uygulamalarin sayica coklugu ve
yayginhgi, ulasimda en temel sorunlardan birinin, bu alandaki gerceklerin ve cagdas
yaklasimlarin politikacilara, uzmanlara ve topluma anlatilamamasi oldugunu géstermektedir.
Bilimsel toplantilarda, kitaplarda yeni ulasim politikalarinin dile getirilmesi bunlarin
toplumun batindne yaymaya yetmemektedir. Hem genel anlamda kamuoyunun, hem de
ulasim yatinmlar ile hizmetlerinden sorumlu merkezi ve yerel yonetimdeki karar verici ve
uygulamacilarin surdurulebilir ve cagdas ulasim yaklasimlar konusunda biling duzeyinin
artinlmasina gereksinimvardir. Fiziksel ve gcevresel acidan onariimasi olanaksiz olumsuzluklar
iceren ve otomobil kullanimini destekleyen hatali uygulamalarin artarak surmesinin baglica
nedeni bu yaygin biling eksikligidir. Kentsel ulasima iliskin konulardaki biling eksikligi,
gunumuzde ulagsimda gelinen olumsuz tablonun temel sorumlusudur.
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STRATEJILER
2.1.1 Kentsel teknik altyapi yatirirmlarinin planh bicimde gelistirilmesi ve isletilmesi

Altyapi yatinmlarini kapsayacak sekilde kent butlnune iligkin teknik altyapi sistemleri
Master Planlarinin yapiimasi gereklidir. Bu planlar, yerel yonetimlerin ¢cevre yatirimlarinin
ve yukumluldklerinin degerlendiriimesinde ve ddénemler itibari ile yatinm ihtiyaclarinin
tanimlanmasinda bir ara¢ olup, altyapi yatinmlarinda izlenecek bir yol haritasi olabilecektir.

Master Plan, mevcut ve gerekli teknik altyapi ve servis duzeyi ile ilgili teknik icerik ve detay
yogunlugunun yaninda sosyoekonomik durum, tarifeler, karsilayabilirlik hususlari ve finans
ile ilgili degerlendirme ve yatirnm 6nceliklerini de kapsamalidir. Planlamada dénem sirasina
konulan islerin sure ve finansal uzantilan da g6z 6nune alinarak optimum sure, kaynak-
maliyet miktarlari ile ilgili calismalar yapilarak gercekgci yaklagimlarla onceliklere gore is
zamana (kisa, orta ve uzun vade gibi) yayilmaldir.

2.2.1 imar planlan iizerinde kentsel teknik altyapi sunumunu olumsuz etkileyecek plan
degisikliklerinin 6nlenmesi

Siyasi otoritelerin imar plan uygulamalarina gelisiglzel mudahalelerinin durdurulmasi
gerekmektedir. Plan degisiklikleri yoluyla veya kentsel dénisim projeleri, toplu konut
projeleri gibi midahaleler sonucunda kentte belli bélgelerde nifus ve yapi yogunlugunda
artig getirilmesi durumunda mevcut altyapinin tasima kapasitesi cercevesinde olabilirlik
analizleri yapilmasinin zorunlu kosullar arasinda olmasi saglanmalidir.

2.2.2 Plan ve plan notlarina aykiri yapilasmanin énlenmesi

Plan ve plan notlarina aykiri yapilasma kent planlarina gore gelistirilmis olan kentsel teknik
altyapiya ilave yukler yuklemektedir. Bu tur gelismelerin 6nlenmesi temel stratejiler arasinda
olmaldir.

2.3.1 imar plam galismalan yapilirken teknik altyapiya yonelik fizibilite etiitlerinin
gerceklestiriimesi

imar plani hazirlik asamasinda, kente iliskin arazi kullanim kararlar getirilirken, getirilen
kararlarin gerektirdigi altyapi tesislerinin teknik yapilabilirligi ve ekonomik acgidan geri
déndsimunun saglanip saglanamayacagina iliskin mali etttlerin yapilmasi saglanmalidir.

2.4.1 imar plani caligmalarinda althk olarak kullanilan 1/1000 élcekli sayisal halihazir
haritalarin kentsel altyapi acisindan gtincel, dogru ve eksiksiz olmasinin saglanmasi

imar plani calismalarinda altlik olarak kullanilan 1/1000 élcekli sayisal halihazir haritalar
mutlaka guncel, dogru, eksiksiz ve kullanilabilir olmalidir. Teknik altyapi tesisleri; enerji nakil
hatti, trafo, her tarlt iletim hatlari vb. tesisler ilgili kurumlar ile iletisim kurulmasi ve raporlarin
alinarak mevcut harita ve plana sayisal olarak islenmesi saglanmalidir.

2.5.1 Kent bilgi sistemlerinin kurulumunun ve igletilmesinin saglanmasi

Kent bilgi sistemlerinin kurulmasi ve isletiimesinde oncelikle yasal dizenlemeler ivedilikle
tamamlanmalidir. Oncelikle Ulusal Cografi veri alt yapisi mutlaka kurulmaldir.
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Kent Bilgi Sistemlerinin Kurulmasinda ise, kentlerin sayisal halihazir haritalarinin yapilmasi
saglanmali; imar planlarinin yanisira su, kanalizasyon, yapi, dogalgaz, PTT, elektrik hatlari
vb. proje ve uygulamalar sayisal uretilmeli; mulkiyet ve dolayisiyla kadastro verisi guncel
olmalidir.

Tum kentsel teknik altyapi tUrlerinin birlikte yonetilebilmesi dnemlidir. Bunun icin verilerin
belirli bir standart ve birlikte isletilebilme 6zelligiyle yapilandinimasi gerekir. Batiin diinyada
oldugu gibi Ulkemizde de guncel veri paylagiminin bir geregi olan konumsal veri altyapisi
calismalar hizla surduradlmelidir.

2.6.1 Yetki ve teknik uygulama karigikliginin giderilmesi

Yayinlandi§i glinden bu yana bircok defa degistirilen imar Kanununun bilim ve teknolojik
gelismeler cercevesinde gelisen ve degisen kent ihtiyaclan karsisinda guncellestiriimesi
gerekmektedir.

Bu alanda yetki ve teknik uygulama kansikligini ortadan kaldirmak icin standart ve Ust
6lcekte bir mevzuat olusturulmalidir. Yukarida bahsedildigi Uzere, standartlara uygun olarak
yapilmayan igler nedeniyle hasarlar ve bazen de can kayiplari olmaktadir. Kentsel altyapinin
ve altyapi calismalarinin standartlara uygunlugunun saglanmasi, can ve mal kayiplarinin
onlenmesi icin kazi, malzeme, konumlandirma ve guvenlik standartlari tUm buyuksehir
belediyelerinde gecerli olacak sekilde genel duzenlemelerde yer almalidr.

2.7.1 Kentsel altyapi 6gelerinin planlanmasinda ve yer se¢imi kararinda bu karardan
etkilenecek kentlilerin karar alma ve denetim sireclerine katihminin saglanmasi

Kentsel altyapi sistemlerinin planlanmasinda ve tesislerin yerseciminde, kararlardan
etkilenecek kentlilerin de karar alma ve denetim sureclerine dahil edilmesi saglanmalidir.
Boylece hem kentlilerin yatinmlar, yatirnmlarin olasi etkileri ve bu etkilere karsi planda alinan
dnlemler hakkinda bilgilendiriimesi saglanmis olacak; hem de kentlilerin gérusleri, tercihleri
ve yonlendirmeleri ile daha fazla kiginin benimseyecegi ¢c6zimleri iceren plan kararlarinin
uretilmesi mumkun olacaktir.

2.8.1 Kurumlar arasi koordinasyonun etkinlestiriimesi

Kentlerde altyapi ve Ustyapi calismalar gerceklestiren yerel kurumlar arasinda eszamanl,
karsilikh ve guvenilir bilgi paylasimi saglanmalidir. Planlama ve bakim-onarim calismalari
esgudum icinde yaruatulmelidir.

2.9.1 Altyapi yatinnmlari icin kaynak yaratilmasi

Uzun donemde yuksek harcamalar gerektiren altyapi yatinmlan icin yeterli miktarda ve
surdurdlebilir finansman kaynaklarinin gelistiriimesi saglanmalidir.

2.10.1 Tesislerin projelendiriimesine esas alinan niifus projeksiyonlarinin dogru ve
guvenilir kaynaklara dayandiriimasi

Altyapi tesislerinin projelendiriimesi asamasinda, tesisin hizmet edecegi alandaki nufusun
gelecekteki degisimleri hesaplanirken imar planlarinin ve tesisin ekonomik dSmrinun dikkate
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alinmasi, tesisin émrinin 6tesinde nufus tahmini yapilmamasi ve nufus tahminlerinin
guvenilir istatistiklere ve gercek nifus degerlerine dayandiriimasi saglanmalidir.

2.10.2 Kanalizasyon sistemlerinin igletim etkinliginin arttinimasi

Mevcut kanalizasyon tesisi bilesik sistem olan tesislerden yagmursuyu ayriimali, yeni
yapilacak projelendirmeler ayrik sistem olarak yapiimalidir. Kiguk kentlerimizden birbirine
cok uzak olmayanlarinin atik sulari, ortak aritma tesislerinde aritilarak igletmede ekonomi
ve devamlilik saglanmaldir.

2.10.3 Dogalgaz iletim altyapisinin igletim etkinliginin arttiriimasi

Dogalgaz sebekelerinin projelendiriimesinde ve yapiminda konuileilgiliteknolojik gelismeler
takip edilerek guvenlik ve isletme problemlerinin minimum olmasi saglanmalidir. Kacak ve
bilincsiz kazilarin dogalgaz hatlarina zarar vermesinin engellenmesi icin fiziksel olarak tim
dogalgaz boru hatti gizergahlar (6zellikle yerlesim alanlarinda) belirgin olmaldir.

2.10.4 Elektrik dagitim sebekesinin planli ve uzun erimli olarak gelistiriimesinin
saglanmasi; isletim etkinliginin arttiriimasi

Kentlerimizde elekirik dagitim sebekesinin guincel teknik ve bilimsel gelismelerden
yararlanilarak en uygun sistem sec¢imleri ile mumkun olan en uzun vade icin planlanmasi
ve etkin bir sekilde isletiimesi saglanmalidir.

2.11.1 Yagmur suyunun bir kaynak olarak kullaniimasinin saglanmasi

Yerlesim alanlarindaki birlesik sistem olarak calisan hatlar kesinlikle ayriimali, atik su ve
yagmursuyu kapal sistemleri ayri ayri projelendiriimeli ve sistemler bunlara gére insa
edilmeli ve igletiimelidir.

2.12.1 Fiziksel su kacaklarinin 6nlenmesi

Fiziksel kayiplarin azaltiimasi belediyeler icin asli bir gérev olarak gérulmelidir. Bu konudaki
calismalara kayiplarin tespiti ile baglanmalidir. Daha sonra sistemin iyilestiriimesi ve duzenli
olarak kontrol edilmesi saglanmalidir.

2.12.2 Suyun kacak kullaniminin (idari kacaklar) 6nlenmesi

ilgili idareler, kacak su kullanimi konusunda cok ciddi ve caydirict énlemler aimalidir. Su
kacaklarinin 6nlenmesi, surdurulebilir kaynak kullanimi ilkesi kapsaminda oncelikli bir
stratejidir.

2.13.1 Yerel yénetimlerde personel aciginin giderilmesi ve personelin egitiimesi

Yerel yonetimlerde teknik altyapiya yénelik olarak personel agiginin nitelikli personel ile

kapatiimasi ve mevcut personelin ilgili alanlarda kisa sureli etkinlikler kapsaminda egitilmesi
saglanmalidir.
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2.13.2 Kentsel teknik altyapi sistemlerine yonelik olarak kullanicilarin bilgi ve biling
diizeyinin arttirlimasi

Kentlerimizde yasayan ve tum altyapi hizmetlerinden faydalanan kentlilerin faydalandiklari bu
altyapi hizmetlerinin verimli ve dogru kullanimi konusunda bilinglendiriimesi saglanmalidir.
Suardurdlebilir kaynak kullanimi hedefi dogrultusunda, tuketiciler olarak kullanicilarin
Uzerlerine dugen gdrevin bilincinde olmalarn saglanmalidir.

2.14.1 Kent planlamaiile ulasim planlama arasinda esgiidiim saglanmasi, kent planlama
stireciyle entegre bicimde ulasim plani yapilmasinin zorunlu kilinmasi

Kent planlamada her Olcekteki plan calismasinin ulasim sistemine yonelik planlama
calismalariyla bir arada yurutulmesi, kentsel ulasima iliskin saptanan ¢ok sayida sorunun
¢O6zumunde etkin bir arac olacaktir. Ulagim sistemine iliskin yatinm ve duzenlemelerin
kent planlariyla esgudim icinde karar alinarak plana baglanmasi, kentsel gelismeye iliskin
kararlarin ise ulagsim sistemine etkileri dikkate alinarak ve ulasim planlariyla esgidim
icinde olusturulmasi cagdas, yasanabilir, strdUrulebilir kentlesme hedefi icin hayati 5neme
sahiptir.

Ulasim planlarinin kent planlariyla bitinlesik olarak hazirlanmasinin bir diger faydasi,
kentlerde ulasim planlarinin hazirlanmasi ve onanmasi yonunde bir zorunluluk yaratarak,
ulasim alanindaki mudahalelerin planh bicimde gerceklestiriimesini saglayacak olmasidir.

2.14.2 Kent planlamada toplu tagima, yaya ve bisiklet yolculuklarini etkin secenekler
haline getirmek ve yolculuk yapma gereksinimini en aza indirmek icin otomobile
bagimli, yaygin, diisiik yogunluklu ve daginik gelisme egiliminin 6nlenmesi

Kentsel mekansal gelismenin niteligi, bicimi, yogunlugu gibi etkenler, yukarida belirtildigi
gibi, surddrdlebilir bir ulagim sisteminin gelistirilmesi acgisindan 6nemlidir. Ulagimda
surdurulebilirlik hedefiigin ise, kentlerde motorlu araclarla yolculuk yapma gereksiniminin en
aza indirilmesi, otomobille yapilan yolculuklarin toplu tasima, bisiklet ve yaya yolculuklarina
kaydiriimasi gerekmektedir.

Dolayisiyla tim dinyada oldugu gibi Ulkemiz kentlerinde de kent planlamada otomobil
bagimlihgini degil toplu tasima ile bisiklet ve yaya ulagimini destekleyen gelisme modelleri
hayata gecirilmelidir. Pek cok kentimizde otomobile bagimli, yaygin, disik yogunluklu
ve daginik kentsel gelisme egilimleri artmakta; bunun sonucunda kentlerde yolculuk
mesafelerinde 6nemliartis olmakta; uzun mesafelerde etkin birtoplutagsima hizmeti sunulmasi
zorlasmakta; bisikletli ulasim ve yurume gibi secenekler olanaksiz hale gelmektedir. Bu
olumsuzluklarin édnlenebilmesi icin, otomobile bagimli yaygin gelisme egiliminin énlenmesi
zorunludur.

2.14.3 Toplu tagsima sistemlerinin kullaniminin kent planlari ile desteklenmesi

Yukarida belirtildigi gibi, yaygin, daginik, ve distk yogunluklu kentsel gelisme modeli, toplu
tasimayi etkin bir secenek olmaktan cikarmaktadir. Toplu tasima sistemlerinin kullaniminin
arttinimasi ise surdurdlebilir ulasimin temel hedeflerindendir. Kent planlarinda daginik
gelismenin dnlenmesinin yani sira, yuksek yolculuk talebi yaratan baslica arazi kullanim
tarlerinin ana toplu tasima guzergahlan Uzerinde planlanmasi, toplu tasima sisteminin
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otomobil ulagimi ile rekabet edebilirliginin, dolayisiyla kullanici sayisinin ve verimliliginin
arttinlmasini saglayacaktir.

2.15.1 Her tir ve Olcekteki ulasim yatirnmlarinin planlanmasinda ¢evreye ve kente
etkilerinin (kiltirel cevre dahil) degerlendirilmesinin karar ve planlama siirecine dahil
edilmesi

Kentsel ulasim yatirmlarinin gevresel etkileri, hem yatinmin hayata gecirilmesi ve insaat
kapsaminda olusacak cevresel etkilerin degerlendiriimesi, hem de yatirnmin sonucunda
olusacak ulasim sistemi, yolculuk istemleri ve trafik dizeyleri acisindan cevresel etkilerin
irdelenmesi kapsaminda ele alinmalidir. Sardurtlebilir kentlesme hedefi dogrultusunda,
ulasim planlarinda yatirim ve dtzenlemelerin dogal, tarihi ve kentsel cevreye olan etkileri ile
kentte enerji tiketimine ve kirletici salimina etkilerinin karar ve plan sirecine dahil edilmesi
gerekmektedir.

2.16.1 Kentlerde otomobil kullaniminin azaltilmasi

Kentsel ulagim tUru olarak otomobil, taginan yolcu sayisi, kullanilan yol kapasitesi, ener;ji
verimliligi, cevresel etkileri, kentsel gelismeye etkileri, yaya alanlarina ve trafik gtvenligine
etkileri vb. pek ¢ok Olcut acisindan sorunlar barindiran bir ulasim taraddr. Otomobili temel
alan bir kent ve ulasim sistemi strdurtlemez. Bu nedenle, kentlerde otomobil kullaniminin,
ve Ozellikle kent merkezlerinde otomobillere ayrilan yollarin planli bicimde azaltiimasi
saglanmalidir.

2.17.1 Yatinnm ve igletme maliyeti acisindan en uygun, enerji verimliligi yuksek, cevresel
olumsuz etkileri en az olan toplu tagima turlerine éncelik verilmesi

Ulasim planlarinda farkli toplu tasima turleri arasinda yapilan segimlerde yatinm ve igletme
maliyeti acisindan uygunluk baslica él¢itlerden biri olmakla beraber, enerji verimliligi yiksek
olan ve cevresel olumsuz etkileri (gerek yatinm asamasinda, gerekse igletme/kullanim
esnasindaki salimlar ve kirlilik agisindan) en az olan turlere 6ncelik verilmesi saglanmalidir.

2.17.2 Kentlerin fiziki ve cografi kosullarinin sundugu olanaklarla mevcut altyapi
olanaklari dikkate alinarak toplu tagima tiirlerinin butinlesik bicimde geligtirilmesi

Toplu tagima sistemleri icinde cok sayida secenek bulunmaktadir. Her kente 6zgu fiziki ve
cografi kosullar gergevesinde tim olanaklar dikkate alinarak gesitli ve zengin bir toplu tagima
sistemi, alt-tlrler arasinda entegrasyon saglanarak gelistiriimelidir. Ornegin, suyolu bulunan
kentlerde bu olanagin gelistiriimesi, demiryolu altyapisi bulunan kentlerde bu altyapinin
kentsel ulagimda kullaniminin saglanmasi, ayrica otobuls sistemlerinin hizmet kalitesinin
énemli 6lctide artmasini saglayan tahsisli otobus yolu gibi diizenlemelerin yapilmasi toplu
tasima sisteminin etkin bir secenek haline gelmesinde 6nemli rol oynayacakiir.

2.17.3 Kentlilerin toplu tagsima sistemlerine glivenli, konforlu ve kolay bir sekilde
erisebilme olanaklarinin gelistirilmesi

Toplu tasima sistemlerinin kullaniminin arttinlabilmesi igin, bu sistemlere guvenli, rahat
ve kolay erigsim olanaklari sunulmasi gerekir. Toplu tasima sistemlerine yayalarin erigimi
ile bisiklet kullanicilarinin bisikletle erisimi saglanmalidir. Ayrica kent ¢eperindeki durak
alanlarina 6zel araclarla erisilerek buralarda araclarnn park edilip kent merkezine toplu
tasima sistemiyle ulasiimasini destekleyen duzenlemeler (park-et-bin, park&ride alanlari)
hayata gecirilmelidir.
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2.17.4 Kentlilerin toplu tagsima sistemlerini kullaniminin arttiriimasi icin toplu tasima
hizmetlerinin iyilestiriimesi

Toplu tasima araclarinin niteligi, temizligi, konforu; toplu tasima hizmetinin sikhg ve
guvenilirligi; ayrica toplu tasima bilet Ucretlerinin dizeyi sistemin kullanimini etkileyen
baslica faktorlerdir. Bu alanlarda iyilestirme yapilmasi, toplu tasima sistemlerinin daha fazla
kullaniilmasini saglayacaktir.

2.18.1 Bisiklet kullaniminin bir kentsel ulasim tiiri olarak desteklenmesi

Motorsuz ulasim turleri olarak bisiklet ve yaya ulasimi, surdurulebilir gelisme agisindan
kentsel ulagsimda desteklenmesi gereken baglica ulasim turleridir. Bu kapsamda bisiklet
kullaniminin kentsel ulagimda etkin bir secenek olmasi icin altyapi yatinmlariyla bu tarin
kullanimi desteklenmelidir.

2.18.2 Bisikletlilerin trafik icerisinde daha giivenli hareketini saglayacak altyapinin
olusturulmasi

Bisiklet kullaniminin desteklenmesi icin bisiklet seritleri ve bisiklet yollarn gelistiriimesi
gereklidir. Bunlarin icinden 6zellikle bisiklet yollari, diger trafik tirlerinden ayriimis bir
altyapr sagladigi icin bisiklet kullanicilarinin givenligi acisindan tercih edilmelidir. Ayrica,
bisikletlilere ulagim sistemi icinde diger tasitlarla karsilasma noktalarinda éncelik verilmesine
yonelik duzenlemeler yapiimalidir.

2.18.3 Yaya ulasimi desteklenerek kentte yayalarin hareketliliginin kolaylastiriimasi

Surdurudlebilirulagim politikasinin baslica gereklerinden biri yaya ulagiminin desteklenmesidir.
Kentlerde, Ozellikle kent merkezlerinde yaya alanlarinin arttinimasi, yayalarin kentsel ulagim
mekaninda erisebilirlik ve guvenlik kosullarinin iyilestiriimesi saglanmalidir.

2.18.4 Yaya ulasim altyapisinda engelsiz/evrensel tasarim ilkelerinin gézetilmesi

Yayalarin kent icinde erisebilirlik duzeyinin arttirnimasi i¢in engellerden arindirimig, insani
temel alan mekansal tasarim ilkelerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

2.19.1 Kentlerdeki depolama, aktarma, ellecleme ve dagitim islevlerinin kentteki yolcu
ulagsimini olumsuz etkilemesinin dnlenmesi

Kent lojistigi kapsaminda tanimlanan ve kentlerde mal tasimalari ile bu mallarin depolanmasi,
dagitiimasi ve toplanmasi iglemlerinin yolcu ulagimini olumsuz etkilememesi icin, ulagim
planlarinda énlemler alinmali, mallarin depolanacagy, islenecegi ve dagitilacagi merkezler
imar ve ulagim planlarinda belirlenmelidir.

2.20.1 Kentsel ulasimda yasanan yetki ve sorumluluk karmasasini ve uygulanan
politikalardaki farkliliklari gidermeye y6nelik kurumsal diizenlemelerin yapilmasi

Ulkemizde kentsel ulasim konusunda ulusal diizeyde politikalar belirleyecek, kentleri
yonlendirecek, merkezi dizeyde kaynak olusturarak dagitimini yapacak, uygulamalarin
performansini izleyerek karsilagtiracak, arastirma ve gelistirme projelerini olusturup
yOnetecek, yerel projeleri yonlendirecek stratejiler, oncelikler ve hedefleri koyacak ve
merkezi ve yerel kurumlar arasinda esguidum saglayacak bir birimin olusturulmasina yonelik
kurumsal dizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.
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2.20.2 Ulasim Planlamasinin yiiksek 6grenimde kurumsallagsmasi ve uzmanlik alanina
doénlismesinin saglanmasi

Ulkemizde ulasim konusundaki akademik egitim programlarinin lisansistii diizeyinde
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu sayede hem merkezi ydnetim hem yerel yonetim dizeyinde,
ulasim konusunda cagdas yaklasimlar, planlama bilinci, personel sayisi ve niteligi, kullanilan
teknoloji ve yontemler, yazihm ve donanim konusundaki yetersizliklerin ve eksikliklerin
giderilmesi olanakli olabilecektir.

2.21.1 Kent ve ulasim planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasinin toplumdaki degisik
kesimlerin géruslerinin alindigi, seffaf ve katilimci bir sure¢ icinde gerceklestiriimesi

Toplumun degisik kesimlerinin kente ve kentsel ulasima iliskin karar surecine etkin
katihminin saglanmasi 6nemlidir. Kente ve ulagsima iligkin kararlar, kentlerde genis kitleleri
etkilemektedir. Hem kentsel ulagim sisteminin kullanicilari hem de kullanici olmadigi halde
ulasimin digsalliklarindan etkilenen bireylerin karar surecine katiimi saglanmalidir.

2.22.1 Kentsel ulagim planlanmasi ve yonetim sirecini tanimlayan 6zel bir yasal
cercevenin olusturulmasi

Ulkemizde “Kentsel Ulasim Yasasi” ve ydnetmelikleri olusturulmalidir. Ulagima iliskin farkli
tarihlerde, farkl yaklagsimlarla ve farkli amaclar icin hazirlanmis yasa ve yonetmeliklerin
olusturdugu mevcut karmasik yapinin degistiriimesi, butincil ve cagdas bir ulasim
sisteminin gelistiriimesine ydnelik yasal cercevenin olusturulmasi saglanmalidir.

2.22.2 Kentsel ulasim planlamasina iliskin olusturulan yasal dizenlemeler kapsaminda
ulagim planlamasinin yerel yonetimler igin zorunluluk haline getirilmesi

Olusturulacak Kentsel Ulagim Yasasi ve yénetmelikleri cercevesinde ulasim planlamasinin
yerel yonetimler icin zorunluluk olmasina yonelik dizenlemeler yapiimalidir. Boylece kentsel
ulasima yénelik her tarli mudahale, yatirim ve dizenlemenin, ulasim plani yapilarak planina
uygun bicimde hayata geciriimesi saglanmis olacaktir.

2.22.3 Kentsel ulagsim planlamasinda temel alinmasi gereken ilke ve yaklasimlara
yonelik olarak ulusal duzeyde cerceve belge(ler) olusturulmasi

Ulasim konusunda cagdas yaklasimlara uygun ulusal politikalarin belirlenmesi ve tim
taraflarin dikkate almasini ve uymasini saglayacak sekilde resmi bir belge haline getiriimesi
gerekmektedir. Yerel duzeydeki uygulamalara cerceve cizecek, guncel yaklagimlarin
ve degisen Onceliklerin gindeme alinmasini saglayacak bir ulusal politikalar belgesi
olusturularak yerel dizeydeki yanlis ve keyfi uygulamalarin énlenmesi saglanmaldir.

2.23.1 Ulasim sektoriinde 6z kaynaklarin dogru, verimli kullaniimasi ve bu kaynaklarin
arttinimasi

Yuksek finansman gerektiren ulagim yatinmlan icin kaynak vyaratimasi 6nemli bir
gereksinimdir. Bu amacla herseyden dnce 6zkaynaklarin verimli kullaniimasi ve arttirilmasi
saglanmaldir.

2.23.2 Ulasim yatinmlarinin finanse edilmesi i¢in yeni kaynaklar yaratiimasi

Ulasim projeleri ciddi buayuklukte finansman gerektirmektedir ve bu nedenle projelerin
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mevcut finansman modellerinin disinda farkli modellerle finanse edilmesi gereksinimi
dogmaktadir. Bu tur yeni 6zgin modellerin geligtiriimesi ve yeni kaynaklarin yaratiimasi
saglanmaldir.

2.24.1 Ulusal dizeyde toplanan kaynaklarin projelere dagitiimasi o6lcttlerinin
somutlagtiriimasi

Ulusal duzeyde ulasim projelerine kaynaklarin dagitimasinda benimsenen yaklasim,
onceliklere ve élcltlere uyan, ayrilan program butcesiicinde olan projelere kaynak dagitiimasi
seklinde olmalidir. Bu dogrultuda hangi konularin ve yatirimlarin éncelikli oldugu, orta ve
uzun dénemde hangi konuya ne kadar kaynak ayrilacagi, bu kaynaklarin hangi élcutlerle ve
sureclerle dagitilacagi ortaya konarak, surecler acik ve tarafsiz bir sekilde uygulanmaldir.

2.25.1 Kentsel yerlesmelerde istatistiklere, analitik caligmalara ve go6zlemlere
dayali analizler yapilarak bolgesel Ozelliklere ve yerlesme buyukliklerine gore
uygulanabilecek ulagim yonetim bicimlerinin gelistiriimesi

Ulasim sisteminin etkin ydnetimi saglandiginda, buyudk ek yatinmlar yapiimasina gerek
kalmadan etkili cozimler tretilmesi mumkUundur. Bunun igin kent butininde veri toplanarak,
analiz edilerek, kentlerin ve ulasim sisteminin durumuna en uygun ulasim yonetim bigimleri
gelistiriimeli ve sistemin verimliligi arttinimaldir.

2.25.2 Mevcut ulasim altyapisini en verimli bicimde kullanmak ve otomobil ulagimina
kisitlama getirmek i¢in yolculuk talep yénetimi ilkelerinin uygulanmasi

Yolculuk talep yonetimi yaklagsimi ile kentlerde motorlu tagitlarla yapilan yolculuk isteminin
azaltiimasi, otomobil yolculuklarinin daha verimli bir ulasim tlru olan toplu tasima
yonlendirilmesi, ayrica ¢cevre dostu turler olarak yaya ve bisikletli ulagimin etkin secenekler
olmasi saglanmalidir.

2.26.1 Kentsel ulasimla ilgili tim bilgilerin sayisal ortamda toplanmasi ve her an
ulasilabilir durumda bulundurulmasi

Kentsel ulasim ile ilgili tim bilgilerin sayisal ortamda toplanmasi, surekli gtncel tutulmasi,
ve bu bilgilere erisimin saglanmasi gereklidir. Bu kapsamda, teknik altyapi acisindan da
oncelikli konular arasinda vurgulanan kent bilgi sistemleri olusturulmahdir.

2.27.1 Kentsel ulasimda giivenligin saglanmasi

Kentsel ulasimda tum kullanicilari kapsayacak bicimde guvenligin arttinimasi temel ilkeler
arasinda olmaldur.

2.28.1 Mevcut ve/veya yeni olusturulacak bir STK araciligi ile toplumun her kesimini
hedef alan uzun donemli bir kampanya diizenlenmesi

Kentsel ulasimda sudrdurulebilir gelisme stratejilerinin toplumun her kesimi tarafindan
benimsenmesi icin bilinglendirme kampanyalarina gereksinim vardir. Bu tur kampanyalar
duzenlenen ulkelerde, kampanyalarin sorumlusu genellikle yerel yonetimler, kamu
kuruluslari veya toplu tagima isleticileri olmaktadir. Ancak ulkemizde genelde kamuoyunun
ve oOncelikle yerel yoneticilerin bilin¢clendiriimesine de gereksinim duyuldugu igin,
ulkemizde dlzenlenecek bir ulasimda bilinglendirme programinin sorumlusunun -adi edilen
kuruluslar disinda- bu amagla kurulacak kar amaci gutmeyen bir sivil toplum 6rgiti olmasi
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gerekmektedir. Bunun istanbul veya Ankara’da merkezi ve diger bilylik kentlerde subeleri
olan bir dernek veya vakif biciminde orgutlenmesi akla ilk gelen ¢6zim olmaktadir.

Kampanya kapsaminda kentlilerin yolculuklarina iligkin davraniglarini veya tutumlarini
degistirmekten cok, Oncelikle ulasim alanindaki sorunlarin nedenlerinin ve bunlarin
¢6zumundeki cagdas yaklasimlarin farkina variimasi saglanmalidir. Bu kapsamda; ulasimin
cevre, enerji, ekonomi gibi alanlara etkileri, ulagim turleri ve 6zellikle otomobil ile toplu
tasima arasindaki farkliliklar yol, kath kavsak gibi yatirnmlarin otomobil kullanimini arttirma
etkileri ile trafik sorununa ¢6zim saglayamamalari, ulasim konusunda bireysel segcme ve
davranislarin genel trafik duzenine etkileri, ulagim altyapisinin hakga kullanimi, yayalar igin
kent icinde engelsiz erigim, v.b. konularda bilin¢g duzeyinin artirlmasi hedeflenmelidir.

2.28.2 Karar verici ve uygulamacilarn hedef alan kisa dénemli bir kampanya
duzenlenmesi

Genel olarak kamuoyunun bilinglendirilmesinin yani sira, karar verici ve uygulamacilara
yonelik olarak da surdurulebilir ulagim planlamasi ilke, strateji, hedef ve uygulamalari
konusunda bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kisa sureli egitim
programlari ve karar vericilerle toplantilar, gorugsme ve forumlar bu konudaki bilgi ve biling
dizeyini olumlu etkileyerek, kentlerimizde surdurulebilir ulasim ilkeleri dogrultusunda
uygulamalar yapiimasini saglayacaktir.

2.28.3 Mahalle ve semt 6l¢cegindeki mevcut olusumlara ve yeni olusumlarin kurulmasina
destek olunmasi

Kentsel ulagsim konusunda bilin¢clendirme kampanyalarinin mahalle ve semt duzeyinde,
yerel olcekteki olugumlarla yurutulmesi, kampanya ve etkinliklerin daha cok kisi tarafindan
daha fazla benimsenmesini saglayacaktir.

2.28.4 Surdurulebilir ulagim yaklagsiminin toplumun her kesimi tarafindan
benimsenmesine yénelik sosyal sorumluluk projelerinin yapilmasi

Toplumsal bilinclendirme kampanyalari kapsaminda, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluglarinin yani sira 6zel sektor kuruluglarinin da sorumluluk almasi gerekmektedir.
DiUnyada cesitli érnekleri olan sosyal sorumluluk projeleri bu kapsamda 6nemlidir. Cok
cesitli sektérlerde (6rnegin, otomotiv, saglk, sigorta, konut, enerji, vs) faaliyet gbésteren
Ozel sektor kuruluglarinin strdurudlebilir ulasim ilkelerinin benimsenmesine, ve bulunduklari
kentlerde (veya secilen bazi pilot kentlerde) kentsel ulasim sisteminin iyilestiriimesine yonelik
sosyal sorumluluk projeleri hazirlamalari ve hayata gecirmeleri saglanmalidir.

Strateji secenekleri listesi

2.1.1 | Kentsel teknik altyapi yatirmlarinin planh bi¢gimde gelistiriimesi ve igletiimesi

2.2.1 |imar planlar (izerinde kentsel teknik altyapi sunumunu olumsuz etkileyecek plan degisikliklerinin énlenmesi
2.2.2 |Plan ve plan notlarina aykirl yapilasmanin énlenmesi

2.3.1 |imar plani calismalan yapilirken teknik altyapiya yénelik fizibilite etiitlerinin gerceklestiriimesi

imar plani galismalarinda altlik olarak kullanilan 1/1000 élgekli sayisal halihazir haritalarin kentsel altyapi
acisindan gincel, dogru ve eksiksiz olmasinin saglanmasi

2.5.1 |Kent bilgi sistemlerinin kurulumunun ve isletiimesinin saglanmasi
2.6.1 |Yetki ve teknik uygulama karisikh@inin giderilmesi

Kentsel Altyapi 6gelerinin planlanmasinda ve yer secimi kararinda bu karardan etkilenecek kentlilerin karar
alma ve denetim sureclerine katiiminin saglanmasi

2.8.1 |Kurumlar arasi koordinasyonun etkinlestiriimesi
2.9.1 |Altyapi yatinmlari icin kaynak yaratiimasi

2.4.1

2.7.1
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2.10.1

Tesislerin projelendiriimesine esas alinan nufus projeksiyonlarinin dogru ve guivenilir kaynaklara dayandiriimasi

2.10.2 |Kanalizasyon sistemlerinin isletim etkinliginin arttirimasi

2.10.3 |Dogalgaz iletim altyapisinin isletim etkinliginin arttinimasi

2.10.4 |Elektrik dagitim sebekesinin planli ve uzun erimli olarak gelistirilmesinin saglanmasi; isletim etkinliginin arttinimasi

2.11.1 | Yagmur suyunun bir kaynak olarak kullanimasinin saglanmasi

2.12.1 |Fiziksel su kagaklarinin énlenmesi

2.12.2 | Suyun kagak kullaniminin (“idari kacaklar”) énlenmesi

2.13.1 |Yerel yénetimlerde personel agiginin giderilmesi ve personelin egitiimesi

2.13.2 |Kentsel teknik altyapi sistemlerine ydnelik olarak kullanicilarin bilgi ve biling diizeyinin arttiriimasi

2141 Kent planlama ile ulagim planlama arasinda esguidiim saglanmasi, kent planlama sureciyle entegre bicimde
" |ulasim plani yapiimasinin zorunlu kilinmasi

Kent planlamada toplu tagsima, yaya ve bisiklet yolculuklarini etkin secenekler haline getirmek ve yolculuk
2.14.2 |yapma gereksinimini en aza indirmek icin otomobile bagimli, yaygin, distk yogunluklu ve daginik gelisme
egiliminin énlenmesi

2.14.3 | Toplu tagima sistemlerinin kullaniminin kent planlari ile desteklenmesi

2 15.1 Her tlr ve olgekteki ulasim yatinmlarinin planlanmasinda cevreye ve kente etkilerinin (kiltirel cevre dahil)
"7 |degerlendiriimesinin karar ve planlama surecine dahil edilmesi

2.16.1 |Kentlerde otomobil kullaniminin azaltiimasi

2171 Yatinm ve isletme maliyeti acisindan en uygun, enerji verimliligi yUksek, cevresel olumsuz etkileri en az olan
"' |toplu tagima turlerine éncelik verilmesi

2172 Kentlerin fiziki ve cografi kosullarinin sundugu olanaklarla mevcut altyapi olanaklari dikkate alinarak toplu
""" |tasima tarlerinin butinlesik bicimde gelistiriimesi

2.17.3 |Kentlilerin toplu tasima sistemlerine glvenli, konforlu ve kolay bir sekilde erisebilme olanaklarinin gelitiriimesi

2.17.4 |Kentlilerin toplu tagima sistemlerini kullaniminin arttiriimasi icin toplu tagsima hizmetlerinin iyilestiriimesi

2.18.1 |Bisiklet kullaniminin bir kentsel ulagim tir( olarak desteklenmesi

2.18.2 |Bisikletlilerin trafik icerisinde daha guvenli hareketini saglayacak altyapinin olusturulmasi

2.18.3 |Yaya ulasimi desteklenerek kentte yayalarin hareketliliginin kolaylastiriimasi

2.18.4 |Yaya ulasim altyapisinda engelsiz/evrensel tasarim ilkelerinin gézetilmesi

219.1 Kentlerdeki depolama, aktarma, ellecleme ve dagitim iglevlerinin kentteki yolcu ulagimini olumsuz
" |etkilemesinin énlenmesi

20.1 Kentsel ulagimda yasanan yetki ve sorumluluk karmasasini ve uygulanan politikalardaki farkhliklari gidermeye
" |y6nelik kurumsal dizenlemelerin yapiimasi

2.20.2 |Ulasim Planlamasinin yuksek 6grenimde kurumsallasmasi ve uzmanlik alanina déntismesinin saglanmasi

291 1 Kent ve ulasim planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasinin toplumdaki degisik kesimlerin gorislerinin
= |alindig, seffaf ve katiimci bir siire¢ icinde gerceklestiriimesi

2.22.1 |Kentsel ulasim planlamasi ve ydnetim surecini tanimlayan &zel bir yasal ¢ercevenin olugturulmasi

2900 Kentsel ulagim planlamasina iligkin olusturulan yasal dizenlemeler kapsaminda ulasim planlamasinin yerel
" |y6netimler icin zorunluluk haline getiriimesi

2003 Kentsel ulasim planlamasinda temel alinmasi gereken ilke ve yaklasimlara yénelik olarak ulusal dizeyde
"~ | cerceve belge(ler) olusturulmasi

2.23.1 |Ulasim sektdriinde 6z kaynaklarin dogru, verimli kullaniimasi ve bu kaynaklarin arttinimasi

2.28.2 |Ulasim yatinmlarinin finanse edilmesi icin yeni kaynaklar yaratiimasi

2.24.1 |Ulusal duzeyde toplanan kaynaklarin projelere dagitiimasi él¢utlerinin somutlastiriimasi

295 1 Kentsel yerlesmelerde istatistiklere, analitik calismalara ve gézlemlere dayal analizler yapilarak bolgesel
" | Ozelliklere ve yerlesme buyukltklerine gére uygulanabilecek ulagim yénetim bigimlerinin gelistiriimesi

2050 Mevcut ulasim altyapisini en verimli bicimde kullanmak ve otomobil ulasimina kisitlama getirmek igin yolculuk
T |talep yonetimi ilkelerinin uygulanmasi

2.26.1 |Kentsel ulasimla ilgili tim bilgilerin sayisal ortamda toplanmasi ve her an ulasilabilir durumda bulundurulmasi

2.27.1 |Kentsel ulasimda guvenligin saglanmasi

2 28.1 Mevcut ve/veya yeni olusturulacak bir STK araciligi ile toplumun her kesimini hedef alan uzun dénemli bir
"~ |kampanya diizenlenmesi

2.28.2 |Karar verici ve uygulamacilar hedef alan kisa dénemli bir kampanya dizenlenmesi

2.28.3 |Mahalle ve semt 6lcegindeki mevcut olusumlara ve yeni olusumlarin kurulmasina destek olunmasi

208.4 Suardirulebilir ulagim yaklasiminin toplumun her kesimi tarafindan benimsenmesine yénelik sosyal
" |sorumluluk projelerinin yapiimasi
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EYLEM VE GOSTERGELER

2.1.1.1 Tam yerel yonetimlere altyapi yatirrmlarini kapsayacak sekilde kent buttiniine
iliskin Altyapi Master Plan hazirlamasi zorunlulugu getirilmesi

Kentsel teknik altyapr yatinmlarinin plansiz bigcimde yapiimasinin 6nlenmesi hedefi
dogrultusunda 6nemli olan bu eyleme iliskin olarak hazirlanacak yénetmelik veya mevcut
yénetmeliklerde yapilacak degisiklikler eylemin gdstergesidir.

2.1.1.2 Master Planda ve yatirnrm programinda yer almayan ve fizibilite etudi ile
uygulama projesi olmayan hicbir isin ihale edilmemesi

Altyapi yatinmlarinin planl bir sekilde yapilmasini saglamaya yo6nelik bir mevzuat
duzenlemesi ve sonucunda buna goére uygulama yapilmasi konusu Yonetmeliklerden,
kurum kararlarindan ve sartnamelerden izlenerek temel gostergeler olarak kabul edilebilir.

2.1.1.3 Muhendislik yapilarinin ekonomik 6murleri tamamlanmadan bu yapilara -
onarim ve zorunlu gereksinimler hari¢ - bitce ayrilmamasi, onarim ve yenileme igin
ise yatinm bedelinin belirli bir oraninin iizerine ¢ikilmamasi (Ornegin yatirim bedelinin
%20si gibi)

Bu konudaki temel gdstergeler asagidaki sekilde belirlenmistir.
= Valilik ve Yerel Yonetimler ile Altyapr kurum ve kuruluglarnin karar organlarinda
alacaklari kararlar
= isletme giderleri icin ayrilacak finansmanin yatinm bedeline orani (%)

2.1.1.4 Norm kadro olusumunu tamamlayamamis vyerel yonetimlerin altyapi
yatirnmlarinda Teknik Masavir kullanmasinin tesvik edilmesi

Teknik musavir kullanilan altyapi projesi sayisi bu eylemin géstergesi olarak belirlenmistir.

2.2.1.1 PlanYapimina AitEsaslara Dair Yonetmeligin plan degisikliklerine iligkin kismina
her tir ve olcekte plan degisikligi onerilerinde degisikligin kentsel teknik altyapiya
yonelik etkilerinin degerlendirilecegi kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu
kosulu eklenmesi

Kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu kosulu ile ilgili olarak gelistirilen eylemde
temel gbsterge Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte yapilacak degisikliktir.

2.2.1.2 Plan kararlarinin (kentsel déontsum, toplu konut, gecekondu 6nleme alanlari,
yogunluk artirimi vb) niifus ve yapi yogunluguna artis getirmesi durumunda mevcut
altyapi tasima kapasitesi cercevesinde olabilirlik analizi yapilmasi

Yerlesik alanlara iligkin plan kararlarinin mevcut altyapi tesislerinin tagsima kapasitesi
cercevesinde degerlendiriimesine yonelik olarak dnerilen eylemin géstergesi, imar plani
yapim ve onama yetkisine sahip kurumlarin plan raporlarinda ve kararlarinda bu yénde bir
olabilirlik analizinin yer almasi seklinde belirlenmistir.
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2.2.2.1 imar planina ve mevzuatina aykiri olan, oturma ruhsati bulunmayan yapilara
kentsel teknik altyapi hizmeti gotiirilmemesi

Eylemin taviz verilmeden uygulanmasi ile kacak yapilasmada meydana gelecek azalmalar
en temel gostergedir.

2.3.1.1 Kent planlamada her oicekte (kent 6lceginde ve gerektiginde ada parsel
bazinda) imar planlari hazirlanirken; planla getirilen kararlar ile bu kararlarin gerektirdigi
altyapi tesisleri arasindaki etkilesimin ve altyapi tesisinin teknik ve ekonomik olarak
yapilabilirliginin degerlendirildigi etutlerin yapilmasi

Altyapi tesislerinin teknik ve ekonomik olarak yapilabilirliginin degerlendirildigi etitlerin
hazirlanmasi amaciyla Onerilen eylemin gostergesi, imar plani yapim ve onama yetkisine
sahip kurumlarin plan raporlarinda ve kararlarinda bu etitlerin yer almasi seklinde
belirlenmisgtir.

2.3.1.2 Plan kararlari ile altyapi1 yatinmlari arasindaki etkilesim ve altyapi tesisinin
teknik ve ekonomik olarak yapilabilirligini degerlendirmek i¢in standart bir fizibilite
etit raporu formati olusturulmasi

Altyapi tesislerinin planlanmasinda fizibilite yaklagiminin yaygilasmasi ve cagdas yaklasimlar
dogrultusunda yapilmasi amaciyla 6énerilen eylem icin temel gésterge, konuyla ilgili
yonetmelik calismalarinin yapilmasi ve yururlige girmesidir.

2.4.1.1 Teknik altyapi tesislerine (icme suyu, atik su, enerji nakil hatti, trafo, her tarlu
iletim hatlan vb.) iligkin bilgilerin ilgili kurumlar ile iletisim kurularak mevcut haritalara
islenmesi ve bu haritalarin periyodik olarak gtincellenmesi

Konuyla ilgili sorumlu kurum ve kuruluglarin karar organlarinda alinacak kararlar ve
sonrasindaki uygulamalar eylemin gdstergesi olacaktir.

2.4.1.2 Her Olcekteki sayisal haritalarin, Buyuk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yoénetmeligi’ne (BOHHBUY) gore yapilmasi

Haritalarin hazirlanmasi ve onaylanmasi konusunda yonlendirici ve duzenleyici, ayrica da
onama yetkisine sahip kurum ve kuruluslarin konuya iligkin alacagi kararlar ve belirlenecek
teknik sartnameler eylemin gostergesidir.

2.5.1.1 Tuarkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin devam etmekte olan yasal
dizenlemelerin (Eylem 47) tamamlanmasi

Konuya iligkin yasal duzenlemelerin tamamlanmasi ve resmi gazetede yayimlanmasi
eylemin gostergesidir.

2.5.1.2 Ulusal duzeyde cesitli sektorler icin toplanacak veya uretilecek konumsal/
mekansal verilerin paylagsimi imkanlarinin kolaylagtirnimasi ve yayginlagtiriimasi
amaciyla ortak standartlarin belirlenmesi

Cesitli sektdrlerde toplanacak veya Uretilecek verilerin ortak bir paydada toplanmasi,

siniflandiriimasi ve kullanimin kolaylastiriimasi konusunda belirlenecek standartlarin mevzuat
haline getirilmesi, temel gosterge olarak belirlenmistir.
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2.5.1.3 Kent bilgi sistemlerinin kurulmasi ve isletiimesinde ikincil mevzuat
dizenlemelerinin tamamlanmasi

Kent bilgi sistemleri ile ilgili ydnetmeliklerin tamamlanmasi ve yururlige girmesi eylemin
gostergesi olacakiir.

2.5.1.4 Kent Bilgi Sistemlerinde kentlerin halihazir haritalari ve imar planlari ile kentsel
altyapi, mulkiyet ve kadastro verilerinin giincel ve sayisal olarak yer almasi ve duzenli
olarak giincellenmesi

Buradaki gbsterge, kent bilgi sistemlerinin kurulmasi amaciyla hazirlanacak sartnamelerde
ve teknik kriter dokimanlarinda bu hususlara yer veriimesi ve uygulamanin bu ydnde
yapilmasidir.

2.5.1.5 Teknik altyapi sistemlerinin kadastral verilerle entegrasyonunun saglanmasi
ve tasinmaz mallar Gzerindeki miulkiyet hakkinin G¢incu boyutunun da kadastroya
tescili icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

Bu konudaki temel gdOsterge yasal duzenlemelerin tamamlanmasi ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarltige girmesidir.

2.6.1.1 Standart, st 6icekte ve kurumsal esgiudiimii saglayacak sekilde bir mevzuat
olusturulmasi

Mevzuat calismasinin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanarak yasalagmasi eylemin
gostergesidir.

2.7.1.1 Dogalgaz boru hatti, trafo, baz istasyonlari, kati atik depolama tesisleri, atik
su desarji ve benzeri altyapi tesislerinin planlama ve yer secimi surecinde kentlilerle
bilgilendirme toplantilari yapiimasi

Yapilacak katilim toplantilar eylemin gdstergesidir.

2.7.1.2 Bu tir altyap: tesislerinin yapim ve igletim siirecinde olumsuz etkilerini
onleyici tedbirler alinmasi (6rn. saglik koruma bandi, fiziki engel, 1sikli markalama,
guvenlik koridoru gibi) ve bu konuda brosur, bildiri, afis gibi yollarla kentlilerin
bilgilendirilmesi

Eyleme iligkin Ug gosterge belirlenmistir:
= |lgili idarelerin ve kurumlarin karar organlarinda, altyapi tesislerinin yapim ve
isletim surecinde cevreye ve insan sagligina olabilecek olumsuz etkilerini dnleyici
kararlar alinmasi ve uygulanmasi
= Planlama surecinde halkin bilgilendiriimesi ve bilinclendirilmesi icin etkinlikler
yapilmasi ve sayisl
= Bilgilendiriime ve bilinglendiriimeye y6nelik bildiri ve afigler

2.8.1.1 “Altyapi Koordinasyon Merkezleri’nin etkin sekilde caligstiriimasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi, bu merkezlerin yaptirnm gugclerinin arttiriimasi

AYKOME'lerin kurumsal yapisini ve yaptinm guglerini artiracak Yénetmelik ¢alismalarinin
tamamlanmasi ve yUruarlige girmesi eylemin gostergesidir.
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2.8.1.2 Altyap: yatinmlarinin yapim ve isletiminde koordinasyonun saglanmasi i¢in
tim yerel yonetimlerde Cografi Bilgi Sistemlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi

Yerel yonetimlerin ilgili birimlerinde Cografi Bilgi Sistemlerinin kurulmasi ve tim altyapi
bilgilerinin sisteme yUklenerek, duzenli olarak guncellenerek etkin bir sekilde kullaniimasi
hedefi dogrultusunda gelistirilen bu eylemin gostergesi, Cografi Bilgi Sistemlerinin kurulmasi
ve bu sistemlere sahip yerel yonetim sayisindaki artistir.

2.9.1.1 Belediye butcelerinin bir kisminin yasal diizenlemeler ile altyapi yatirimlari igin
harcanmasinin zorunlu hale getirilmesi

Turlne ve yerine bagh olarak buyldk finansman kaynagi gerektiren altyapi yatirmlarina
finansman temini konusundaki zorluklar azaltmak amaciyla yerel yonetimlerin butgelerinin
belli bir orandaki kisminin altyapi yatinmlarina harcanmasi icin ¢ikarilacak mevzuat temel
gbsterge niteligindedir.

2.9.1.2 Altyapi yatinmlarinin finansmani icin dinya ornekleri cercevesinde farkl
finansman modellerinin gelistiriimesine yonelik arastirmalarin yapilmasi

Yuksek finansman kaynagi gerektiren altyapi yatinmlarinin gerceklestirilmesi icin mevcut
durumda kullanilan finansman modellerinin ¢esitlendiriimesi amaciyla yapilacak arastirma
calismasi sonucunda duzenlenecek ve yayimlanacak rapor eylemin gostergesidir.

2.9.1.3 iller Bankasinin finansman alaninda roliiniin giiglendirilmesi

Ulkemizde vyerel yonetimlere teknik ve mali destek saglama acisindan en oOnemli
kurumlarindan biri olan lller Bankasinin altyapi finansmani alanindaki roluntn guclendirilmesi
dogrultusunda hazirlanacak mevzuatin Resmi Gazetede yayimlanmasi bu eyleme iliskin
olarak belirlenen gostergedir.

2.10.1.1 Nufus projeksiyonlarinda hedef yil nifus tahminlerine iligkin yeni bir yaklagim
ve ortak model gelistirilmesi

Kentsel gelisim ve altyapi planlamasinda kullanilan ntfus tahminlerinin altyapi yatirnminin
ekonomik 6mrU dikkate alinarak makul bir hedef yil icin gercekgi olarak yapilabilmesi icin
gerceklestirilecek arastirma calismasi sonucunda duzenlenecek ve yayimlanacak rapor
eylemin gostergesidir.

2.10.2.1 Atik su ve yagmursuyu sistemlerinin ayrik yapiimasi

Kanalizasyon sistemlerinin isletim etkinliginin arttinlmasi amaciyla hem mevcut sistemlerde
hem de yeni projelendirmelerde atik su ve yagmursuyunun ayriimasi eylemiicin altyapi proje,
uygulama ve igletimi konusunda gorevli kurum, kurulug ve firmalarin karar organlarinda
alinacak kararlar ve konunun teknik sartnamelere konulmasi gésterge olacaktir.

2.10.2.2 Birbirlerine yakin olan yerlesim yerlerinde 6zellikle aritma tesisi ve diger bazi
altyapi tesislerinin ortak yapilmasi

isletmede ekonomi ve devamlilik yaratiimasi agisindan Uistiinliikler sunan ortak aritma tesisi
uygulamasina yonelik eylemde, kentsel altyapi alaninda gérevli kurum ve kuruluslarin karar
organlarinda alinacak kararlar, Bakanlik¢a cikarilacak genelgeler ve sonucunda konunun
teknik sartnamelere konulmasi gosterge olacakiir.
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2.10.3.1 Dogalgaz sebekelerinin projelendiriimesinde ve yapiminda bilim ve
teknolojideki gelismelerden yararlaniimasi, modern ve uygun sistemlerin secilmesi

Dogalgaz sebekelerinin projelendiriimesinde ve yapiminda teknolojik gelismeler
dogrultusunda modern ve uygun sistem secimi seklinde 6énerilen eylemde, bu konuda
hazirlanacak teknik sarthameler ve kilavuzlar eylemin gostergesidir.

2.10.3.2 Dogalgaz sistemlerinin isletim etkinliginin arttinimasi konusunda kontrol ve
denetime y6nelik mevzuat olusturuimasi

Dogalgaz sistemlerinin isletim etkinliginin arttinimasi amaciyla mevcut durumda yetersiz
olan mevzuatin gelistiriimesi ve yurirlige girmesi eylemin temel géstergesidir.

2.10.4.1 Metropol kentlerden baslamak Uzere kentlerimizde elektrik sebekesi master
planlarinin yapilmasi

Elektrik sebekesi dagitim master planlarinin yapilmasi konusunda elektrik iletim ve
dagitimdan sorumlu kuruluslarin yénetim kurullarinda karar alinmasi eylemin géstergesi
olacaktir.

2.10.4.2 Elektrik dagitim sebekelerinde yapilacak yatirrm ve periyodik bakim-onarim
calismalarinda kentsel teknik alt yapidan sorumlu kurum-kuruluslar arasinda
koordinasyon saglanmasi

Elektrik altyapisinin bakim ve onarim calismalarinda diger altyapi kurum ve kuruluslari ile
koordinasyon saglanmasi icin elektrik iletim ve dagitimdan sorumlu kuruluslarin yénetim
kurullarinda karar alinmasi ve uygulanmasi eylemin gostergesidir.

2.11.1.1 Yagmursuyu depolama tesisleri kurulmasi ve kullanim amacina gére bu
sularin aritilmasi

Yagmur sularinin depolanmasi ve ihtiyaclar gercevesinde antilarak kullaniimasi amaciyla
yapilacak calismalar icin yerel yonetimlerde kararlar alinmasi ve konunun sartnamelere
eklenmesi bu eylemde gosterge olacakiir.

2.12.1.1 Su kacak oranlarinin ve sebeplerinin tespit edilmesi

Su kacak oranlarnin ve sebeplerinin tespit edilmesi sonucunda elde edilecek isletme
verimliligindeki artiglarin géstergesi su kacak oranlarindaki azalmadir.

2.12.1.2 Ekonomik émriint doldurulmus altyapi tesislerinin yenilenmesi

YenilenmediQi strece kacaklarin artmasina yol agan, ekonomik 6mrinut tamamlamis altyapi
tesislerinin yenilenmesi eylemi icin iki gosterge belirlenmistir:

= isletme ve bakim giderlerinde azalma

» Su kacak oranlarindaki azalma

KENTSEL TEKNIiK ALTYAPI VE ULASIM KOMiSYONU 69



2.12.1.3 icme suyu hatlar isletilirken teknik kontrol ve denetim yapilmasi

Bu eylem kapsaminda da temel gdsterge su kacgak oranlarinin azalmasidir.
2.12.2.1 Kacak kullanimlarin tespiti icin belediyelerce denetim birimlerinin
olusturulmasi

Benzer sekilde bu eylem kapsaminda da temel gosterge su kacgak oranlarinin azalmasidir.

2.12.2.2 ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak kagak su kullanimina iligkin
cezalarin caydirici hale getirilmesi,

Kacak kullanimlarin é6nlenmesi icin yasa ve yénetmeliklerde yapilacak degisikliklerin Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige girmesi eylemin géstergesidir.

2.13.1.1 Yerel yonetimler icin insan giici planlamasi yapilarak norm kadrolarin
belirlenmesi

Vatandaslara dogrudan hizmet sunumunda bulunan yerel yénetimlerin insan kaynaklarinin
norm kadro esaslari dahilinde yapilandiriimasi konusunda yapilacak yonetmelik calismalari
eylemin gostergesidir.

2.13.1.2 Surdurebilir altyapi planlamasi ve igletimi alaninda yerel yonetim galigsanlarina
yo6nelik teknik ve hizmet ici egitim programlari diizenlenmesi

Yerel yOnetimlerdeki karar vericileri, plancilarn, uzmanlan hedef alan ve surdurtlebilir
kaynak ve altyapi planlamasi konularinda bilgi ve yetkinligin artmasini hedefleyen etkinlik
kapsaminda belirlenen temel gosterge, gerceklestirilen egitim etkinlik sayisidir.

2.13.2.1 Kentsel altyap: tesislerinin kullanimi, “geri kazanim” ve surdurulebilir
gelismede kullanicilara dusen gorevler konularinda konferanslar, sergiler, film/proje
yarismalari, medyada tanitimlar yapilmasi

Altyapi hizmetlerinin ve kaynaklarin kullanicilan olarak tuketicilerin surdurulebilir gelisme
ve geri kazanim konularinda bilin¢lendiriimesini hedefleyen eylem icin yedi goésterge
belirlenmistir:

» Dulzenlenen konferans sayisi

» Konferansa katilimci sayisi

= Dudzenlenen sergi sayisi

= Sergilere katihmci sayisi

= Ddzenlenen film/proje yarigmasi sayisi

= Film/proje yarismalarina katilan yarigmaci sayisi

= Gorsel ve isitsel medyada konunun ele alinma suresi/sayisi

2.13.2.2 ilk ve orta egitim programina geri kazanim, siirdiiriilebilir gelisme ve altyapi
hizmetlerinin kullanimina iligkin Uniteler eklenmesi

Surdurulebilirlik ilkesi cercevesinde kaynaklarn kullanicisi ve tuketici olarak bilinglenme

acisindan erken yaslarda verilecek egitimin dnemidikkate alinarak konununilk ve ortadgretim
ders mufredatina eklenmesi eylem Onerisinin temel gostergesidir.
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2.14.1.1 Kent planlama siireci icinde yasanin tanimladigi her odlgekte ve tirdeki
(revizyon planlari dahil) kent planlariyla butinlesik olarak ulasim planlari hazirlanmasi
ve onanmasini zorunlu kilacak yasal diizenlemelerin yapiimasi

Kent planlama ve ulagim planlama arasindaki esgudumun arttinimasi kapsamindaki bu
eyleme iliskin olarak belirlenen gosterge bu konuda yasal dizenleme yapilmig olmasi, yasal
dizenlemenin yurarlige girmesidir.

2.14.1.2 Plan degisiklikleri ve mevzi imar planlariyla yeni gelisme alani énerilerinde
(toplu konut, alisveris merkezi, vb.) ulasim etutleri yapilarak plan kararlarinin etkilerinin
belirlenmesi; Trafik Etki Analizi yapilarak olumsuz etkilerin kabul edilebilir sinirlar
icinde olmasi icin gerekli 6nlemler alinmasinin zorunlu kilinmasi

Kent planlarina yapilan mudahalelerin ulagim alanina etkilerinin dikkate alinmasi ve olumsuz
etkilerin giderilmesi amaciyla belirlenen eyleme iliskin gosterge Trafik Etki Analizi yapiimasina
iligkin zorunluluk getiren yasal duzenleme yapilmis olmasidir.

2.14.1.3 Ulasim planlarinda ve kent planlarinda bulunmayan ulasim yatirnmlarina
harcama yapilmasinin énlenmesi

Kentsel ulagim alanindaki yatinmlarin plansiz bicimde gundeme gelmesi ve ulagim sisteminin
de bu nedenle plana baglh olmaksizin gelismesi sorununa ¢6zUm olarak énerilen bu eyleme
iliskin olarak da yasal duzenleme yapilmasi gerekmekte olup, yasal duzenlemenin yapiimig
olmasi temel gdsterge olarak belirlenmistir.

2.14.2.1 Yasanabilirlik ilkelerini gézeten, karma arazi kullanimiyla motorlu tasit trafigini
azaltan, toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagiminin gelistiriimesi temelli kentsel gelisme
modellerini destekleyen planlama ilke ve standartlarinin “Plan Yapimina Dair Esaslara
Ait Yonetmelik”de yer almasi

Onerilen eylem alanina iliskin gsterge anilan yénetmelikte gerekli degisikliklerin yapilmis
olmasi, yani bu alandaki yasal duzenlemenin revize edilmesidir.

2.14.2.2 Planlanmis alanlarda yapilasma tamamlanmadan yeni gelisme alanlarinin
yerlesime aciimamasi

Kentsel mekansal yayllmay! ve bunun sonucunda otomobile bagimli gelisme érintulerini
Onlemek amaciyla belirlenen bu eyleme iliskin olarak, planlanmis alanlarda yapilasma orani
temel gostergedir.

2.14.3.1 Yuksek yolculuk talebi yaratan baslica arazi kullanimlarinin ana toplu tagsima
glizergahlar ile birlikte planlanmasi gerekliliginin “Plan Yapimina Dair Esaslara Ait
Yonetmelik”’de yer almasi

Bu eyleme iliskin olarak belirlenen gésterge anilan yénetmelikte gerekli degisikliklerin
yapilmig olmasidir.

KENTSEL TEKNIiK ALTYAPI VE ULASIM KOMiSYONU 71



2.15.1.1 Enerji tuketimine ve Kirletici salimina olumsuz etkileri daha az olan ulagim
yatirnmlarina agirlik verilmesi

Kentsel ulagsimda eneriji tuketimi ve gevre etkileri agisindan surdurulebilir segceneklere iligkin
baslica iki gosterge bulunmaktadir.

» Karbon salim miktarinda azalma (Yolcu-km bagina CO, CO,, vb.),

» Enerji tuketimindeki azalma (Yolcu-km basgina enerji tuketimi),

2.15.1.2 Ulasim yatinnminin kentin dogal, kiltirel ve tarihsel cevresi lizerinde yaratacagi
olasi sorunlar ¢éziici 6neriler gelistiriimesi zorunlulugunu iceren yasal diizenleme
yapilmasi

Ulasim yatinmlarinin kentsel cevreye olan etkilerinin ulasim planlama surecinde dikkate
alinmasi ve olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla belirlenen eyleme iliskin gosterge bdyle
bir etki analizine iligkin zorunluluk getiren yasal duzenleme yapilmis olmasidir.

2.16.1.1 Kent merkezlerinde otopark kapasitesinin azaltilmasi, mevcut kapasitenin
kisa sureli park amaciyla kullaniimasi

Kent merkezlerine vyapilan yolculuklarda otomobil kullaniminin azaltimasi hedefi
dogrultusunda belirlenen eyleme iliskin iki gésterge dnemlidir.

= Kent merkezlerindeki otopark kapasitesinde azalma,

= Park yeri devir katsayisinda artis.

2.16.1.2 Kent merkezlerinde yol boyu ara¢ parkina izin veriimemesi ve denetimin
arttirlimasi

Yukaridaki eylemle ayni hedefe yonelik olarak belirlenen bu eyleme iliskin gostergeler
soyledir:
= Kent merkezlerinde yol kenari otoparki toplam kapasitesinde azalma,
= Kent merkezlerinde yol kenari otopark kapasitesinin toplam otopark kapasitesine
oraninda azalma.

2.16.1.3 Kent merkezlerinde tasit park etmeyi caydirici fiyatlandirma uygulanmasi

Kent merkezine otomobille yapilan yolculuklar azaltmak hedefi dogrultusunda fiyatlandirma
politikalari da etkin araclardir. Bu konuya iliskin t¢ gdsterge belirlenmistir:
= Kent merkezinde otopark fiyatlarini yukselten uygulamanin hayata gecirilmis
olmasi,
= Kent merkezindeki ortalama otopark fiyatinin kent genelindeki ortalama otopark
fiyatina orani,
= Kent merkezlerindeki otoparklar kullanan arag¢ sayisinda azalma.

2.16.1.4 Toplu tasima hizmetlerinin iyilestiriimesiyle es zamanh olarak, kent
merkezlerine otomobille giris bedeli uygulamalarinin dikkate alinmasi

Dinyada etkin bir fiyatlandirma uygulamasi olarak o6rnekleri artan bir eylem taraddr.

Her kentte uygulanmasi s6z konusu olmayabilir; ancak kent merkezlerinde 6nemli trafik
yogunlugu yasanan metropoliten kentlerde, toplu tagima hizmetinin iyilestiriimesi ile es
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zamanli olarak, bu uygulamanin da ulagim planlama secenekleri arasinda degerlendiriimesi
anlamhdir. Bu eyleme iligkin gosterge, kent merkezine giris bedeli uygulamasinin hayata
gecirilip gecirilmedigidir.

2.16.1.5 Kent merkezlerinde otomobillere ayrilan yollarin planh bicimde azaltiimasi

Sardurulebilir cagdas kentsel ulasim planlamasi yaklasimlarn icinde baslica eylemler
arasinda kent merkezlerinde otomobillere sunulan kapasitenin azaltlmasi yer almaktadir.
Bu eyleme iliskin gésterge, kent merkezlerinde otomobillerin kullanabilecegi toplam serit
uzunlugunda azalma olup olmadigi yénundedir.

2.16.1.6 Otomobil trafigini azaltan, toplu tagima, yaya ve bisiklet ulagiminin
gelistiriimesi temelli kentsel gelisme modellerini destekleyen planlama ilke ve
standartlarinin “Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmelik’te yer almasi

Bu eyleme iliskin olarak belirlenen gosterge anilan ydnetmelikte gerekli degisikliklerin
yapilmis olmasidir.

2.16.1.7 Kent merkezlerinde otomobillerden arindirilmig yaya yollari ve alanlarin
olusturulmasi

Sardurualebilir cagdas kentsel ulasim ilkeleri dogrultusunda kent merkezlerinde
otomobillerden arindiriimis yaya alanlari olusturulmasi eylemi ulagim alaninda evrensel bir
uygulamadir. Bu eyleme iligkin iki gosterge belirlenmistir.

= Kent merkezlerinde yaya alanlarinda artis,

» Kent merkezlerinde yayalastirimig yollarin uzunlugunda artis.

2.16.1.8 Kent merkezleri icinden transit trafigi gecirecek ana koridorlarin
duzenlenmesinden kaginiimasi

Gerek cagdas ulasim planlama ilkesi olarak gerekse kent merkezlerinin canliigini,
ekonomisini ve guvenligini olumsuz etkilememek amacina ydnelik bu eylem igin, kent
merkezlerinde transit trafige izin verilen toplam yol uzunlugunda azalma saglanmasi temel
gosterge olarak belirlenmisgtir.

2.17.1.1 Rayh sistem projelerinin ekonomik ve mali degerlendirmelerde olumiu
sonuglar veren, yeterli taleplerin belirlendigi/é6ngériildigt koridorlarda yapiimasi

Toplu tasimada verimlilik saglanmasi ve rayl sistem teknolojisinin secimine iligkin streclerin
planh ve gecerli gerekcelendirilebilir olmasi, acik ve seffaf dl¢utlere dayandiriimasi amaciyla
Onerilen bu eylem alanina iligkin ¢ gosterge belirlenmistir.
* Projenin mali ve ekonomik i¢ verimlilik oranlari (%),
* Projenin zirve saatteki en buyUk yolculuk talebinin (yolcu/saat/yén) secilen rayli
sistem teknolojisi standartlar kapsaminda uygunlugu ,
* Projenin gunluk toplam yolcu sayisi (yolcu/gun).

2.17.1.2 Yuksek yolculuk talebi olan koridorlarda metrobiis ve tahsisli otobiis yolu
gibi yuksek kapasiteli toplu tagima sistemlerinin de degerlendiriimesi

Bu eyleme iliskin olarak belirlenen gdsterge, otobus yolu alternatiflerinin toplu tasima proje
yapilabilirlik calismalarinda alternatifler arasinda yer almasidir.
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2.17.1.3 Toplu tagsimada kullanilan yakit ve araclarda ekonomik kosullar da g6z
oninde bulundurularak ¢cevre dostu teknolojilerin secilmesi

Kentsel ulasimin cevresel etkilerini azaltmak hedefi kapsaminda evrensel uygulamalar
arasinda yer alan bu eyleme iligkin iki gosterge belirlenmisgtir.
» Projelendirmede cevre dostu teknolojilere ydnelik degerlendirmenin yer almasi,
* CO, saliminda azalma (Yolcu-km bagina CO,).

2.17.2.1 Su yolu bulunan kentlerde bu olanagin kent ici ulasim araci olarak
gelistirilmesi

Kentlerde toplu tasima sistemlerinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesinde cok cesitli olanaklarin
degerlendiriimesi kapsaminda su yolu bulunan kentlerde bu olanagin degerlendirmesi
amaciyla 6nerilen eylem alanina iligkin iki gosterge belirlenmisgtir.

= Turel dagilimda suyolu ulagiminin oraninda artis,

* Toplu tagimada suyolu ulagiminin oraninda artis.

2.17.2.2 Mevcut demiryolu altyapisi olan kentlerde, bu altyapinin kent ici ulagimda
etkin bir bicimde kullaniimasi

Demiryolu altyapisinin kentsel ulasimda kullanilmasina yonelik eylem kapsaminda iki
gOsterge belirlenmistir.

= Mevcut demiryolu altyapisini iceren toplu tagima projesi/hizmeti,

= Tarel dagilimda mevcut demiryolu kullaniminin oraninda artis.

2.17.2.3 Trafik duzeyi yuksek olan koridorlarda otobuse ayrilmis yol, serit gibi fiziksel
ve isletme 6nlemlerinin alinmasi

Pek cok kentte toplu tagima sisteminin temelini olusturan otobus sistemlerinin verimliligini
arttirmak amaciyla 6ngorulen eylem alani igin u¢ gosterge bulunmaktadir.

= Otobus yolu, otobus seridi uygulamasi yapilmis olmasi,

= Otobdus yolu, otobuUs seridi uzunlugunda artis,

= Otobdus yolu, otobuUs seridi kullanan otobUs hatlarinin sayisinda artis.

2.17.2.4 Toplu tasima turleri arasinda fiziksel entegrasyon, zaman c¢izelgelerinin
entegrasyonu ve licret 6deme entegrasyonu saglanmasi

Bu eyleme iliskin bes gosterge gelistirilmistir.
Toplu tagima yolculuklarinda ortalama aktarma suresinde (dak/aktarma) azalma,
» Toplu tasima yolculuklarinda ortalama aktarma sayisinda (aktarma/yolculuk)
artis,
= Akill bilet / birlesik bilet uygulamasinin hayata gegcirilmis olmasi,
= Akill bilet kullanim oraninda artis,
= Akill bilet kullanim sayisinda (yolcu) artis.

2.17.2.5 Minibus, servis, dolmus gibi ara toplu tasima turlerinin, toplu tasimayla
yarismayan ve toplu tagimayi besleyecek sekilde planlanmasi

Bu eyleme iliskin U¢ gosterge belirlenmistir.
= Besleme hatlari sayisinda artis,
= Besleme hatlarini kullanan yolcu sayisinda artis,
= Besleme hatlari ile erisilen durak/istasyon sayisinda/oraninda artis.
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2.17.3.1 Toplu tagima durak ve glizergahlar ile yaya yolu baglantilarinin butinlesik
olarak planlanmasi

Toplu tasima sisteminin kullanimini arttirmak surduardlebilir ulasim ilkesi agisindan ve
cagdas ulasim planlama kapsaminda baslica stratejiler arasindadir. Toplu tasima sisteminin
kullaniminin arttirimasi icin temel kosullardan biri ise kentlilerin bu sistemlere erisim kosul
ve olanaklarinin gelistiriimesidir. Bu kapsamda toplu tasima durak ve guzergahlari ile yaya
yolu baglantilarinin bitinlesik planlanmasi énemli bir eylem alanidir ve bu konuya iligkin
gOsterge; toplu tasima duraklarina guvenli yaya yolu baglantilarinin gelistiriimis olmasi
olarak belirlenmisgtir.

2.17.3.2 Toplu tagsima sistemlerinin hareket kisith kigiler icin erigilebilir olmasi

Toplu tasima sistemlerine kentlilerin erisim kosullarinin iyilestiriimesi kapsaminda, hareket
kisitl kisilerin erigebilirliginin arttirimasi énemli bir eylem alanidir. Bu kapsamda hem araclara
binis ve inig icin toplu tasima araclarinin hareket kisith kisilerin gereksinimi olabilecek
dlizenekleri barindirmasi gerekmektedir. istasyon ve duraklara erisim ve bekleme alanlarinda
gerekli duzenlemeler yapilmalidir. Bu konulari igeren u¢ gosterge belirlenmistir.

= Hareket kisitli kigilerin kullanabilecedi arac sayisinda artis,
= Durak ve istasyonlarda uygun dizenlemenin varlig,
= Uygun duzenleme olan durak ve istasyon sayisinda artis.

2.17.3.3 Toplu tasima duraklarinda bisiklet park yerleri ve araclarda bisiklet tasima
yerleri ayriimasi

Toplu tasima sistemlerine bisiklet ile erisim kosullarinin saglanmasi da kentsel ulasim
planlamasinda temel eylem alanlarindan biridir. Bu kapsamda bes gosterge belirlenmistir.
= Bisiklet park yeri olan durak sayisinda artis,
= Bisiklet park yeri olan durak oraninda artis,
= Duraklardaki bisiklet park yeri sayisinda/kapasitesinde artis,
= Bisiklet tagsima yeri olan toplu tasima araci sayisinda artig,
= Bisiklet tagsima yeri olan toplu tasima araci oraninda artis.

2.17.3.4 Toplu tasima sistemlerinin kent ceperindeki durak alanlarinda ara¢ park
yerleri (Park-et-bin; Park&Ride alanlari) planlanmasi

Toplu tasima sistemlerinin kent merkezi disindaki ve kentin geperine dogru olan bélgelerdeki
durak alanlarinda ara¢ park yerleri planlanmasi yonundeki eylem, otomobil kullanicilarini
kent merkezi yolculuklarinda toplu tagima sistemine cekmek icin dunyada yaygin bir
uygulamadir. Ug gdsterge belirlenmistir.

= Park-et-bin (P&R) yeri sayisinda artis,

» Toplam park-et-bin (P&R) arac¢ kapasitesinde artis,

» Park-et-bin (P&R) yapilan toplam yolculuk sayisinda artis.

2.17.4.1 Kentteki mevcut toplu tagima ara¢ stokunun bakimi ve yenilenmesinin duzenli
olarak yapilmasi; daha konforlu, guvenilir, temiz ve ¢ekici hale getirilmesi

Toplu tagima sisteminin kullanimini arttirmak ici bu sistemlerin hizmet dizeyinin iyilestiriimesi,
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daha cekici hale getiriimesi gereklidir. Eyleme iligkin iki gosterge belirlenmistir.
= Toplu tasima arac filosunun ortalama yasinda (yil) azalma,
= Belirli bir yildan (5 yil, 10 yil, 20 yil) daha eski araclarin oraninda (%) azalma.

2.17.4.2 Kentlerde “Ulagsim Kontrol Merkezleri” kurularak, toplu tagsima araclarinin
hareketliliginin (zamaninda duraga varma ve duraktan ayrilma) gercek zamanh olarak
takip edilmesi

Sistemin hizmet duzeyinin denetlenmesi ve iyilestiriimesine olanak verecek olan bu eyleme
iligkin olarak belirlenen gosterge, Ulasim Kontrol Merkezinin kurulmus olmasidir.

2.17.4.3 Gerek iletisim teknolojileri (internet, gsm vb), gerekse duraklarda cizelgeler
yoluyla toplu tagima zaman ve glizergah bilgilendirmesinin yapilmasi

Bilgilendirme eylemleri toplu tasima sistemlerine yolcu cekilmesinde etkili uygulamalar
arasindadir. Bu eylemin goéstergesi olarak, bilgilendirme sisteminin olusturulmus olmasi
belirlenmisgtir.

2.17.4.4 Toplu tasima araclarini takip amach bu araclara GPS (Global Positioning
System: Kuresel Yer Belirleme Sistemi ya da Kuiresel Konumlandirma Sistemi) alicilari
konulmasi

Bu eylem icin U¢ gbsterge belirlenmistir.
*» Toplu tasima araclarinda GPS bulunmasi,
= GPS’li ara¢ oraninda artis,
» Gergek zaman bilgilerinin yolcu bilgilerine dénusturdlmesi.

2.17.4.5 Ucret sistemi ve miktarinin; kar amacindan ziyade, kentlilerin biiyiik béliimiinii
toplu tagimaya tesvik etme amaciyla duzenlenmesi

Toplu tasima sistemlerinin kullanimini arttirmada en etkin yéntemlerden biri Gcret sisteminin
cekici kilinmasidir. Bu kapsamda belirlenen gdésterge, toplu tasimayi cekici kilacak Ucret
sistemi uygulamalarinin hayata gecirilmis olmasidir.

2.18.1.1 Ulasim Ana Plani ile imar Planlar kapsaminda bisiklet plani ve yaya planinin
yapilmasi, ilgili yonetmeliklerde yer almasi

Bisiklet kullaniminin ve yaya ulasiminin kentsel ulagimda etkin turler olarak gelistiriimesi ve
desteklenmesi icin éncelikle ulasim ve kent planlarinda yer almasi gereklidir. Bu amacla
Onerilen eyleme iliskin U¢ gosterge belirlenmistir.
* Yasal Duzenleme yapilmis olmasi,
= Ulasim Ana Planinda bisiklet ve yaya planinin yapilmis olmasi,
= 1/5000 ve 1/1000 imar planlarinda bisiklet yollarn ve yaya alanlarinin dnerilmis
olmasi.

2.18.1.2 Kent biitiiniine yayilan bisiklet yol aglari olusturulmasi
Sarduarulebilir ulagim stratejileri kapsaminda temel konulardan biri olan bisiklet yolu
altyapisinin gelistiriimesine iliskin bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.

= Kentte bisiklet yollarinin toplam uzunlugunda (serit-km) artis,
= Turel dagilimda bisiklet yolculuklarinin oraninda artis.
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2.18.1.3 Bisikletliler icin bilgi sistemlerinin olusturulup kentte uygun vyerlere
yerlestirilmesi

Bu eyleme iliskin olarak belirlenen gosterge, bisiklet icin ulagim agini gdsteren bilgilendirme
haritalarinin olmasidir.

2.18.1.4 Kamusal alanlarda, isyerlerinde, konut alanlarinda bisiklet kullanimina olanak
tanimak amaciyla bisiklet icin park ve hizmet alanlarinin olusturulmasi

Bisiklet icin park ve hizmet alanlar sayisinda artis olup olmadigi, bu eylem igin belirlenen
gostergedir.

2.18.2.1 Ayr bisiklet yollari yapiminin desteklenmesi, bisiklet seritlerinin zaman icinde
bisiklet yollarina donustirilmesi

Bisiklet kullanicilarinin gavenligi acisindan planlamada bisiklet yollarinin, bisiklet seritlerine
tercih edilmesi daha dogru bir yaklasimdir. Bu kapsamda iki gosterge belirlenmistir.

= Kentte bisiklet yollarinin toplam uzunlugunda (serit-km) artis,

= Kentte bisiklet yollarinin geritlere oraninda artis.

2.18.2.2 Bisikletlinin diger ulasim tiirleriyle tim karsilagsmalarinda (6rn: kavsaklar,
karisik trafik, vs) gerekli fiziki diizenlemelerin yapilmasi

Bu eylem kapsaminda U¢ gosterge belirlenmisgtir.
= Kentte bisiklet 6ncelikli dizenlemelerin hayata gegcirilmis olmasi,
= Bisikletliler icin trafik igiklarinin sayisinda artis,
= Bisiklet 6ncelikli kavsak duzenlemeleri (bisiklet kutusu gibi) sayisinda artis.

2.18.3.1 Kent merkezlerinde, meydan, sokak veya kapsamli olarak kent merkezi
bolgesinin yayalastiriimasi seceneklerinin desteklenmesi

Surdurdlebilir ulagim ilkeleri kapsaminda en édnemli konulardan biri olan yaya alanlarinin
arttirlmasi ve yaya ulasiminin desteklenmesiicin yayalastirma seceneklerinin desteklenmesi
gerektigi aciktir. Bu kapsamda ¢ gdsterge dnemlidir.

» Kentte yayalara ayrilmis yol agi oraninda artis,

= Kent merkezinde yayalastinimis alan buydkligunde artisg,

» Yaya sebekesinin surekliligi: kesintilerin sayisinda azalma.

2.18.3.2 Yayalarin kentsel yol agi icinde her yere ulagabilmesinin saglanmasi

Kentlerde erigebilirlik ilkesinin baglica kosulu yayalar icin kentin her yerinin erigilebilir
olmasidir. Bu dogrultuda 6nerilen eyleme iliskin iki gosterge énemlidir.
= Otoyol disindaki tim yol aginda yaya kaldirnminin bulunmasi,
= Yaya kaldirmlarinin farkl kullanim alanlarindaki minimum genigligine iliskin
uygulama esaslarinin altina disulmemesi.

2.18.3.3 Gerekli vyerlerde trafik sakinlestirme (traffic calming) tekniklerinin
uygulanmasi

Yaya trafiginin yogun oldugu konut alanlari ve kent merkezi gibi alanlarda, tasit trafigi ile
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yaya trafiginin karsilagsma noktalarinda guvenlik duzeyini arttirmak amaciyla tasit trafiginin
hizini diisiirmek gerekmektedir. iki gdsterge belirlenmistir.

= Trafik sakinlestirme duzenlemelerinin hayata gecirilmis olmasi,

» Yaya 6ncelikli hiz kisitlamali (30 km/h gibi) alanlarin buydkliginde artis.

2.18.4.1 Yaya ulasimina iligkin engelsiz/evrensel tasarim konusunda bir kilavuz
hazirlanarak tiim yerel idarelere dagitiimasi

Bu eyleme iligkin olarak belirlenen gosterge, anilan konuda kilavuz olusturulmasi ve yerel
ybénetimlere dagitiimis olmasidir.

2.18.4.2 Universitelerle birlikte bilimsel, teknolojik, arastirma ve gelistirme birimlerinin
kurulmasi

Anilan birimlerin kurulmus olmasi, bu eyleme iligkin gosterge olarak belirlenmistir.

2.19.1.1 Kentte iretilen ve kullanilmak iizere getirilen mallarin depolanacagi,
islenecegi ve dagitilacagi merkezlerin imar ve ulasim planlarinda belirlenen yerlerde
olusturulmasi

Kent lojistigi kapsaminda yuk tasimaciiginin kentlerdeki yolcu tasimasini olumsuz
etkilemesine kargi 6nlem alinmasi amacini tasiyan bu eyleme iliskin olarak, imar ve ulagim
planlarinda depo, isleme ve dagitim merkezlerinin planlanmis olmasi temel gosterge olarak
belirlenmisgtir.

2.19.1.2 Kentte uretilen atiklarin toplanmasi ve uzaklastiriimasina yonelik ulagsim
¢6zimlerinin ulasim planlarinda dikkate alinmasi

Bu eyleme iliskin olarak belirlenen gosterge, ulasim planinda konunun yer alip almadigidir.

2.20.1.1 Surdurulebilir kentsel ulasim planlamasi ve yonetimi icin politika koyan,
y6nlendiren ve denetleyen ulusal diizeyde sorumlu bir birimin Ulastirma Bakanligi
binyesinde kurulmasi

Kentsel ulasima iligkin mevcut kurumsal yapidaki yetersizlikler ile politika eksikliginin
giderilmesi amaciyla 6nerilen bu eyleme iliskin gosterge, anilan birimin kurulmasidir.

2.20.1.2 Bu birimin, ilgili diger kamu ve 6zel sekt6r temsilcileri, yerel yonetimler, bilim
insanlan ve konuyla ilgili uzmanlardan olugsan bagimsiz bir kurul ile birlikte Ulusal
Duzeyde Kentsel Ulagim Stratejisini hazirlamasi

Kentsel ulagima iliskin ulusal dizeyde politika eksikliginin giderilmesi amacini tasiyan bu
eylem icin belirlenen gdsterge, ulusal dizeyde Kentsel Ulasim Stratejisinin hazirlanmis
olmasidir.

2.20.2.1 Universitelerde ilgili lisansiistii egitim programlarinin yayginlastiriimasi
Kentsel ulasim planlamasinin yiksek &gretimde kurumlagsmasi ve uzmanlik alanina

dénUsmesi stratejisi dogrultusunda 6nem kazanan bu eylem icin belirlenen gosterge,
universitelerde ulasim alanina iligkin lisansustu egitim programi sayisinda artistir.

7s <3




2.20.2.2 Universitelerde bu amacla kadrolarin giiglendirilmesi

Ulasim alaninda &gretim UOyesi ve arastirmaci sayisindaki artis, bu konudaki temel
gostergedir.

2.21.1.1 Toplumun degisik kesimlerinin karar stirecine etkin katihmini saglayacak
sekilde mevzuatta diizenleme yapilmasi

Ulasim yatinmlarina iligkin kararlara hem kullanicilarin hem de yatirrmdan etkilenenlerin
kathminin saglanabilmesine yo&nelik yasal dizenleme vyapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda belirlenen gosterge bu tur bir duzenlemenin yapilmig olmasidir.

2.22.1.1 Kentsel Ulasim Yasasi ve yonetmeliklerinin hazirlanmasi

Kentsel ulagimailigkin olarak yasal yapidaki mevcut karmasik yapinin degistirilmesi, buttincul
ve cagdas bir ulagim sisteminin geligtiriimesine ydnelik yasal cergevenin olusturulmasi son
derece Onemlidir. Bu kapsamda temel gdsterge, yasal duzenlemelerin yapilmis olmasi,
yasanin hazirlanmasidir.

2.22.2.1 Kentsel Ulasim Yasasinin hazirliklarini yiriatmek Uzere yerel y6netimler,
merkezi yonetim, uzmanlar ve iniversitelerin temsilcilerinin yer aldigi bir komisyonun
calismalari yarutmek tzere olusturulmasi

Bu eylem kapsaminda belirlenen gdstergeler soyledir.
= Komisyonun olugturulmasi,
= Komisyon c¢alisma sonuglarinin paylasimi icin kongre/sura ve yayinlar.

2.22.3.1 Kentsel ulasimla ilgili ulusal diizeyde temel politikalar, 6ncelikler ve ilkeleri
belirleyen Kentsel Ulagim Stratejisinin yerel yonetimler i¢in baglayici olacak bir politika
belgesi (Beyaz Kitap) olarak hazirlanmasi

Kentsel ulasim planlamasinda temel alinmasi gereken ilke ve yaklagimlara yonelik
olarak ulusal duzeyde olusturulacak Kentsel Ulasim Stratejinin bir politika belgesi olarak
hazirlanmasi, bu alandaki yaklagsimlari yénlendirici ve baglayici dizenlemelerin eksikligini
giderecektir. Bu kapsamda Beyaz Kitap (White Paper) niteliginde bir belgenin olusturulmasi
temel gostergedir.

2.22.3.2 Ulusal diizeyde belirlenen Kentsel Ulasim Stratejisi dogrultusunda teknik
standartlar, isaretleme, trafik givenligi, yaya guvenligi, vb. konularda kilavuz belgeler
hazirlanmasi

Bu eyleme iligkin olarak anilan konularda kilavuz belgelerin hazirlanmasi temel
gostergedir.

2.22.3.3 Ulasim Plani yontem ve sureclerini belirleyen teknik sartname oOrnekleri
hazirlanmasi

Teknik sartname Orneklerinin hazirlanmasi bu eyleme iligkin gostergedir.
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2.23.1.1 Ulasim sektorunde yaratilan gelirlerin (otoyol, gelirleri gibi) tekrar ulagim
sektériinde, ve ulasim planlari ile Ulusal Diizeyde Kentsel Ulagim Stratejisi belgesinde
belirlenen 6ncelikler dogrultusunda kullaniimasi i¢in yasal diizenleme yapilmasi

Ozkaynaklarin verimli kullaniimasi ve arttinlmasi acisindan énemli olan bu eylem igin
belirlenen gosterge bu yonde yasal dizenleme yapiimasidir.

2.23.1.2 Toplu tagima sistemlerinin igletilmesinde maliyet verimliliginin arttirnimasi

Bu eylem igin iki gosterge belirlenmisgtir.
= Yolcu basina igletme maliyetinde azalma,
* Yolcu km basina igletme maliyetinde azalma.

2.23.1.3 Toplu tasima sistemlerine verilecek subvansiyonlarin kentlerin ulagim ana
planlarinda belirlenen éncelikler dogrultusunda kullanilmasi ve igletme verimliligini
kanitlamig olan igsletmelere verilmesi

Bu eylem kapsaminda belirlenen goOsterge, verilen subvansiyonun plan onceliklerine
uygunlugudur.

2.23.1.4 Ulusal gereksinimler nedeniyle merkezi hukiimetce yapilmasi gereken
ulasim yatinmlarin kente yiikledigi ve yerel yéonetimler tarafindan karsilanamayan ek
maliyetlerin merkezi hikiimetce karsilanmasi

Bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.
= Merkezi HUkUmetgce yapilan ulasim yatirrminin kente ek maliyeti bulunup
bulunmadigy,
= Ek maliyetin merkezi hukimetce kargilanmasi.

2.23.2.1 Kent merkezine giris fiyatlandirmasi ve otoparklardan elde edilen gelirlerin
toplu tagima sistemlerinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesine harcanmasi

Kentsel ulagim yatinmlari icin yeni kaynaklar yaratiimasi amacini tagiyan bu eylem igin
belirlenen gosterge, kent merkezine giris fiyatlandirmasi ve otopark gelirlerinin toplu tagima
sistemi icin harcanip harcanmadigidir.

2.23.2.2 Kentsel ulasim yatirnrmlarindan kaynaklanan kentsel deger artislarinin belli bir
oranda toplu tagsima sistemlerinin geligtiriimesi ve iyilestirilmesine harcanmasi icin
yasal diizenleme yapilmasi

Bu eylemde 6ngoérulen kaynak olusturma modeli icin yasal duzenleme yapiimasi temel
gOstergedir.

2.23.2.3 Kent merkezleri disindaki transfer/aktarma merkezleri ile park-et-bin
(park&ride) alanlarinin yapiminda ve isletiminde Yap-lslet-Devret ve Kamu-Ozel
Ortakliklar gibi modellerin degerlendirilmesi

Bu eylem kapsaminda belirlenen gbsterge, YPK Karari, Meclis Karar gibi kararlarda yer
almasidr.
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2.24.1.1 Surdirebilirlik, enerji verimliligi, cevre gibi genel hedefleri destekleyen
projelere 6ncelik verecek sekilde finansman dagitim él¢itlerinin tanimlanmasi

Bu eyleme iligkin olarak temel godsterge, finansman dagitim &lcitlerinin tanimlanmasina
iliskin calisma ve/veya yasal duzenleme yapilmasidir.

2.24.1.2 Yatirnm ve igletme giderlerinin ne kadarinin hangi kaynaklardan ve hangi
onceliklerle karsilanacaginin ulusal politikalar 1si1ginda formiuillere dénistiiriilmesi

Bu kapsamda belirlenen gdsterge, yatirm ve isletme giderlerinin karsilanmasina iligkin
kaynak ve dncelikler hakkinda calisma ve/veya yasal duzenleme yapilmasidir.

2.25.1.1 Her kent icin ulasim bilgi bankasi olusturulmasi

Bu eylem igcin temel goOsterge bilgi bankasi ve ulasim istatistiklerinin olusturulup
olusturulmadigidir.

2.25.1.2 Trafik sikisikhgi, glivenligi ve entegrasyon sorunlari yasanan yerlerde ulagtirma
altyapisindaki proje ve uygulama hatalarinin giderilmesi

Ulasim sisteminin yénetimi ile sistem verimliliginin artinimasi amacina hizmet eden bu eylem
kapsaminda bes gosterge belirlenmisgtir.

= Yol, satih, altyapi bozuklugu olan kent ici yol uzunlugunda (km) azalma,

= Guzergah daralmasi olan kent ici yol uzunlugunda (km) azalma,

= Aykin kurp olan kent ici yol uzunlugunda (km) azalma,

= Bordur belirsizligi olan kent ici yol uzunlugunda (km) azalma,

» Trafik kazalan sayisinda azalma.

2.25.1.3 Kent ici ulagimda isletme ve denetim uygulamalarinin dizenli olarak yapilmasi,
yaptirimlar belirlenmesi

Bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.
= Beklenen ve gerceklesen kapasite 6lgcim degerleri (arasindaki farkin azalmasi),
* Yolcu memnuniyet 6lcumleri.

2.25.1.4 Toplu tasimada belediye otobiislerinin asiri yogunluk ve duraklarda yigiima
yarattig1 hatlarda diizenlemeler yapilmasi

Hem toplu tasima sisteminin verimliligi hem de trafik yénetimi acisindan énemli olan bu
eylem belirlenen gosterge, toplu tasima seferinde yolculuk slresinde azalma saglanmis
olmasidir.

2.25.1.5 Yetersiz kent ici yol agi kademelenmesinin yeniden diizenlenmesi

Yol kademelenmesinin ilkelerine uygun bicimde olusturulan yol aglar ulasim sisteminin
performansini olumlu etkileyecektir. Bu kapsamda U¢ gosterge belirlenmistir.

* Yol kademesinin iglevine ve arazi kullanimina uygunlugu,

* Yol kademesinin éngdrulen hiz sinirina uygunlugu,

» Yol aginda kademe eksiklikleri ve atlamalarda azalma.
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2.25.2.1 Kent merkezlerine otomobille ulagsimi caydirici nitelikte yasaklamalar,
kapasite kisitlamasi, yliksek otopark ticretleri, dolu tasitlara éncelik gibi uygulamalar
yapilmasi

Yolculuk Talep Yonetimi stratejisi kapsaminda kent merkezlerine otomobille ulagimi caydirici
nitelikte uygulamalar baslica eylem alanlarndir. Bu kapsamda 6nerilen eylem icin iki gosterge
belirlenmisgtir.
= Kent merkezine otomobille ulagimi caydirici nitelikte uygulamalarin hayata gegirilip
geciriimedigi,
» Kent merkezine yapilan yolculuklarin tirel dagihminda 6ézel otomobilin payinda
azalma.

2.25.2.2 Toplu tasima sistemlerinin hiz, konfor, entegrasyon ve hizmet duzeyi
gelistirilerek, yolculuklarin toplu tagimaya kaydiriimasi

Bu eylem kapsaminda belirlenen gostergeler séyledir.
= Toplu tasima yolcu sayisinda artis,
= Turel dagilimda toplu tagima yolculuklarinin oraninda artis.

2.25.2.3 Esnek calisma saatleri, tele calisma, iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi
gibi uygulamalarla motorlu tasitlarla yolculuk ve toplam yolculuk talebinin azaltilmasi

Yolculuk Talep Yénetimi stratejisi dogrultusunda belirlenen bu eyleme iligkin G¢ gdsterge
onerilmigtir.

* Anilan uygulamalarin hayata gecirilip geciriimedigi,

= Kentte doruk saatlerde toplam yolculuk sayisinda azalma,

= Kentte kisi basina yolculuk oraninda azalma.

2.26.1.1 Kentlerde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kurulmasi, belediye bilinyesinde bir
birim tarafindan yoénetilmesi ve sirekli giincel tutulmasi

Bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.
= Cografi Bilgi Sisteminin kurulup kurulmadigi,
= Cografi Bilgi Sisteminin surekli gliincellenmesine olanak taniyan kurumsal yapinin
bulunup bulunmadig.

2.26.1.2 Cografi Bilgi Sistemi (CBS) icinde kentteki ulasim agi ve bunun kullanimina
iliskin tium bilgilerin toplanmasi

Bu eylem icin belirlenen goésterge, Cografi Bilgi Sistemi icinde ulasim bilgilerinin toplanip
toplanmadigi yonindedir.

2.27.1.1 Konut alanlarindaki yerel yollarda tasit trafigi hiz sinirinin diistriilmesi ve bu
amagcla fiziki 6nlemlerin alinmasi

Kentsel ulagimda guvenligin arttirilmasi stratejisi dogrultusunda belirlenen bu eyleme iliskin
iki gosterge 6nemlidir.

» Hiz sininni disuricu duzenleme ve dnlemlerin hayata gecirilip gecirilmedigi,

= Belirlenen alanlar icin ortalama ara¢ hizinda azalma.
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2.27.1.2 Yaya yollari, yaya gecitleri ve kaldirirmlarin uygulama esaslar belirlenerek ve
engellerden arindiriimig bicimde insa edilmesi

Yayalarin kentsel ulagim sistemi icinde engelsiz erisimini ve guvenligini arttirma amacini
tasiyan bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.

» Standarda uygun yaya yolu, gegiti, kaldinm sayisi/uzunlugunda artis,

» Yayalarin karistigi trafik kazasi sayisinda/oraninda azalma.

2.27.1.3 Kent ulasim aginda guvenlik acgisindan risk olusturan uygulamalarin belli bir
program dahilinde iyilestirilmesi

Bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.
» Guvenlik agisindan iyilestirme galismasi yapilip yapilmadigi,
» Trafik kazalarinda azalma.

2.27.1.4 Yaya ve bisiklet 6nceliginin kent ve ulagim planlarina yansitiimasi

Yaya ve bisikletli yolculuklar agisindan guvenlik duzeyinin arttirrlmasi amacini tagiyan bu
eylem icin U¢ gosterge onerilmektedir.

» Yaya Oncelikli dUzenleme sayisinda artis,

= Bisiklet 6ncelikli duzenleme sayisinda artis,

= Yaya ve bisikletlilerin karistigi trafik kazasi sayisinda/oraninda azalma.

2.27.1.5 Tasit ve yaya yollari ile yapilardaki insaat ve onarim ¢alismalarinda guvenlikle
ilgili standartlarin uygulanmasi

Yeni yollar veya onarimlar kapsaminda standartlara uygunluk, bu eylem icin temel
gostergedir.

2.27.1.6 Ulasim ve trafikle ilgili mevzuatin gézden gecirilerek guvenlikle ilgili unsurlarin
yasanabilirlik ve cagdas normlar gozetilerek yenilenmesi

Bu eylem icin temel goOsterge, belirtilen konular kapsayacak sekilde mevcut yasal
duzenlemelerin gdzden gecirilmesini ve yenilenmesini iceren bir yasal dizenlemedir.

2.28.1.1 ilk ve orta egitim programina ulagim bilinciyle ilgili Gniteler eklenmesi

Toplumun her kesiminde kentsel ulasim konularinda bilincin arttirimasi hedefi dogrultusunda
en oncelikli eylem alanlarindan biri ilk ve orta eg@itimden itibaren bu konunun egitim
programlari kapsaminda yer almasidir. Bu eylemin goéstergesi ise, egitim programina
Unitelerin eklenip eklenmedigidir.

2.28.1.2 Konferanslar, sergiler, film/proje yarismalarn dizenlenmesi

Kentsel ulasim alanindaki sorunlarin nedenlerinin ve bunlarin ¢ézimuindeki cagdas
yaklasimlarin neler oldugunun anlasiilmasi amaciyla konferans, sergiler, yarigsmalar énemlidir.
Bu kapsamda belirlenen gostergeler soyledir.

» Dudzenlenen konferans sayisi,

= Konferansa katilimci sayisi,
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Duzenlenen sergi sayisi,

Sergilere katilimci sayisi,

Duzenlenen film/proje yarigmasi sayisi,
Film/proje yarismalarina katilan yarismaci sayisi.

2.28.1.3 Medyada tanitim ve tartismalar, filmler gibi etkinliklerin gerceklestiriimesi

Bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.
= Gorsel ve isitsel medyada konunun ele alinma suresi/sayisi,
= Duzenlenen etkinlik sayisi,
= Etkinliklerle ulagilan kisi sayisi.

2.28.1.4 Toplumda taninan ve sevilen Kkisilerin katilacagi medyada etkinlikler
yapilmasi

Bu eyleme iliskin gOsterge, toplumda taninan kisilerle ulasim konularina iliskin olarak
medyada gerceklestirilen etkinliklerin suresi ve sayisidir.

2.28.1.5 internet sayfasi olusturulmasi, e-posta dagitimi

Bu eylem kapsaminda u¢ gosterge belirlenmisgtir.
= internet sayfasinin olusturulup olusturulmadig,
= internet sayfasini ziyaretci sayisi ve sayida artis,
» E-posta dagitimi yapilmasi ve dagitilan kisi sayisi.

2.28.2.1 llgili kurumlarin personeli icin kisa egitim programlar hazirlanmasi,
verilmesi

Kentsel ulasimda karar verici ve uygulamacilari hedef alan etkinlikler kapsaminda belirlenen
bu eylem icin iki gosterge onerilmigtir.
= Egitim programlarinin hazirlanarak verilmesine iligkin etkinliklerin yapilip
yapiimadigu,
= Egitime katilan personel sayisi.

2.28.2.2 Yoneticilere ziyaretler, ortak toplantilar yapiimasi

Bu eylem kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.
= Toplantilarin yapilip yapiimadigi,
= Toplanti sayisi.

2.28.3.1 Semt ve mahalle élceginde yapilacak bilgilendirme ve bilin¢lendirme eylemleri
ve toplantilarina malzeme ve konusmaci saglanmasi

Yerel Olgekteki olusumlarin desteklenmesine yonelik bu eylem kapsaminda iki gosterge
belirlenmisgtir.

» Etkinlik/toplant yapan semt/mahalle sayisi,

= Etkinlik/toplanti sayisi.
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2.28.3.2 Semt sakinleri ve semtteki diger STK’lar ile temas edilerek yeni olusumlarin
kurulmasi

Bu eyleme iliskin olarak belirlenen gosterge, kurulan yeni yerel olusum sayisidir.

2.28.4.1 Cesitli alanlarda (saglik, sigorta, otomotiv vs.) calisan 6zel sektor
kuruluslarinin surdirualebilir ulagsim alaninda sosyal sorumluluk projeleri
yapmalarinin saglanmasi

Toplumsal bilingclendirme kampanyalari kapsaminda 6zel sektdrin de uUzerine dusen
gorevi yaparak, surdurulebilir ulasim ilkelerinin benimsenmesi ve kentsel ulagim sisteminin
lyilestiriimesine yonelik sosyal sorumluluk projeleri yapmalarina yonelik bu eylem
kapsaminda iki gosterge belirlenmistir.

= Sosyal sorumluluk projesi yapan kurulus sayisi,
= Kuruluslarin sosyal sorumluluk projelerine ayirdiklari batce (TL).
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IV - KOMiISYON CALISMASI GENEL DEGERLENDIRMESi

Kentsel Teknik Altyapi ve Ulasim Komisyonunun galismasi kapsaminda mevcut duruma
iliskin kapsamli bir degerlendirme yapilmis, sorun alanlarinin tanimlanmasi, ve strduarulebilir
kentlesme hedefi dogrultusunda strateji ve eylemlerin énerilmesi asamalarini iceren ayrintili
bir calisma gerceklestirilmigtir.

Yapilan calismalar, gerek kentsel teknik altyapi gerekse kentsel ulagim alaninda 6ncelikli
sorun alanlar icinde kent planlama ile esgudim eksikligine isaret etmektedir. Kentsel
teknik altyapinin mevcut durumu ve gelistiriime olanaklarinin kent planlama caligmalarinda
yeterince dikkate alinmadigi; ulasim planlamasi ile kent planlamasi arasinda da olmasi
gereken esgudumun bulunmadigi gérilmektedir. Ayrica, her iki alt calisma grubunda da
imar plani degisikliklerinin butinlesik planlama yaklagimi agisindan sakincalar, altyapi
ve ulagim sistemine olumsuz etkileri baglica sorunlar arasinda yer almigtir. Sardurulebilir
kentsel gelisme ilkeleri acisindan teknik altyapr ve ulasim sistemlerinin belirleyici rolu
oldugu hatirlandiginda, bu esgidum eksikliginin son derece énemli bir sorun alani oldugu
gorulmektedir. Kent planlama ile kentsel teknik altyapi ve ulagsim planlamasinin esgudim
icinde butlnlesik bir yaklasim ile ele alinmasi geregi 6n plana cikmakta, bu konuda yasal
cercevede degisiklikler Gnerilmektedir.

Yasal yapidaki yetersizlikler, Komisyonun saptadigi temel sorunlar arasinda yer almaktadir.
Gerek teknik altyapi, gerekse ulagim alanindaki yatinmlarin cogu zaman plansiz veya planlara
aykin sekilde gerceklestiriimesi, evrensel planlama ilke ve yaklasimlariyla bagdasmayan
yatirim ve uygulamalarin hayata gecirilmesi, yatinmlarin kente ve cevreye etkilerinin yeterince
dikkate alinmamasi, planlama kararlarindan etkilenen kullanici veya kullanici olmayan
kesimlerin karar sureclerine dahil olamamasi gibi sorun alanlarinin temelinde yasal yapidaki
eksiklikler ile ulusal duzeyde bu alanlardaki ilke ve politika onceliklerini belirleyecek bir
kurumun ve cerceve belgenin bulunmamasi yatmaktadir.

Bu kapsamda Komisyon calismalari sonucunda yapilan bazi yasal duzenleme 6nerilerinin
acilen gerceklestiriimesi gerekmektedir:

Kentsel teknik altyapiya iliskin olarak:

= Farkli kentsel teknik altyapi turlerine iligkin planlama ilkelerini ortaya koyan ortak
bir yasal duzenleme yapiimaldir.

= Hem farkl altyapi turleri arasinda planlamada esgidimun saglanmasi hem de
yukarida belirtildigi gibi kent planlama ile teknik altyapi planlamasi arasinda
esgudumun saglanmasi icin kurumsal ve yasal yapida dizenleme yapilmasina
gereksinim vardir.

= Her tdr ve 6lcekteki imar plani degisikligi 6nerisinde, degisikligin kentsel teknik
altyapiya yonelik etki degerlendirmesi calismasi yapilmasinin zorunlu kilinmasi
icin yasal diizenleme yapilmasina gereksinim vardir. Bu kapsamda imar Kanunun
“Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmelik”te plan degisikliklerine iliskin kissmda
kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu kosulu getirilmesi; ayrica
Onerinin kentsel teknik altyapinin tagima kapasitesi dikkate alinarak olabilirlik
analizi yapiilmasi kogulu getirilmesi anlaml olacaktir.

= Kentlilerin altyapi planlama sureclerine katilimina iliskin dizenlemeler de yasal
yapiya yonelik bu caligmalar kapsaminda icerilmelidir.

= Yerel yonetimlere kentsel teknik altyapi yatinmlarina yonelik olarak kent butinunu
kapsayacak sekilde Master Plan hazirlanmasi zorunlulugu getirilmelidir.
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= Ayrica kentsel teknik altyapi sistemlerinin planlanmasi ve igletilmesi acisindan
son derece 6nemli olan cografi veri alt yapisinin ve kent bilgi sistemlerinin
gelistiriimesine yonelik olarak devam etmekte olan yasal duzenleme hazirliklar
hizla tamamlanmaldir.

Kentsel ulagim alanina iliskin olarak:

= Kentsel Ulasim Yasasi ve yonetmelikleri hazirlanmalidir.

= Kentsel ulagimla ilgili ulusal duzeyde temel politikalar, oncelikleri ve ilkeleri
belirleyen Kentsel Ulasim Stratejisi olusturulmali ve yerel yénetimler icin baglayici
olacak cerceve bir politika belgesi (Beyaz Kitap) olarak kabul edilmelidir.

= Kent planlariyla butunlesik olarak ulasim planlar hazirlanmasi ve onanmasini
zorunlu kilacak yasal duzenleme yapiimalidir. Yerel yonetimlerin ulasim plani
yapmasini zorunlu kilacak kosullar da bu duzenleme icinde kapsanmalidir.

= imar mevzuatinda da sirdirdlebilir gelisme ilkeleriyle bagdasan yaklasimlarin
iceriimesine yonelik degisiklikler gereklidir. Bu kapsamda ve kentsel ulasim ile
ilgili olarak, yasanabilirlik ilkelerini gozeten, karma arazi kullanimiyla motorlu tasit
trafigini azaltan, toplu tasima, yaya ve bisiklet ulasiminin gelistiriimesi temelli
kentsel gelisme modellerini destekleyen planlama ilke ve standartlarinin “Plan
Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmelik’de yer almasina yonelik duzenleme
yapilmalidir.

= Ayrica, plan degisiklikleri ve mevzi imar planlanyla getirilen yeni gelisme alani
(toplu konut, alisveris merkezi, vb.) dnerilerinin ulagim sistemi buttintne etkileri
ile Trafik Etki Analizlerinin yapilmasini ve olumsuz etkilerin kabul edilebilir sinirlar
icinde olmasiicin gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilacak yasal dizenlemelere
gereksinim vardir.

= Kentlilerin ulagima iliskin konularda karar alma sureclerine katiimina iliskin
duzenlemeler de yasal yapiya yonelik bu calismalar kapsaminda icerilmelidir.

= Ulasim ve trafik gavenligi ile ilgili mevzuatin da gézden gecirilerek guvenlikle
ilgili unsurlarin yasanabilirik ve c¢agdas normlar gbzetilerek yenilenmesi
gerekmektedir.

Bu konulara ek olarak, kentsel teknik altyapr ve ulasim yatinmlarina iliskin kaynak
yetersizligi sorununa ¢6zim olarak yeni finansman modellerinin gelistiriimesi, ayrica isletim
ve denetime iligkin bazi yasal onlemlerin alinmasi igin de yasal duzenlemelere gereksinim
gorulmektedir.

Yasal yaplyla iligkili bir konu olarak kurumsal yapi da komisyon calismalari kapsaminda
yetersiz gorulen bir alandir. Kentsel teknik altyapiya iligkin olarak kurumlar arasi esgudim
ve uzman kadro yetersizligi 6n plana cikarken, ulagim alaninda éncelikle merkezi diizeyde
kurumlagsma konusu temel bir sorun alanidir ve surdurulebilir kentsel ulasim planlamasi ve
yoOnetimi icin politika koyan, yonlendiren ve denetleyen ulusal duzeyde sorumlu bir birimin
Ulastirma Bakanligi bunyesinde kurulmasi gerekmektedir. Bunun yani sira yerel yénetimlere
yonelik olarak surdurulebilir kaynak planlamasi ve altyapi igletimi ile strduralebilir ulasim
planlamasi ve yénetimi konularinda kisa sureli egitim programlarina gerek duyulmaktadir.
Yerel dizeyde kurumlagsma sorunlarina yénelik olarak, ulasim planlamasinin yuksek
6grenimde kurumsallasmasi ve uzmanlik alanina déntusmesinin saglanmasi da bir diger
onemli stratejidir.

Komisyonun calismalari, kentsel teknik altyapi ve ulasim konusunda surdurulebilir
kentlesme hedefi dogrultusunda benimsenmesi gereken ilke ve yaklagimlari da ortaya
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koymaktadir. Dolayisiyla, evrensel planlama ve igletme/ydnetim ilkeleri ile Glkemiz sartlarina
iliskin olarak bu yaklasim ve ilkelerin nasil ve hangi 6ncelikte hayata gecirilmesi gerektigi
ayrintih olarak aciklanmigtir. Kentsel teknik altyapiya iligkin olarak butunlesik ve esgudim
icinde olmasi gereken planlama yaklagimina yapilan vurgunun yani sira, kaynak planlamasi,
sistemlerin cagdas yaklasimlar ve modern teknoloji kosullar dikkate alinarak planlanmasi
ve calistirimasi, isletimde verimlilik ve denetim konulari 6nemli yer tutmaktadir. Kentsel
ulagima iliskin olarak ise, surdurulebilir cagdas ulasim planlama yaklasimlari cercevesinde
temel ilke olan kentlerde otomobil kullaniminin azaltiimasi ve toplu tasima, bisiklet ve yaya
ulagsiminin geligtirilmesi ve desteklenmesi ilkeleri tUm stratejiler ve eylemler agisindan
belirleyici olmustur. Bu kapsamda hem planlama evresinde hem de ulagim sisteminin
isletiminde toplu tasima, bisiklet ve yaya ulasimini etkin secenekler haline getirerek kentte
erisebilirlik duzeylerini tim kullanicilar icin arttirmasi, ulagimin kentsel dokuya, dogal ve
kaltarel cevreye, kentsel yasam kalitesine, ayrica enerji tuketimine olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesine ydnelik planlama ve igletim/ydnetim eylemleri tanimlanmistir.

Komisyon calismalarinda ortaya konan bir diger Snemli konu kentsel teknik altyapi ve ulasim
konularindaki biling eksikligidir. Strdurulebilir kentlesme ve bu kapsamda kentsel teknik
altyapi planlamasi ve kullanimiile surdurulebilir ulasim planlamasi konularinda bilinglendirme
kampanyalarinin yapilmasi son derece dnemli bir stratejidir. Bilinglendiriimesi hedeflenen
kitle icin iki ayr kesim tanimlanmustir. ilk olarak, toplumun her kesimini hedef alacak, kisilerin
yasam tarzi ve gunlUk hayatlarinda yaptiklarn se¢cmelerin sonuclarini kaynak kullanimi ve
cevresel/kentsel etkileri acisindan algilamalarini saglayacak, strdurtlebilir gelisme hedefi
dogrultusunda her bireyin sorumluluk Ustlenmesi gerektigini anlatacak bilinclendirme
kampanyalar hayata gecirilmelidir. ikinci olarak, kentsel teknik altyapi ve ulasim yatinmlari
ile hizmetlerinden sorumlu merkezi ve yerel ydnetimdeki karar verici ile uygulamacilarn hedef
alan daha kisa dénemli bir etkinlik kapsaminda toplantilar ve konferanslar gerceklestirilmeli,
ilgili kurumlarin personeli icin kisa egitim programlan hazirlanmalidir. Ancak kapsamli bir
bilinclendirme kampanyasi ile surdurulebilir kentsel teknik altyapi ve ulasim planlamailkeleri
ve stratejilerinin hem kentliler hem karar vericiler tarafindan benimsenmesi ve bdylece ortak
bir vizyon cercevesinde hareket edilmesi saglanabilecektir.
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RAPOR OZETi

Kentsel teknik altyapi ve kentsel ulasim, surdurulebilir kentlesme hedefi icin son derece
énemli, kentsel yasam kalitesi acisindan ise belirleyici konulardir. Gerek kentsel teknik altyapi
gerekse kentsel ulagim sisteminin kentsel cevreye, kent ekonomisine ve kentlilerin toplumsal
yasamina etkisi buyuktur. Teknik altyapinin niteliksel ve niceliksel 6zellikleri kentsel yasam
kalitesi acisindan baglica gostergeler arasinda kabul edilmekte; ulasim sisteminin sundugu
erisebilirlik olanaklari ise yasanabilirlik acisindan temel olgutler arasinda yer almaktadir.

Kentsel Teknik Altyapi ve Ulasim Komisyonunun amaci, surddrulebilir kentlesme hedefi
dogrultusunda teknik altyapi ve ulasim sistemlerine iliskin cagdas planlama ilkelerini ortaya
koymak bu kapsamda ulkemiz kentlerindeki uygulamalari dikkate alarak mevcut durum
degerlendirmesi yapmak ve oncelikli sorunlari saptamak bu sorunlarin ¢é6zimune yénelik
strateji ve eylemler geligtirmektir.

Kentsel teknik altyapi ve ulasima iligkin degerlendirmeler ile strateji ve eylem Onerileri bes
alanda ele alinarak geligtirilmistir.

= Kentsel teknik altyapi ve kentsel ulagima iliskin planlama ilke ve politikalari,

= Kurumlasma, karar verme surecleri ve yasal yapil,

= Finansman,

= [sletme,

= Biling duzeyi.

ilk konu olan planlama ilke ve politikalari kapsaminda, gerek kentsel teknik altyapi gerekse
kentsel ulasim planlamasinin, kent planlama ile arasindaki esgudim eksikligi baslica sorun
alanlarindan biri olarak saptanmigtir. Kentsel teknik altyapinin mevcut durumu ve gelistiriime
olanaklarinin kent planlama calismalarinda yeterince dikkate ainmadigi; ulasim planlamasi
ile kent planlamasi arasinda da olmasi gereken esgudimuin bulunmadigi Komisyonun
temel saptamalar arasindadir. Kentsel teknik altyapi ve ulagim alaninda yapilan yatirm ve
duzenlemelerinkentsel gelismeye etkilerimevcut uygulamalardayeterince dikkate alinmadigi
gibi, imar plani degisikliklerinin butinlesik planlama yaklagsimi acisindan sakincalari, altyapi
ve ulasim sistemine olumsuz etkileri de gozardi edilmektedir.

Kent planlama ile kentsel teknik altyapi ve ulagim planlamasinin esgudum iginde butunlesik
bir yaklasim ile ele alinmasi temel stratejiler arasinda yer almaldir. Bu kapsamda yasal
cercevede degisiklikler gerektiren bir takim énlemlerin de alinmasi gerekmektedir. Ornegin
her tlr ve Olcekteki imar plani degisikligi dnerisinde degisikligin kentsel teknik altyapiya
ybnelik etki degerlendirmesi calismasi yapilmasinin zorunlu kiinmasi igin yasal dizenleme
yapilmasina gereksinim vardir. Bu kapsamda imar Kanunun “Plan Yapimina Ait Esaslara
Ydnetmelik”te plan degisikliklerine iliskin kisimda kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi
raporu kosulu getirilmesi ayrica 6nerinin kentsel teknik altyapinin tasima kapasitesi dikkate
alinarak olabilirlik analizi yapilmasi kosulu getiriilmesi yonunde eylem onerileri yapiimistir.
Kentsel ulagim acgisindan da, kent planlariyla batlnlesik olarak ulasim planlari hazirlanmasi
ve onanmasini zorunlu kilacak yasal duzenlemelerin yapilmasi, bu cercevede yerel
yOnetimlerin ulasim plani yapmasini zorunlu kilacak kosullarin da bu duzenlemede icerilmesi
Onerisi yapilmigtir. Ayrica, plan degisiklikleri ve mevzi imar planlaryla getirilen yeni gelisme
alani &nerilerinin ulasim sistemi butinune etkileri ile Trafik Etki Analizlerinin yapiimasini
ve olumsuz etkilerin kabul edilebilir sinirlar icinde olmasi icin gerekli onlemlerin alinmasini
zorunlu kilacak yasal duzenlemelere de gereksinim duyulmaktadir.
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Esgudim konusunun yani sira, planlama ilke ve politikalarina iligkin olarak yapilan durum
degerlendirmesi kapsaminda Uzerinde ayrintili olarak durulan bir konu da surdurualebilir
ulagim politikalari ve cagdas ulasim planlamailkeleri olmustur. Bu kapsamdakent planlamada
otomobil bagimlihgini degil toplu tagima ile bisiklet ve yaya ulasimini destekleyen gelisme
modellerinin hayata gecirilmesi, tasitlarin degil insanlarin ulastirimasi amaciyla toplu
tasimaya oncelik verilmesi ve yayginlastirimasi, kentlerde otomobil kullanimina kisitlar
getirilmesi, yaya ve bisiklet ulagiminin politikalarda birinci dncelige oturtulmasi, talep ve trafik
y6netimi yaklasimlariyla otomobili temel alan ulasim sistemlerinin degistirilerek daha dengeli
ve erigebilirlik duzeyi yuksek bir ulagim sisteminin yaratilmasi evrensel planlama ilkeleridir
ve ulkemiz kentlerinde bu agidan onemli yetersizlikler ve hatali uygulamalar bulunmaktadir.
Rapor kapsaminda benimsenmesi gereken ilke ve yaklagimlarin bir dokimu sunulmakta
ayrica kentlerimizde ulusal dizeyde kurumlasmanin eksikligi ve yasal yapidaki daginiklik ile
yerel dizeydeki kurumlagsma eksikligi ve yerel yénetimlere yol gdsterici ve baglayici politika
belgelerinin eksikligi, sorunlarin altinda yatan baglica etkenler olarak vurgulanmaktadir.

ikinci konu olan kurumlasma ve 6zellikle yasal yapidaki yetersizlikler, belirtildigi gibi kentsel
teknik altyapi ve ulasima iliskin saptanan pek cok sorunun temelinde yer almaktadir. Gerek
teknik altyapi, gerekse ulasim alanindaki yatinmlarin cogu zaman plansiz veya planlara aykiri
sekilde gerceklestiriimesi, evrensel planlama ilke ve yaklasimlariyla bagdasmayan yatirm ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi, yatirimlarin kente ve cevreye etkilerinin yeterince dikkate
alinmamasi, planlama kararlarindan etkilenen kullanici veya kullanici olmayan kesimlerin
karar sureclerine dahil olamamasi gibi pek ¢ok sorun, yasal yapidaki eksiklikler ile ulusal
duzeyde bu alanlardaki ilke ve politika onceliklerini belirleyecek bir kurumun ve cerceve
belgenin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu gercevede, yasal yapida duzenlemeler
Komisyonun gelistirdigi strateji ve eylemler arasinda édnemli bir yer tutmaktadir.

Komisyonun yasal yapiya iligkin olarak éncelikli gérdtigu konular arasinda Kentsel Ulagim
Yasas! ve yonetmeliklerinin hazirlanmasi, kentsel ulagimla ilgili ulusal duzeyde temel
politikalar, 6ncelikler ve ilkeleri belirleyen Kentsel Ulagim Stratejisinin olusturulmasi ve yerel
ybnetimler icin baglayici olacak cerceve bir politika belgesi (Beyaz Kitap) olarak kabul
edilmesi; altyapi ve ulasim yatirimlarinin planh bicimde gerceklestirilmesi icin bu alanlarda
plan yapiimasini zorunlu kilan duzenlemelerin yapilmasi; ayrica imar mevzuatinda da
surdurulebilir kaynak planlamasi ve surddrulebilir ulasim planlamasi acisindan ¢cagdas
yaklagimlarin, planlama ilke ve standartlarinin “Plan Yapimina Ait Esaslara Yonetmelik”de
yer almasina yonelik dizenleme yapilmasi yer almaktadir.

Ugiincti olarak, finansman, blyik altyapi ve ulagim yatinmlarn agisindan énemli bir
konudur. Kaynak yetersizligi, yeni finansman modellerinin gelistirlememesi, ve projeler
arasinda finansman dagitim &lcitlerinin belirsizligi ve seffaf olmayisi baslica sorunlardir.
Bu dogrultuda planlama ve isletim mudahaleleriyle 6zkaynaklarin verimli kullanimi; yeni
finansman modellerinin geligtiriimesi; ve finansman dagitim &lgutlerinin ulusal politika
Oncelikleri dogrultusunda seffaf bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Rapor kapsaminda
O6zkaynak verimliligini artirmak ve yeni finansman kaynaklar yaratmak amaciyla oneriler
gelistiriimis; bazi eylemler kapsaminda yasal ve kurumsal duzenlemelere gereksinim
duyulabilecegi géralmustar.

Komisyon calismalarinin yogunlastigi dérdincu konu, kentsel teknik altyapi ve ulasim
sistemlerinin igletimi ve ydnetimidir. Sistemlerin isletimi, yénetimi ve denetimindeki eksiklikler
ile cagdas yaklagimlarin uygulanmamasindan kaynaklanan hatalar 6nemli sorun alanlari
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olarak belirlenmistir. Hem kentsel teknik altyapi hem de kentsel ulagim sistemi agisindan
isletme verimliliginin saglanmasi temel hedetftir, ve gerek mevcut altyapinin en etkin bicimde
kullaniimasi ve isletimi, gerekse denetimin iyilestiriimesi yonundeki strateji ve eylemlerle bu
hedefe ulagiimasi amaclanmistir.

Son olarak, komisyon calismalarinda Uzerinde édnemle durulan bir konu kentsel teknik
altyapi ve ulagim konularindaki biling eksikligidir. Sturdarulebilir kentlesme ve bu kapsamda
kentsel teknik altyapi planlamasi ve kullanimr ile surdurulebilir ulagim planlamasi konularinda
bilinglendirme kampanyalarina gereksinim oldugu gérulmektedir.  Bilinglendirme
kampanyalarinin hedef kitlesi olarak iki ayri kesim tanimlanmistrr. ilk olarak, toplumun her
kesimini hedef alacak, kigilerin yasam tarzi ve gunluk hayatlarinda yaptiklan segcmelerin
sonugclarini kaynak kullanimi ve cevresel/kentsel etkileri acisindan algilamalarini saglayacak,
surdurulebilir gelisme hedefi dogrultusunda her bireyin sorumluluk Gstlenmesi gerektigini
anlatacak bilinglendirme kampanyalarina gereksinim vardir. ikinci olarak, kentsel teknik
altyapi ve ulasim yatirimlari ile hizmetlerinden sorumlu merkezi ve yerel yonetimdeki karar
verici ile uygulamacilari hedef alan daha kisa dénemli etkinliklere gereksinim duyulmaktadir.
Birinci gruptaki yaygin kitlenin bilin¢clendirilmesi uzun soluklu c¢abalari gerektirmektedir.
Bu grup hem kisa donemde bilingli davranis ve secmeleriyle gerceklestirilecek projeleri
benimseyerek basariya ulasmasini kolaylastirabilecek, hem de uzun donemde yapilan
uygulamalari sorgulayarak veya yénetici - karar verici konuma geldiginde dogru secmeler
yaparak cagdas politikalarin uygulanmasini saglayabilecektir. ikinci gruptaki daha dar
kitle icin ise, kisa donemli ve gabuk sonuc alinabilecek yontemler olarak, toplantilar ve
konferanslar gerceklestiriimesi, ilgili kurumlarin personeli icin kisa egitim programlari
hazirlanmasi baslica eylemler olarak 6ngorulmustur. Bu sekilde kapsamli bilinglendirme
kampanyalari ile sirdurulebilir kentsel teknik altyapi ve ulasim planlama ilkelerinin, kentliler
ve karar vericiler tarafindan benimsenmesi ve toplumun her kesimi tarafindan paylasilan
ortak bir vizyon cercevesinde hareket edilmesi saglanabilecektir.
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