T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE
KENTSEL YONETIM KOMISYONU RAPORU

ANKARA - NiSAN 2009



T.C.
Bayindirlik ve iskan Bakanhg:

o
e
e

NIC
< O
2SS

KENTLESME SURASI 2009

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE
KENTSEL YONETIM

g

ANKARA - Nisan 2009




SEKRETERYA BIiLGILERI

Adres : Bayindirlik ve iskan Bakanhg
Strateji Gelistirme Baskanlgi
Kentlesme Sarasi Genel Sekreterligi
Vekaletler Cad. No : 1 Bakanliklar / ANKARA

Telefon : (312) 410 14 40 » 41011 41 -410 11 42
Faks : (312) 410 11 40
E-posta : sura@bayindirlik.gov.tr

Sira Genel Sekreterligi adina iletisim ve koordinasyon:

Mehmet Nazim OZER
Telefon : (312) 410 26 45

Her trlii kullanim hakki Bayindirlik ve iskan Bakanligrna aittir.
Kaynak gésterilmeden kullanilamaz.

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM




YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM KOMiSYONU

Yerel Yonetimler, Katihmcilik ve Kentsel Yénetim Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan
rapor ve ekleri komisyonda gérusulmus ve kabul edilmistir.

Komisyon uye listesi

BASKAN
BASKAN YRD.
BASKAN YRD.
RAPORTOR
RAPORTOR
RAPORTOR
UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

UYE

ZAFER SAHIN

BAHAR GEDIKLI
MUHAMMED AYDOGAN
CENGIZHAN AYKAN
DERYA DOGAN
ERTAN GORAL

A. OZLEM ALPASLAN
AKIN ATAUZ

AYSE GUNER
BULENT TANIK
DEMET EROL

DUYGU DALGIC UYAR
E. GULAY ONEL
GAYE DOGANOGLU
GUVEN BILSEL
HALUK BILGESAY
HASAN HUSEYIN CAN
iBRAHIM BAKIR
KAYHAN KAVAS
NEVZAT CAN

OSMAN AYDIN
RUSEN KELES
SERDAR NiZAMOGLU
SERIYE SEZEN
SEZER CiHAN

SERIF ONER

TAHSIN BULUT

UFUK DEVECI

YAVUZ MILDON

DR.
DR.

YRD. DOG. DR.
UZMAN

SEHIR PLANCISI
SEHIR PLANCISI
SUBE MUDURU
SEHIR PLANCISI
PROF. DR.
SEHIR PLANCISI

YRD. DOG. DR.

KAMU YONETIMi
UZMANI

Y. SEHIR PLANCISI

BELEDIYE MECLIS
UYESI

PROF. DR.

KAMU YONETIMi
UZMANI

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

YRD. DOG. DR.
VALI

Y. SEHIR PLANCISI
MIMAR

PROF. DR.

SEHIR PLANCISI
DOG. DR.

DAIRE BASKANI
YRD. DOG. DR.
GENEL SEKRETER

DAIRE BASKANI

iL GEN. MEC. UYESI
/AVRUPA KONSEYi
YER. BOLGE.
YONETIMLER
KONGRE BASK.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KULTUR VARLIKLARI VE
MUZELER GENEL MUDURLUGU

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

BASBAKANLIK DPT SOSYAL SEKTORLER VE
KOORDINASYON GENEL MUDURLUGU

BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI TEKNiK ARASTIRMA
VE UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SERBEST

MARMARA UNIVERSITESI

URAY PLANLAMA LTD.STi.

GAZi UNIVERSITESI

TURK BELEDIYELER BIRLIGi

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI iLLER BANKASI
GENEL MUDURLUGU

MURATPASA BELEDIYESI
SELCUK UNIVERSITESI

BURSA VALILIiGi

ICISLERI BAKANLIGI MAHALLI IDARELER GENEL
MUDURLUGU
SELGCUK UNIVERSITESI

USAK VALILIGi

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI TEKNIK ARASTIRMA
VE UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

TMMOB MIMARLAR ODASI

ANKARA UNIVERSITESI

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI
TODAIE

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
USAK UNIVERSITESI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

GANAKKALE VALILIGi iL OZEL IDARESI




ICINDEKILER

l. GIRIS 6
[.1 Komisyon Genel Cercevesi ve Konuyu Ele Alis Bigimi 6
[.2 Komisyonun Amaci ve Hedefi 10
Il. MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI 11
[1.1 Buginkd Durum, Uygulamalar Ve Mevzuat 11
[1.1.1 Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Sureci, Binyll Kalkinma Hedefleri Ve Yerel
Yonetimlerde Katihm 11
I1.1.1.1 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti 11
II.1.1.2 Avrupa Birligi Katiim Ortakligi Belgesi ve ilerleme Raporu 12
[.1.1.3 Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri ve Turkiye’de Yerel Yonetimler 13
[1.1.2 Turkiye’de Katihmli Karar Alma Sureclerinin Geligimi 14
11.1.3 Yerel Yonetimlerde Katiimei Iyi Uygulama Ornekleri 20
[1.1.3.1 Bursa Yerel Gundem 21 Programi 20
[1.1.3.2 Antalya Kent Konseyi Deneyimi 21
[1.1.3.3 Canakkale Belediyesi Yatirnrm Planlama Komitesi Calismasi 22
11.1.3.4 Usak il Ozel idaresi 22
[1.1.4 Yerel Yonetimlerde Katihm Mevcut Durumun Analizi ve Yasal Cerceve 23
II.1.4.1 Tirk Yerel Yénetim Modeli ve isleyisi 23
[1.1.4.2 Tarkiye’de Yerel Yonetim Geleneg@inin Olugsumuna

iliskin Kurumsal ve Hukuki Diizenlemeler 23
I1.1.4.3 Anayasal Acidan Turkiye’'de Yerel Yonetimler 25
[1.1.4.4 Yerel Yonetim Mevzuatindaki Degisiklikler 26
[1.1.4.5 Belediye Yénetimlerinin Tarihsel Sureci 29
11.1.4.6 Tirkiye’de Belediye Modeli ve isleyisi 33
[1.1.4.6.1 Belediye Yonetimlerinin Kurumsal Yapisinin Olusumu 33
[1.1.4.6.2 Belediye Kavrami 34
[1.1.4.6.3 Belediye Tuzel Kisiliginin Kurulmasi 35
[1.1.4.6.4 KOy Yerlesiminde Belediye Kurulmasi 35
[1.1.4.6.5 Belediye Tuzel Kisiliginin Sona Erdiriimesi 36
[1.1.4.6.6 Belediyenin Goérev ve Sorumluluklari 37
11.1.4.6.7 Belediye Hizmetlerinin Sunumuna iliskin Temel Nitelikler 37
[1.1.4.6.8 Buyuksehir Belediye Modeli 38
11.1.4.6.9 Turkiye’de il Ozel idaresi ve Kurumsal Yapisi 39
11.1.4.6.10 Turkiye’de Yerel Yénetim Mevzuatinda Yerel Olcekte Katim 40
[1.1.4.6.11 Hemsehri Odakl Yonetimin Kurumsallagsmasina

iliskin Olarak Belediyelere Verilen Gérevler 43
I1.1.4.6.12 Belediye Kanunu’nda Katilimci Yonetim Uygulamalari 45
1.2 GZFT Analizi 50
[1.2.1 GUclU Yanlar ve Firsatlar 50
[1.2.2 Zayif Yanlar ve Tehditler 52

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM




Ill. SORUN ALANLARI, STRATEJi VE EYLEM SECENEKLERI TABLOLARI VE 0Z

RAPORLARI 55
Sorunlar 55
Strateji Secenekleri 64
Eylem Programi Ve Gostergeler 74
IV. GENEL DEGERLENDIRME 99
RAPOR OZETi 100
SORUN STRATEJi EYLEM TABLOSU 102

KAYNAKLAR 110




l. GIRIS
1.1 Komisyon Genel Cercevesi ve Konuyu Ele Alig Bigimi

Yaygin kaniya goére “kuresellesme” olarak adlandirilan surecin etkisi altindaki dinyada;
gelisen teknoloji, degisen ve ddénusen toplumsal yapi ile sermaye-emek-kaynak-bilgi
dortlusinun 6nundeki neredeyse tum engellerin kalkmasi kamu yonetiminin ve gundelik
yasamin duzenlenmesinde; kuresel-ulus asir-ulusal-yerel dlceklerin, kamu-6zel sektor-sivil
toplum kuruluglan ve diger aktérlerin katiiminin ve acil-kisa-orta-uzun dénemlerin dikkate
alinmasini gerektirmektedir. Bu farkli boyutlarin tmUnin bir yansimasi olan karmasik
iliski(sizlik?)ler aginin aligilageldik anlayis ve kavrayiglarin 6tesinde bir yaklasimive uygulama
bicimini gerektirdigi aciktir. Bu yaklagimin felsefi ve yéntemsel acilimlar en basta birey-
toplum iligkisinin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.

Bu degisim, bireyin toplum icerisindeki davranis bicimine ve kolektif yapilarin dinamiklerine
de yansimaktadir. Artik devlet ya da diger kolektif yapilari sadece “etken” sifatiyla tanimlanan
yapllar olmakla kalamaz. Ayni zamanda “su ya da bu —kilici”, “kolaylastirici”, “paylagimci”,
“‘muUzakereci’, “motive edici”, “6grenen”, “rekabet eden”, “saydam”, “hesap verebilir”,
“etkin”, “verimli” vb. gibi bircok sifati da takinmak zorundadir. Benzer bicimde bireyin
konumu da “edilgen” olmakla sinirli kalamaz. Her bir bireyin ayni zamanda “c6ztime yonelik
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(proaktif)”, “gébnallb”, “ortak”, “katiimci”, “vizyoner” olmasi beklenmektedir.

Topluma ve bireye yonelik beklentilerin degisiminin kdkeninde devrimsel nitelikte felsefi,
siyasal ve iktisadi yeniden yapilanma sureclerinin bulundugu séylenebilir. Felsefi alanda
toplumlarin ve diinyanin insan eliyle bicimlendiriimesinde akilciliga dayali aracsal bir ydntem
yerini iletisime dayali akilciliga birakmaktadir. Artik “dogru” yalnizca farkli bicimlerde akilci
¢bdzumler arasindan secilen sey deqil, farkl kesimlerce muzakere edilen ve Uzerinde uzlasilan
bilgi halinialmigtir. Siyasal alanda; sinif, grup, etnik kimlik gibi alisilageldik kategoriler aginirken
liderlik, karizma ve imaj one cikmakta, bu sebeple de temsili demokrasilerde temsiliyetin
anlami derinden sorgulanir hale gelmistir. Bu tlr sorgulamalar halkin farkli araclarla segim
sonrasinda yonetime ve karar alma sureclerine katilmasi igin caba gosterilmesinin temsili
demokrasilerdeki temsiliyet krizinin agilmasinda siklikla onerilen bir ¢c6zim haline gelmesi
sonucunudogurmustur. Son olarak iktisadi alanda; kitle Gretiminden esnek tretim bicimlerine
gecilmesi, dunyanin sanayi uretim merkezinin batidan doguya kaymasi, kuresellesme
sonucunda dunya ekonomisinin dalgalanmalar karsisinda asir kirllganlagsmasi ve bunun
sonucunda devletin ekonomiye mudahalesinin yeniden bir ihtiyac haline geliyor olmasi gibi
sayisiz unsur bireylerin iktisadi karar alma mekanizmalarinda yeni gorev ve sorumluluklar
ustlenmesini gerekli kilmistir.

Bu dénusiimler Gg farkh anlamiyla “katilim” sireclerini 6ne cikarmaya baslamistir. ilk olarak
kamu yénetimi sirecleri iletisim agirlikh siirecler haline gelmektedir. iletisimin en yiizeysel
bicimi olan bilgilenme ve bilgi edinme uygulamalarinin yayginlagsmasi bunun bir yansimasi
olarak gorulebilirse de temel olarak hedeflenen kamu ydnetiminin batindnidn ve tim
surecinin hizmet sunulmakla yukumlu bulunulan yurttaglarla iletisim icerisinde iyilestiriimesi
ve donlstirilmesidir. ikinci olarak yurttaslarin katiliminin saglanmasinda iletisimin salt
kendi basina yeterli olmayacagi, devletin katilimi yapilandirmak icin gerekli kosullari
saglamak ve yapilandirmak yukimltliginde oldugu kabul edilmektedir. Kent konseyleri,
koruma amacli imar planlarinin hazirlanmasinda zorunlu hale getirilen katilimci toplantilar
gibi bazi uygulamalar bu yaklagimin bir Grunu olarak kabul edilebilirler. Ancak burada da
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devletin kolaylastiricilik islevini agsan, yukaridan asagi ve yaptinmci bir tavr belirlemesi de
katiimcihgin dogasina aykiri bulunmaktadir. Katiimci sureclerin temel olarak devlet tarafindan
yapilandirilsalar da yurttaglarin gonulld katihmi ile gerceklestiriimeleri ilkesel olarak kabul
edilmektedir. Uglincli olarak, katilimin karar alma sureclerinde yer almanin disinda kamu
ybnetimi sureclerinde aktif bir sekilde, génullllige dayal olarak gérev almak anlaminin
bulundugu da kabul edilmektedir. Sonucta, uygulamada bu U¢ farkh katihm biciminin her
birinin belli 6lctlerde bir arada bulundugu séylenebilir.

Bu surecler kamu yonetiminde kendisine en fazla yerel yonetimlere iligkin tartismalarda
ve yeniden yapilandirma calismalarinda yer bulmaktadir. Dogalan itibariyle yurttaglar
yakinliklarindan dolayi katiimci olduklar dusunulen yerel yénetimler, katihmciliga iligkin
tartismalarin da kacinilmaz olarak odagina oturmaktadir. Aslinda tartismalarin temel kaynagi
dogalar sebebiyle katiimci olduklari varsayilan yerel yénetimlerin gercekte cogu zaman
katlimdan uzak Orneklerle de ortaya cikabilmeleridir. Bu temel celiski yerel yonetimlerin
daha hesap verebilir, saydam ve katihmci hale getirilmelerinin ana bir sorun alani olarak ele
alinmasina sebep olmustur.

Aslinda yerel yénetimler dusunuldigunde kentlesme suregleri icinde sorunun sadece
katilimla sinirli olmadigi da gorulecektir. Yerel yénetimler kentlesme surecinde yerel siyasal
sureclerden yerel temsil sorununa, hizmetlerde etkinlik ve verimlilik tartigmalarindan sosyal
adalete kadar birgcok konuda tartismalara konu olmaktadir. Bu tartigmalar bir yaniyla neo-
liberal politikalar dogrultusunda yerel yénetimlere yetki, sorumluluk ve kaynak aktarimini
ongoren yaklagimlarin daha elestirel bir bicimde gdzden geciriimesini gerektirirken, bir
yandan da yerel yonetimlerin kapasitelerinin geligtiriimesi icin calismalar yapilmasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Degisen dunya kosullari bu sebeplerle birgok anlamda
yerel yonetimlerin hem bir firsat hem de bir sorun alani olarak goérulmesine sebep
olmaktadir. Yerel yonetimler devlet-yurttas iliskilerinin gelistiriimesine kadar bircok konuda
mesafe kaydedilebilmesi icin 6nemli firsatlar sunarken, katilimciligin arttinlmasi, denetimin
etkinlestiriimesi gibi konular disunuldiginde yeni mekanizmalar gerektiren sorun alanlari
da yaratmaktadirlar.

TUum bu tartismalar Kentlesme Surasinin acilis toplantisinda dile getirilen “ydnetisim” kavrami
etrafinda daha da berraklasmaktadir. En genel anlamiyla idarenin hesap verebilir, katiimci,
saydam, etkin ve verimli hale getirilmesi olarak 6zetlenebilen ama uygulamada Ozellestirme,
serbestlestirme, kuralsizlagtirma ve piyasalastirma uygulamalariylailigkilendirilen bu kavram,
alsilageldik yonetim yaklasimlarinin degismesi temasi etrafinda asil anlamini bulmaktadir.
Belki de bu anlamda degisen dlunya kosullarinda yerel yonetimlerin yasadiklar degisimi en
iyi 6zetleyen ifade “ydnetim anlayisindan yonetisim anlayisina gecistir”.

Komisyon calismalarina bu tur dusuncelere iliskin tartismalari ve gorusleri paylasarak
baslamigtir. Calismalarin basinda, Komisyon cercevesi icin Sura Sekretaryasi tarafindan
Onerilen ve “Sdrdurdlebilir Kalkinmanin Sektdrel Politikalara Uyarlanmasi” Projesinin
sonuglarini yansitan bazi baglklarin da bu gecisi yansittigi konusunda hemfikir olunmustur.
Komisyon calismalari icin Onerilen bagliklar gézden gecildiginde bagliklarin ¢cok farkl
Olceklerde, farklh ayrintilarda bircok konuyu icerdigi gérilmektedir:

* Planlama hiyerarsisinde bolge 6lceginde plan yapan, uygulayan, izleyen ve
degerlendiren bélgesel kurumlar

* Yerel Yonetimlerin planlama, uygulama ve denetim konularindaki kapasiteleri ve egitim
calismalari

; &




* Kentsel yonetime katihm mekanizmalari

* Kent ve hukuk sistemi

* Yeni bir vatandas — devlet iligkisi model arayigi

e Toplumun planlama ve uygulama sureclerine surekli katihmi

* Mahalle, semt ve alan élgceginde 6rgutlenme ve yerel sahiplilik modellerinin
gelistirilmesi

+ Ozel idare ve Belediye ydnetimleri arasinda katiim ve esgiidim

Komisyon baslangicta yaptigi tartismalarda bu denli gecis bir yelpazenin ele alinmasinin
verimli ve dogru olmayacagi kabullinde bulunmus ve gercevesini daraltma kararini almistir.
Komisyon cercevesinin belirlenmesinde iki temel varsayimla hareket edilmistir. Birinci olarak
Komisyon yukarida sayilan tim basliklarin “katihm” kavrami cercevesinde anlam kazandigini
ve katihma iligkin olarak yapilacak bir calismanin bu basliklarda ifade edilen sorunlan
c6zmede anahtar role sahip oldugunu kabul etmistir. ikinci olarak da katilimin kendi basina
izole edilmis ve soyut bir kavram olarak degil “yonetimden ydnetisime gecis surecindeki
gerilimleri yasayan ve firsatlarindan faydalanan yerel yonetimler” baglaminda anlam
kazanan bir kavram olarak ele alinmasi gerekliliginin dnemli oldugu varsayilimigtir. Dolayisiyla
yukaridaki baslklardan “katihm” dnemsenmekle birlikte katilimin yerel yonetimlerin farkli
sure¢ ve mekanizmalariyla iliskisel anlamda ele alinmasi benimsenmistir.

Bu varsayimlarla hareket eden Komisyon calisma ydnteminin de bu varsayimlara uygun
bir deneyim olarak gerceklestirimesini 6nemsemis ve calisma ydntemini buna goére
tasarlamistir. Bu dogrultuda Komisyon calismalarinin en st dizeyde katilimci ydontemlerle
gerceklestiriimesi, gerekli olan tum noktalarda yenilikci katilim ve moderasyon tekniklerinin
kullaniimasi, bu teknikler yardimiyla Uretilen fikir ve diguncelerin sonug triintiine yansitiimasi
tercih edilmistir. Bu anlamda Komisyon Bagkani olarak secilen Dr. Savas Zafer Sahin’in
gecmis deneyimlerine dayal olarak ayni zamanda moderator olarak gorev yapmasi ve
belirlenen yontemin uygulanmasina katkida bulunmasina karar verilmistir.

Calismanin basinda yéntemini bu sekilde belirleyen Komisyon galismasinin her agamasini
etkilesimli ve 6grenen bir deneyim olarak yUratmustar. Calismanin basinda Dr. Savas Zafer
Sahin moderasyonu ile 6zel bir ydontem kullanilarak gerceklestirilen beyin firtinasi sonucunda
GZFT belirlenmis, daha sonra zayif yanlar ve tehditlerden yola ¢ikilarak sorun alanlari, gtclu
yanlarla firsatlardan yola cikilarak da temel stratejiler ortaya konmustur. Belirlenen sorun
ve stratejiler daha sonra yine yenilikci yontemler kullanilarak eylemlere ve performans
gostergelerine donusturalmus ve temel strateji tablosu tamamlanmistir.

Komisyon caligmalarini yuraturken belirlenen strateji ve eylemlerden yola cikarak geri
beslemelerde bulunmus, calismaydnteminisurekliolarak guncellemistir. Busekilde Komisyon
calismasinin kendisi bir katiimci 6grenme sirecine déntismustar. Bu guncellemelerden en
Onemlisi “katiima iligkin iyi uygulama &érneklerinin tanitiimasi” icin yapilimistir. Komisyonun
yaptigi tartismalar sonucunda katiimin gelistirilebilmesi icin yurt icinde ve disinda katilimci
uygulamalarin tanitiimasi ve bu sekilde bilinglendirme saglanmasi stratejisi belirlenmistir.
Komisyon da bu dogrultuda yapilan galismalarda tespit edilen ve Komisyon Uyelerinin
Onerdikleri drneklere Komisyon raporunda atifta bulunulmasi kararlagtinimigtir. Bu sekilde
iyi uygulamalarin tanitiimasinin ilk adiminin bu 6neride bulunan Komisyon tarafindan
gerceklestiriimesi saglanmis olacaktir.
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Komisyon calismalarinda katilimci ve égrenen bir strecin yasanmasi 6zguin bir grup ve
sosyallesme deneyiminin ortaya cikmasini da saglamigtir. Cok farkli kurum ve alanlarda
gelen Komisyon uyeleri benzerine az rastlanir bir paylasimda bulunma firsatini bulmus,
kalici dostluklar kurulmustur. Bu paylasimlar en guzel orneklerini Komisyon Uyesi Sn.
Yavuz Mildon’un gecirdigi elim rahatsizligina iliskin Gziint(i ile yine Komisyon Uyelerinden
Sn. Bulent Tanik'in Gankaya Belediyesi Bagskan Adaylgi ile Sn. Gaye Doganoglu’nun
Belediye Meclis Uyeligi Adayligindan duyulan memnuniyetin paylasiminda gdstermistir.

Bu tur paylasimlar etrafinda ¢alismalarini yariten Komisyon ¢alismalarina “katilimin anlami”
Uzerine yapilan acik uclu tartismalarla da yon vermistir. Kuramsal olarak ¢oklu anlamlara
sahip, uygulamada da karmagik bir iligkiler batuninu ifade eden katilim kavraminin
yukarida ifade edilen kavramsal cercevelerde de ifade edilmeye calisildigi gibi cok farkl
noktalara giden sekillerde kavrandigi gérulmustir. Komisyon bu cok farkl anlamlandirmalari
ortaklastirarak katim konusunda bir ortak ifade bulmaya calismistir. Bu sebeple Komisyon
raporunun basinda en basit ifadesiyle Komisyon’un “katilimdan ne anladigi”’na iligkin temel
bazi noktalarin dnemli oldugu dusunulmustir. Bu anlamda Komisyon katilama iliskin temel
varsayimlarini “katilimin érgatsel sonuclar”, “katiimin boyutu”, “katilimin temel ilkeleri”
kapsaminda ifade edecektir.

Komisyon katilimin 6rgutsel sonuglarinin sinirlarini gizerken kamu yonetiminin genel yapisini
ve dénusum egilimlerini dikkate almistir. Katihm bir yaniyla var olan temsili demokratik
sistemin yapisiyla bir yaniyla da devletin érgatsel yapilanmasiyla iliskili oldugundan siklikla
katihmin var olan temsili mekanizmalarla iligkisi tartisilmigtir. Bu tartismalarda katiimin temsili
sistemin bir alternatifi degil eksikliklerini tamamlayan, iyilestiren bir kavram ve uygulama
oldugu tespiti yapilmistir. Bu sebeple Komisyon katima iligkin stratejileri tartisirken
tartismanin digina tasip Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi gibi kdktenci yaklagimlar
belirlemekten kagcinmistir. Genel olarak var olan mekanizmalari iyilestiren, yeni ihtiyaclara
gore yeni mekanizmalar tanimlamaya calisan bir yaklasim benimsenmistir. Bu cercevede
sosyolojik anlamda demokratik toplum yapisini, sure¢ analizi anlaminda katihm surecini,
kurumsal kapasiteleri, mevzuat ve yasal dizenlemeleri dikkate alan 6neriler gelistirilmigtir.

Katiimin boyutu agisindan bakildiginda da Komisyon noktasalliktan kaginan bir yaklasim
benimsemistir. Var olan katilimci uygulamalara bakildiginda katiimin yerel yénetimlerin is
ve islemlerini yiriitmesinde sadece noktasal olarak var oldugu gérilmektedir. Ornegin sit
alanlarinda koruma amagcli imar planlar yapilirken mevzuata gore en az iki katimci toplant
yapilmasi 6ngoérulmektedir. Sit alanlarinin sahiplendirilmesi, farkindalik yaratiimasi ve en
basinda planlarin uygulamaya konmasi icin daha etkin bir katiim mekanizmasi gerekirken
bu toplantilar yasal zorunluluk sebebiyle yerine getirilen agsamalar olarak gorulmektedir.
Bu sebeple Komisyon katihmin ydnetsel sureclerin herhangi bir noktasina 6zgu, kisith ve
dar anlamh bir katilimi degdil en az ydnetsel surecin kendisi kadar dnemsenen, stirecin
her asamasinda var olan ve kendi basina bir ama¢ haline gelen bir katilim anlayigini
yayginlastirmayi kabul etmigtir.

Komisyon katilima iligkin temel ilkeleri arasinda devletin katiima iliskin mudahale bigimi
de ele alinmistir. Genel olarak katiimin érgitlenmesinde ve yapilandiriimasinda devletin
etkin bir bicimde midahalede bulunmasi ve yukaridan asagiya bir yéntemin izlenmesi ya
da katlimin dogasina uygun olarak devletin mudahalesinin en aza indirgenip tamamen
gbnulliluge dayanan bir katihm surecinin gerceklestiriimesi gibi iki ayr yaklagim tartisiimistir.
Katiim tanim geregi génulluligun esas oldugu bir mekanizmayi icerse de kimi zaman
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katilim sureclerine iligkin bilgilendirme, bilinglendirme ve yapilandirma calismalarinin devlet
tarafindan gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ancak devletin bu midahalesi katilimin esasina
zarar verecek boyutlara ulasmamalidir. Ozellikle katilimin asin yapilandinldigi durumlar
olugmasi, katihmin burokratik bir kurallar dizisi haline getirilmesi katilima zarar verebilecek
bir durum olusturmaktadir. Bu sebeplerle Komisyon katilimda devlet midahalesiyle gonulluk
esasl arasinda bir denge kurulmasini benimsemistir. Katiimda devletin rolt yapabilir kilan
mudahaleler ve katihmin temel altyapisini olusturmakla sinirl olmalidir.

Bu cercevede Komisyon katiima iliskin olarak asagidaki ilkeleri de kabul etmistir:
= Sdreklilik

= Bdtunculluk

= Gonallulage Dayalilik

= Vizyonerlik

Yani katihm; y6énetsel streclerin kendisi gibi bir streklilige sahip olmali, noktasal ve baslayip
biten bir uygulama seklinde anlasilmamali, sadece bir kurumsal yapl ya da mekansal
Olcekle sinirlandiriimamali, mimkin oldugunca tim kurumsal yapilari ve mekansal dlcekleri
kapsamali, génullige dayanmali ve salt bireysel ya da kurumsal ¢ikarlarin temsili icin katilhimi
degil yasanan kentin ya da toplumun geleceqgi icin karsilik beklenmeden yaraticiliga dayali
bir vizyonerligi de icermelidir.

Komisyon tim caligmalarini bu tartismalar ve ilkeler etrafinda égrenen bir strec olarak
tasarlamig, gerceklestirmis ve sonuclandirmisti,. Bu sebeple Komisyon, komisyon
calismasinin kendisinin iyi bir katihm uygulamasi érnegi olarak incelenmeye deger oldugunu
kabul etmektedir.

.2 Komisyonun Amaci ve Hedefi

Komisyon, yukarida cizilen cercevede; temsili sistemin eksikliklerini giderecek ve aktif
yurttaglik uygulamalarini arttiracak, surekli, butincul, devletin yapabilir kilan mudahaleleri
ile altyapi olusturma mudahalelerini iceren, génullige dayali, vizyoner kendisi bir amac
haline gelmis katilimci mekanizmalarin ve katilim sureclerinin yerel yonetimlerde ve yerel
ybnetim uygulamalarinda yerlesmesini saglamak icin gerekli sorun alanlarini tespit etmeyi,
strateji-eylem-gbsterge dizisini belirlemeyi amaclamaktadir.

Bu amaca yo6nelik olarak Komisyon, Turkiye’de gectigimiz elli yildan daha farkli bir evreye
giren kentlesme strecinin daha yasanabilir, sirdtrllebilir mekanlar tretebilmesini, bunun
icin de yurttas katiliminin en énemli amaglardan biri olarak belirlenmesini, bu dogrultuda
gerekliyasal, ydnetsel ve kapasite olusturma calismalarinin yapiimasini éngérerek belirledigi
eylem planinin gerceklestiriimesi durumunda katiimci sdreclerin Turkiye’de 6zellikle
kentlerde yaygin bir sekilde kullaniimasini hedeflemektedir.

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM 11




Il. MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI
1.1 Buglinkii Durum, Uygulamalar ve Mevzuat

I.1.1 Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Sureci, Binyll Kalkinma Hedefleri ve Yerel
Yénetimlerde Katilim

Avrupa Birligi genisleme, derinlesme ve butlinlesme sureclerine eslik eden standartlagsma
ve Ozgunluklerin korunmasi c¢abalarinda “yerindenlik” (subsidiarity) kavrami 6érneginde
oldugu gibi yerellesme ve yerel yonetimlere ayri bir dnem verilmektedir. Avrupa Birligi
surecinde yerel yonetimlere iliskin bircok konuda surekli olarak yeni kararlar alinmakta,
“cok duzeyli yonetisim” ve “kuresel yonetisim” kavramlar dogrultusunda yeni yaklasimlar
gelistiriimektedir. Ancak bu yaklagimlarin hem temel kaynagi olan hem de Turkiye’nin Avrupa
Birligi surecinin hizianmasina neredeyse kosut olarak imzaladigi “Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sart” bu belgeler arasinda en belirgin olanlarindan birisi olarak kayda degerdir.
Bu ve bunun gibi bircok belge dikkate alinarak Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerini
tanimlayan katihm ortakhi@i belgelerinde ve ilerleme raporlarinda yerel yénetimlerin yetki ve
sorumluluklari ile kapasiteleri konusunda degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Bunun yani sira surdurulebilir kalkinma ve kuresel sorunlara iliskin olarak Birlesmis
Milletler gibi uluslar arasi kuruluglarin hazirladiklari diger bazi belgelerde de Turkiye'de
yerel yénetimlerin mevcut durumu ve gelecegine iliskin dnemli hakimlere yer verilmigtir.
Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen ve 2015 yilina kadar duinyada fakirligin strduralebilir
bir bicimde yari yariya azaltiimasini 6ngoren “Binyil Kalkinma Hedefleri” bu belgelerin en
6nemlilerinden birisidir. Avrupa Birligi strecindeki belgeler gibi bu belgelerin de Turkiye’'de
yerel yonetimlere iligkin yaklagimin sekillenmesinde kaginilmaz olarak cok 6nemli etkilerinin
oldugu sdylenenbilir.

Bu sebeplerle Turkiye’nin yerel yonetimlere ve katilima iliskin yaklasimlar ele alinirken bu
degerlendirmelerin gézden geciriimesi yasamsal 6nem tasimaktadir. Mevcut uluslararasi
belgelerde yer alan yerel ydnetimlerin kavramsallastirma bicimi kimi zaman oldugu gibi,
kimi zaman da ulusal ve yerel onceliklerin sizgecinden gecirilerek ulusal yaklagimlarin
belirlenmesinde etkin olmaktadir. Bu etkinlik yer yer tepkisel ve elestirel ele alislara yol
acsa da genel olarak Turkiye’'de yerel yonetimlerin ele alinisinda uluslar arasi kosullarin ve
kavramsallastirmalarin etkili oldugu gerceqini degistirmemektedir. Bu raporun hazirlandigi
zaman diliminde tum kdresel sistemde etkili olan ekonomik krizin zaman icerisinde
dinyada yerel yonetimlere iliskin kavrayis Uzerinde derin etkileri olacagi séylenebilirse
de bu etkilerin uluslararasi duzlemden Turkiye duzlemine nufuz etmesinin belli bir zaman
alacagi varsayilmaktadir. Bu sebeple yapilan analiz de mevcut belgelerin bugline kadarki
uygulanislaritemel alinmigtir. Ancak, gelecek zaman diliminde kuresel ekonomik kriz etkisiyle
bu belgelerin yorumlanisinda ve uygulamasinda ortaya cikacak degisiklikleri ele almak ve
kavramsallastirmak da daha sonra yapilacak benzer calismalarin goérevi olmalidir.

I1.1.1.1 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
Gunumuz Avrupa’sindayerellesmenin ve yerel yonetimlerin temelilke ve esaslarini belirleyen
belge Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartidir. Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar arasinda

yerel idarelerin 6zerkligi ile ilgili bazi ilkeleri tartismis ve bir karar tasarisi hazirlamistir. “Yerel
idarelerin guclendirilmesi, Ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden ydnetim ve demokrasi
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ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin temel koguludur” gorusunden hareketle
hazirlanan tasari daha sonra “Ozerklik Sarti” olarak Avrupa Konseyi'nce kabul edilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilimistir. Turkiye
anlasmayi 21 Kasim 1988’de imzalamis, anlasmanin 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile
TBMM tarafindan onaylanmasi uygun géralmus ve 1992’de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanmigtir. Anlasmanin yuaruarluk tarihi ise 1 Nisan 1993 olarak belirlenmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda Belirtilen ilkeler yerel yénetimlere verilen
onemin en 6nemli gdstergelerinden birisidir. Yerel yonetimlerin 6zerk birer kurum olarak
ele alinmasindaki en énemli etkenlerden bir tanesinin yerel ydnetimlerin halka yakinligi ve
dolayisiyla katimci uygulamalara iliskin varsayilan gizil gucleridir. Bu sebeple Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartina iliskin esaslara gére yerel ydnetimlerin 6zerkligindeki basat
kosulun katiimcilik oldugu sdéylenebilir.

11.1.1.2 Avrupa Birligi Katim Ortakligi Belgesi ve ilerleme Raporu

Ulkemizin icinde bulundugu en &nemli ulus-6tesi bitiinlesme siireci olan Avrupa Birligi
yakinlagsmasinda Ulkemizin mesafe kat etmesi gerekli gérulen en édnemli alanlardan birisi
kamu ydnetimi, 6zel olarak da yerel yonetimlerdir. Turkiye icin hazirlanan Katilim Ortakhgi
Belgelerinin neredeyse tamamina yakininda yerel etkin, verimli, seffaf, katihmci ve hesap
verebilir yerel yonetimlerin olusturulmasi Turkiye’nin kisa donemli oncelikleri arasinda
sayllmaktadir. 2 Subat 2008 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinin Kisa Vadeli Oncelikler ana bashg
altinda yer alan “Siyasal Diyalog, Demokrasi ve Hukuk Devleti” alt basgligi altinda “merkezi
yonetimi yeniden yapilandirarak, yetkileri yerel yonetimlere aktararak ve yeterli kaynak
aktararak yerel yOnetimleri guclendirmek” temel bir faaliyet alani olarak belirtiimistir.

Nitekim Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Turkiye 2008 ilerleme Raporunda da bu konuda
carpici degerlendirmelerde bulunulmaktadir. llerleme Raporunun 7. sayfasinda' “hikimet”
basligi altinda:

Yerel yonetimler konusunda, Meclis, Mart 2008'de belediyelere iligkin bir Kanun kabul
etmistir. Bahse konu yasa 43 yeni ilge olusturmusg, 239 belediyeyi birlestirmis ve 863
belediyeyi kapatmistir. Temmuz 2008’de Meclis, yerel yonetimlerin gorevlerini daha etkili bir
sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla gelirlerini arttiracak bir yasayi kabul etmistir.
Yerel yonetimlere iliskin yasalarin uygulanmasina ve kapasite artirnmina devam edilmigtir.
Ancak, belediyelere iliskin Mart 2008’de kabul edilen yasa, CHP’nin basvurusunun ardindan
Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmektedir. Yerel yonetimlere daha ¢ok yetki devrini
amaclayan Kamu Yénetimi Hakkinda Gerceve Yasa konusunda bir ilerleme saglanamamigtir.
Vatandaslarin yerel yonetimlere katihmini arttirmak icin bir platform olarak dusunulen Kent
Konseyleri sadece az sayida sehirde etkili olarak calismaktadir. Tum Kent Konseylerini
guclendirmek icin caba gdsterilmesi gerekmektedir. Hesap verebilirlik sistemleri ve seffaflik
da guclendiriimelidir... Yerel yonetimlere iliskin olarak ise, ahiren kabul edilen yerel
yonetim yasalarinin hayata gecirilmesi ve yerel yonetimler lehinde ademi merkeziyetgiligin
guclendiriimesi gerekmektedir.

denilmekte, yerel yonetimlere daha fazla yetki, kaynak ve sorumluluk verilmesi gerektiginin
ve bu yapilirken de katiimcihigin gelistiriimesinin alti cizilmektedir.

1 2008 Y1l1 AB ilerleme Raporunun degerlendirilmesinde Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin internet sitesinde (http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRapor
lari/turkiye_ilerleme rap_2008.pdf) bulunan gayri resmi terctime kullanilmustir.

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM 13



Yine ilerleme Raporunun 9. sayfasinda “Yolsuzlukla Micadele Politikasi” bashdi altinda:

Bununla birlikte, Hukimet kapsamli bir yolsuzlukla mucadele stratejisi hazirlayamamigtir.
Bu alanda politika belirleme konusunda yeterli siyasi destek alinamamistir. Ayrica, sivil
toplumu kapsayan ve yolsuzlukla mucadele stratejilerinin uygulanmasinin denetimi ile yeni
stratejilerin Onerilmesi gorevlerini Ustlenecek genel bir gozetim organi olusturulmasi gibi
GRECO’nun en énemli tavsiyelerinden bircogu yerine getirilmemistir. Ozellikle gayrimenkul
sirketleri, yerel ydnetimler ve Universitelerin adlarinin karistigi yolsuzluk olaylan basinda
sikca yer almistir. Sonug¢ olarak, kanun uygulayici birimler, bircok kuruma yénelik olarak
yuksek profilli yolsuzluk sorusturmalari yuratmusglerdir.

denilerek yerel ydnetimlerin yolsuzlukla ilgili bircok sorunun da parcasi olduguna deginilerek
yerel yOnetimlerin hesap verebilirliginin ve denetiminin dnemli oldugu vurgusu ortaya
konmustur. Bu tir elestiriler ilerleme Raporunun 66. sayfasinda “idari Kapasite” bashd
altinda da tekrarlanmistir:

idari kapasitede sinirli ilerleme kaydedilmistir. IPA biinyesindeki operasyonel programlarin
uygulanmasina yonelik hazirliklar icin saglanan AB yardimlar cercevesinde verilen ve
hélihazirda devam eden egitim ve teknik yardimlar, daha ¢ok merkezi idare dizeyinde
sinirh kalmistir. Bu gercevede, uygulama birimleri olarak saptanan Bakanliklarda bir miktar
kapasite gelistirilebilmistir. Bélgesel dlzeyde idari kapasite zayif olmaya devam etmektedir;
bunun nedenleri arasinda, Kalkinma Ajanslari Kanunu’nun askiya alinmasi ve bolgesel
yapilar olusturmaktaki basarisizlik da yer almaktadir. Yerel/bdlgesel idarelerin ve paydaslarin
programlarin uygulanmasina katkilari oldukca sinirl kalmaya devam etmistir. Bu alandaki
hazirliklar yavas ilerlemektedir.

Gorildigi Gzere 2008 Yl AB Katiim Ortakhdi Belgesi ve ilerleme Raporunda yerel
yonetimlerin yetki, sorumluluk ve kaynaklarinin arttirlmasi konusunda elestirilerde
bulunulurken, ayni zamanda da yerel yonetimlerin denetimi ve kapasite artinmi konularinda
uyarilarda bulunulmaktadir. Yerellesme oOnemsenirken kurumsal araclara, katihma ve
kapasite artinrmina vurgu yapiimaktadir.

11.1.1.3 Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri ve Turkiye’de Yerel Yonetimler

2000 yili Eylul ayinda Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi olarak anilan toplanti gerceklestiriimis
ve bu toplantida 2015 yilina kadar dunyada yoksullugun yar yariya azaltlmasi igin sekiz
6nemli hedef konmustur. Bu hedefler asagidaki gibidir?:

1: Asin yoksullugu ve achigi ortadan kaldirmak

2: Herkes icin evrensel ilkdgretim saglamak

3: Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin guclendirilmesini saglamak
4: Gocuk olumlerini azaltmak

5: Anne sagligini iyilestirmek

6: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla mucadele

7: Cevresel surdurtlebilirligi saglama

8: Kalkinma igin kuresel bir ortaklik kurmak

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin éncelikle her tlke icin bir durum raporu hazirlanarak

2 Biny1l Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu http://www.un.org.tr/index.php?LNG=1&ID=21 adresinden alimarak degerlendirilmistir.
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her bir eylem bashgi altinda potansiyel ve kapasite belirlenmeye calisiimig, ulusal eylem
planlarina girdi saglanmigtir. 2005 yilinda yayimlanan Turkiye Binyll Kalkinma Hedefleri
Raporunda da bu anlamda degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu degerlendirmeler
icerisinde yerel yonetimlere iliskin 5Snemli tespitlere yer verilmistir. Ozellikle Binyil Kalkinma
Hedeflerinin 7.si olan “Cevresel Surdurulebilirligin Saglanmasi” baghgi altinda 61. sayfada
yerel yonetimlere atifta bulunulmaktadir. Yapilan degerlendirmede Turkiye’de vyerel
yonetimlere iligkin olarak nufus artigina ve kentlesmeye paralel bicimde yerel yonetimlerin
guclendirilemedigi vurgusuna yer verilmistir:

Yukarida belirtildigi gibi hala cevre ile ilgili verilerin toplanmasi ve izlenmesi icin gerekli
sistemlerin guglendirilmesi ve organize edilmesine yonelik ¢ok acil bir intiya¢c bulunmaktadir.
Yerel idarelerin desantralizasyonu ve guclendiriimesi icin halen devam eden reform
cabalarinin tamamlanmasindan sonra, veri toplama ve izleme sisteminin kurulmasina iligkin
sorumluluklar ve ihtiyaclar belirlenebilecektir.

Yerel idarelerin kaynaklari (mali, teknik, kurumsal kapasite) nufus artisinin yarattigi kentsel
hizmetlere olan talep ile orantili olarak artmamistir.

11.1.2 Turkiye’de Katiimh Karar Alma Sureclerinin Geligimi

1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Dlnya YeryUzu Zirvesi, dogal cevrenin dengesinin
surdurllebilmesine olanak taniyan ekonomik, sosyal ve mekansal politikalarin geligtiriimesi
acisindan pek cok énemli diizenleme getiren, kése tasi niteligindeki konferanslardan biridir.
Bu konferans, halkin karar alma sureclerine katihmi konusunu gundeme getirmesi ile de bir
kose tasidir. 1992 Rio Konferansi 6ncesinde de, elbette dunyanin cesitli yerlerinde katihmli
karar alma/planlama surecleri gerceklestiriimekteydi; ancak Gindem 21 ve Yerel GUndem
21 projelerinin baslatildigi bu konferans, katihml streclerin kurumsallasmasi acisindan ¢ok
onemli bir adimdir.

Rio Konferansi, Turkiye icin de katiliml karar alma sureclerinin gelismesinde 6nem
tasimaktadir. Ulkemiz Rio Konferansi'nda giindeme gelen Yerel Giindem 21 projesine 1996
yihinda katilmistir. Gindem 21’in yerel yonetimlerle ilgili b6liminde yer alan “Yerel GiUndem
217, yerel surdurulebilir kalkinma sorunlarini cézmek icin uzun dénemli, stratejik bir planin
hazirlanmasi ve uygulanmasiyla yerel dizeyde Gindem 21’in hedeflerine ulasiimasini
amaclayan katilimli bir surectir. (Camur ve Vaizoglu 2007). Turkiye’de katihmli karar alma
yaklagsimi konusunda yapilan calismalar izleyen kisimda tarihsel olarak derlenmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldugu 1923 yilindan 1950’lere kadar uzanan dénem, halkin yerel
karar alma/planlama sureclerine katilmasi agisindan herhangi bir deneyim icermemektedir.
Bu dénemin amaci, uzun bagimsizlik savaslarindan sonra Uulkenin hizla her alanda
modernlesmesidir (Tekeli 1998). Bu donemi izleyen donem, yani 1950’li yillardan 1980’li
yillara kadar suren donem, ulkemizde hizli kentlesme donemi olarak bilinmektedir. Devlet
Planlama Tegkilat’'nin 1963 yilindan itibaren hazirlamaya basladigi kalkinma planlar katihmli
planlamanin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica, bu planlarin hazirlanmasiigin olugturulan 6zel
ihtisas komisyonlarinin calisma bicimi de katihmli planlamaya 6rnek sayilabilir.

Keles (1991), planl dénemin baslarinda, yani 1960l yillarda, halkin devletle igbirligine
dayanan bir yontem olan “Toplum Kalkinmasi’nin, kirsal kalkinmanin bir araci olarak
kalkinma planlarinda yer aldigindan s6z etmektedir. Toplum Kalkinmasi Yéntemi, |. Bes
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Yilhk Plan’da (1963, 101) su sekilde tanimlanmaktadir:

“Toplum kalkinmasi, ¢egitli hizmet ve ¢alismalarin yapiimasi, dernek, kooperatif gibitegkilatlarin
kurulmasi ve idare ile topluluklarin isbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alismadir. Bu,
kitleleri egitecek, birlikte calismaya ybneltecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin
gerceklesmesini saglayacak, toplumsal enerjiyi yaratici bir sekilde harekete gecirmeye yol
acacak 6nemli bir kalkinma metodudur... Bu metot hizmetlerin gérilmesinde gereksiz yere
kaynak ve insan glict harcanmasina engel olacak tedbirlerin alinmasina, halkin géndillu
olarak hizmetlere katilmasina, hizmetlerden daha ¢ok sayida insanin yararlanmasina yol
acacaktir.” (Vurgu eklenmistir.)

l. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda bu yontemin ilkeleri ise asagidaki gibi aciklanmaktadir (1963,
104):

“(1) Toplumkalkinmasikonusundakibutiincalismalar; hedefler,toplumyapisi, yapiyi etkileyecek
metotlar ve araglar bakimindan misterek esaslara gore yapilacak ve ydrtdtilecektir.

(2) Birlesik hedef ve ilkelere gbre hazirlanmig programlarin uygulanmasina halkin gondulli
olarak katilmasi lzerinde 6nemle durulacaktir.

(3) Halkin katilmasini saglamak bakimindan idare ile halk arasinda isbirligini kurmak igin, bir
yandan idare elemanlarinin 6zel bir egitimden ge¢mesine, 6blir yandan halk énderlerinin
yetistiriimesine nem verilecektir.

(4) Buatan calismalar, hedefler ve elde edilen sonuglar bakimindan sdrekli olarak
degerlendirilecektir.”

Bu yontem kentlerde de, Ozellikle gecekondu bolgelerinde, kullaniimak istenmis, ancak
2. Bes Yillk Kalkinma Plani dénemi sonunda bu yontemin terk edilmesi sonucunda
uygulanamamistir (Keles 1991, 23). 1970’li yillarda meslek odalari ve sosyal demokrat
belediyeler, katilimin dnemini giindeme getirmislerdir (Ozcan 2000). 1970’li yillarda gelisen
bir katihmliuygulama érnegi, gecekondu guzellestirme dernekleridir. Devletin ve belediyelerin
gecekondu bdlgelerinin hizmetlerini karsilamakta yetersiz kalmalar sonucunda, gecekondu
bdlgelerinde yasayanlar cok sayida dernek kurarak yonetim Uzerinde birer baski kimesi
olarak etkili olmaya calismiglardir. Ancak devletin ve siyasal partilerin bu yoreleri bir oy
gizilgucu olarak gérmelerinin ardindan, bu katilim rolinU dernekler yerine siyasi partiler
ustlenmeye baglamigtir (Keles 1991, 24).

Hizl kentlesme doneminin ardindan, 1980’lerden 1990’lara uzanan neo-liberal donem
gelmektedir. Yerel ydnetimlerin yetkilerinin sinirh da olsa genisletildigi bu dénemde,
merkezi yonetim kentlesme ve planlama konusuyla ilgilenmeyi surdUrmustar. 1979-
1983 donemini kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda halkin karar alma sureclerine
katihmiyla ilgili dogrudan bir ilke bulunmamaktadir. Ancak Plan, kurumlar arasi isbirliginin
éneminin altini cizmekte, 3. Bes Yillk Plan’in uygulamasinda karsilasilan darbogazlarin,
genelde kamu kuruluglarinin yénetsel yapilarindan, yetersiz ve kati yorumlanan 6rgut
yasalarindan kaynaklandigi belirtiimektedir. Kuruluslarin iglevlerini gerceklestirmek amaciyla
kullandiklar ydntem ve tekniklerin, igbirligi ve esgidim yaklasimlarinin kalkinma surecinin
gereksinimlerinin cok gerisinde bulundugunun elestirisi yapiimaktadir. 4. Plan, cesitli
sektorlerin gelisiminde gerek 6zel gerekse kamu kurumlarinin igbirliklerine gireceklerini
belirtmektedir. 1985-1989 yillarini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda da halkin karar
alma sureclerine katihmindan s6z edilmemekte; ancak cesitli sektorel konularda kurumlar
arasl isbirligi yapilacagina iliskin ilke ve politikalar yer almaktadir. Ornegin, Plan’da turizmle
ilgili asagidaki ilke yer almaktadir:
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“Turizm kaynaklari envanteri ile fiziksel planlama calismalarinda ilgili kamu kuruluglari, bilim
kurumlari, géniillii kuruluslar ve 6zel sektér kurumlari arasinda igbirligi saglanacaktir.”
(Vurgu eklenmisgtir.)

1990’ yillardan bu yana Turkiye’de halk katihmi konusunda daha somut adimlar
atimaya baslanmisti.  Bunun iki nedeninden s6z edilebilir: Birinci neden, yukarida
da anlatilan Rio Konferansrnin (1992) tim diinyadaki etkisidir. ikinci neden ise, gecmis
planlama deneyimlerinde yerel halkin katilimi olmaksizin Uretilen planlarin kentsel geligimi
duzenlemedeki basarisizliklardir (Tekeli 1993). 1990l yillarda merkezi yonetim yerel
sureclerle ilgilenmeye devam etse de, cesitli yerlesimlerde “y6netisim” ilkesi uygulanmaya
baslanmigtir. 1997 yilinda 9 pilot kentte baslatilan Yerel Gindem 21 projesi, gunumuzde
50’nin Uzerinde yerlesimde uygulanmaktadir.

VII. Plan’dan itibaren uretilen tUm bes yillik kalkinma planlari, surddrulebilir kalkinma igin
halk katiiminin &nemini vurgulamaktadir (Gedikli 2009, baskida). VII. Plan, kadinin toplumsal
yasama katilimi, halk katihmi ve yerinden ydnetime iliskin asagidaki ilkeleri icermektedir:

“Kadinlarin, esit stattide bireyler olarak toplumsal yagamin her alanina katihmlarinin saglanmasi
esastir.”

“Halkin mahalli idarelerin kararlarina ve uygulama streglerine katilimini ve denetimini saglayici
dlzenlemeler yapilacaktir.”

“Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi, rasyonel kaynak kullanimi, demokratik ve
katimci yerinden yénetim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
goreyv, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagiminin temel esaslarini belirleyen ¢ergeve kanunun
cikarilmasina yonelik calismalar plan déneminin ilk yilinda tamamlanacaktir.”

“Turizm hareketlerinin yogunlastigi bélgelerde yerel yénetimlerin ve halkin turizm ile ilgili
kararlara katilmasi saglanacaktir.”

“Demokratiklesme stirecinin en belirgin uygulama alani ¢cevre konularina gdésterilen ilgi
ve katkidir. Dolayisiyla cevre yénetimine ve karar alma sireclerine halkin katiliminin
saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda géndillii kuruluslar araciligi ile yerel 6lgcekte baski
grubu olugturma c¢abalari 6nem kazanmaktadir. Ancak bu katilimin her dizeyde etkili
olabilmesi icin érgtin egitim sistemi icine ¢evre dersleri konulmug olmakla birlikte bu yeterli
olmamaktadir. Toplumda her kesimin bu konuda egitiimesi gerekmektedir.”

2001-2005 donemini kapsayan 8. Plan’in katihma iliskin ilke ve politikalari ise soyledir:

“Toplumun blyiik kesimini ilgilendiren 6nemli projelerde, halkin proje olusumuna
katihmini saglayacak katilm mekanizmalan geligtirilecektir.”

“‘Bélgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda; sdrddrdlebilirlik, bdlgelerarasi
bltinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilegtirimesi,
firsat esitligi, kilttirel gelisme ve katihmcilik ilkeleri esas alinacaktir.”
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“Gelir dagilimi dengesizliklerinin en aza indirilmesi, bélgesel gelismenin hizlandiriimasi ve
rasyonel kaynak dagitimi agisindan énem tasiyan, bélge planlariyla uyumlu, il diizeyinde
il Gelisme Planlan Galismalan baslatilacaktir. Bu cercevede, Il Planlama ve Koordinasyon
birimleri gticlendirilecek ve il gelisme planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili
tiim kesimlerin katiimi saglanacaktir.”

“Mahalliidareler koordinatérltiginde, kamu kurumve kuruluslariile siviltoplum érgdtlerinin
katihmi da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmig yérelerde, gelir artirici ve uygulamaya
yonelik, kugtk Olgekli yoresel projeler olusturulacak ve uygulamalar yayginlastirilacaktir.”
“Bélge planlama; bolgelerin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip oldugu gereginden
hareketle, kapsamli ve katilimci bir yaklagimla ele alinacaktir.”

“Kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insangticu, kaynaklarinin geligtiriimesi, kirsal niifusun
gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilegtiriimesi, etkili
orgitlenme ve her diizeyde katilimcilik 6nem tasimaktadir. Sivil toplum &érgdtlerinin
kalkinma surecine katilimlarini artirici dlizenlemeler yapilacaktir.”

“Kadinlarin toplumsal konumlarinin gdglendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi ve
esit firsat ve imkanlardan yararlanmalarinin saglanmasi icin egitim seviyesi ytikseltilecek,
kalkinma slrecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlari
saglanacaktir.”

“Demokrasinin geligtiriimesi, ekonomik, sosyal ve kdilttirel kalkinma stirecine toplumun tiim
kesimlerinin etkin katiiminin saglanmasi esastir.”

“ Ulusal ve uluslararasi kaynaklarin harekete gecirilerek kalkinma ¢abalarinin gi¢lendiriimesi
amaciyla, STO’ lerin milli politika hedefleri istikametinde faaliyet gdéstermeleri
saglanacaktir.”

Su an yurudrlikte olan 9. Plan da benzer sekilde katiimciligin énemini vurgulamaktadir:

“Toplumsal diyalog ve katiimcilik guclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin
saglanmasi esastir.”

“Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve
vatandas memnuniyeti esastir.”

“Toplumun tum kesimlerine esit firsatlar sunan, katilimci, kamu yararini gézeten, yurtici
kaynaklarin kullanimina ézen gdstererek digsa bagimlihgi en aza indiren, ¢evreye duyarli,
ekonomik acidan verimli, glivenli ve slirekli yaya hareketinin saglanmasini esas alan kent igi
ulasim planlamasi yapilacaktir.”

“Gencglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek, 6zgtivenlerini
gelistirecek, yasadiklarn topluma aidiyet duygusu ve duyarliliklarini artiracak, karar alma
stireclerine katiimlarini saglayacak tedbirler alinacaktir.”

“Kamu politikalarinin  olusturulmasinda demokratik katihmi, saydamligi saglamak ve

toplumsal diyalogu gelistirmek icin STK’larin karar alma stireclerine katkilarini saglayacak
mekanizmalara yonelik ¢alismalar yapilacaktr.”
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“Bélgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve i¢sel potansiyelleri harekete gecirmeye
ybnelik strateji ve dncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katihmci ve uygulanabilir nitelikte
hazirlanacaktir. Kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde tim boélgelerin gelisme stratejileri ve
planlar tamamlanacak ve yeterli finansmanla desteklenecektir.”

“Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas alinacak, katiimcilik
gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda ortaklik kultiri olusturularak
uygulamaya yd6nelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin artinlmasi saglanacaktir.
Oncelikle az gelismis bolgelerden baslamak tizere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel
kalkinma ¢abalarina katki saglamalar é6zendirilecektir.”

“Yerel diizeyde aktérler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarl kalkinma
girisimlerini tabandan tavana yaklasimla glgclendiren, katiimi ve maliyet paylasimini
esas alan projeler, dncelikle pilot duzeyde uygulamaya konularak, iyi uygulama ornekleri
yayginlastirilacaktir.”

“Yerel yobnetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek, bunlara iliskin
Standartlar olusturulacak ve veri paylasimi saglanacaktir. Bu hizmetlerin sunumunda sinerji
firsatlari ortaya cikarilacak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlardan
faydalanilarak halkin yonetime etkin katilimi icin ortam saglanacaktir.”

9. KalkinmaPlaninakosutolarak OrtaVadeliProgramdadayerel yénetimler bélgesel kalkinma
ve iyi yonetisimin temel unsurlari olarak gérulmus, bu anlamda stratejiler geligtirilmistir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini_saglamak lzere; kamu
yOnetiminin yurttas odakli, kaliteli, etkili ve hizli_hizmet sunabilen; esneklik, saydamlik,
katiimclilik, hesap verme sorumlulugu, 6ngérulebilirlik gibi cagdas kavramlari benimsemis
bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi temel amactir.

Yerel yonetimlerin sunduklan hizmetler icin Ulke capinda asgari hizmet standartlan
belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

Yerel yonetimlerce sunulan hizmetler de dahil olmak Uzere, kamu is sUrecleri vatandas ve is
dunyasinin ihtiyaclar dogrultusunda yeniden tasarlanacak, kamu hizmetlerinin etkin, seffaf,
surekli, guvenilir, tek kapidan ve farkh platformlardan sunuldugu, buttinlesik bir e-Devlet
yapis! olusturulacaktir. E-Devlet hizmetlerinin sunumunda kisisel bilgilerin mahremiyetinin
korunmasi esas olacaktir.

9. Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Program girdileri dogrultusunda hazirlanan 2008 Yih
Merkezi Hukumet Yatirrm Programinda yerel yonetimler dnemli bir yer tutmaktadir. En basta
yerel ydnetimlerin kultiran korunmasi, gelistiriimesi ve toplumsal diyalogun guclendiriimesi
icin dnemli roller Ustlenmesi beklenmektedir. Kentlesme sureciyle birlikte ortaya cikan
toplumsal ve kdiltirel degisimin yerel yénetimlerin énculiginde geleneksel kulturel
unsurlarin korunmasiyla yénlendiriimesi 6ngérulmekte, bunun icin yetki ve sorumluluklarin
yerel ybénetimlere devredilmesi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligine gidilmesi
benimsenmektedir.

Kultarel hayatin canlandiriimasi ve kulturel faaliyetlerin tlkenin butuntne yayginlastiriimasi
amaciyla, yerel nitelikteki kultar hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi ve bu alanda
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kamu-6zel sektoér igbirliginin gelistiriimesi yonunde yasal ve idari dizenleme calismalari
baslatiimistir. Bu baglamda kulttir alaninda sponsorluk uygulamasinin yayginlastiriimasi ve
kolaylastiriimasiyla ilgili calismalar strdurtlmektedir. Yogun gé¢ ve carpik kentlesmenin
olusturdugu sorunlar, toplumsal batinligu ve uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir.
Bu kapsamda, yerel yénetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) toplumsal dayanisma
ve bir arada yasama kultirinU gelistirecek faaliyetlere agirlik vermeleri gerekmektedir.

Toplumsal degisim surecinde kultarel zenginligimizin korunmasi, gelistiriimesi ve gelecek
kusaklara aktariimasi, kualtur politikalarinin temelini olusturacaktir. Sosyal ve ekonomik
politikalarda kultur boyutunun dikkate alinmasi ve kultur politikalarinin hayata gecirilmesinde
yerel yonetimlerin ve STK’larin etkin katiimi saglanacaktrr. ihtiyacini duydugumuz deger
ve davraniglarla zenginlestirilerek gecmisten gelecege tasinan kultirel birikimimizi ve
onun tarafindan bigcimlenmis olan kimligimizi, 6zguvenli bir sekilde cagimizin degerleriyle
butlnlestirebilecek bireyleri yetistirmek amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Ayrica, ortak
kulttrel de@erlerimiz etrafinda ve farkliliklara saygi cercevesinde tum bireylerin hosgéru,
uzlagma kulturd ve toplumsal dayanigma icerisinde yasamasi amaclanmaktadir.

Programda bélgesel ve yerel kalkinmanin saglanabilmesiicin yerel kapasitenin arttirnimasina
ayrica 6nem verilmekte ve yerel yénetimlerin katiimla dogrudan ya da dolayl iliskili olarak
kapasitesinin gelistiriimesine dnem verilmektedir (sayfa 248).

Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve hayata gecirilmesinde, basta bolgesel
kalkinma birimleri ve yerel yonetimler olmak Uzere yerel duzeyde bdlgesel gelismede rolu
olan kuruluslarin, uzmanlagsma duzeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon kapasitesi artirilacak ve beseri kaynaklar gelistirilecektir. Mahalli idarelerin mali
kaynaklari cesitlendirilecek ve artirilacaktir. Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarn arasindaki
yerel igbirligi ve ortakliklar desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar
vasitasiyla iyi uygulama ornekleri basta olmak Uzere bilgi aligverisi 6zendirilecektir. Merkezi
ve yerel kurumlar arasinda planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda
bilgi akisi ve isbirligi etkinlestirilecektir. Diger yandan, il kamu yatirnmlarinin planlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesinde yerel kuruluslarin koordinasyonu ve
etkinligi guclendirilecektir.

Son olarak 2008 Yili Yatrm Programinda “Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin
Rasyonellestirimesi” bashg altnda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina atifla
kamu hizmetlerinin sunulabilecekleri en yakin yerel yénetim 6lceginde sunulmalar icin
Ozel caba harcanmasi ve bunun icin de yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimalari
ongorulmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin asli gérevlerini yerine getirebilmeleri icin goérev ve yetkileriyle
teskilat yapilan arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin kapatiimasi, hizmet
gereklerinin zorunlu kildigr durumlar diginda yeni birimler olusturulmamasi, kamu kurum ve
kuruluglarinin iglem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve esaslari iceren yasal duzenlemenin
yapilmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler de dikkate alinarak
merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve goOrev aktariimasi, yerel yonetimlerin
sunduklari hizmetler i¢in Ulke capinda asgari hizmet standartlarinin belirlenmesi ve bunlara
uyumun denetlenmesi temel amactir. Mahalli idareler; idarenin buatinligu ve Uniter yapi
ilkesine uygun olarak, merkezi idarenin belirleyeceqgi ilke ve standartlar cercevesinde mahalli
ve musterek nitelikli ihtiyaclarin etkin, verimli ve zamaninda karsilanmasi konusunda kendi
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kararlarini alan, kaynaklarnni olusturan, projelerini uygulayan seffaf idari birimler olarak
yeniden yapilandirilacaktir.

Goruldugu gibi 2008 Yili Yatinm Programinda da 9. Kalkinma Planinda 6ngérulen strateji ve
politikalara uygun olarak yetki ve sorumluluklarin her alanda yerel yonetimlere aktariimasi,
bunun icin de yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttirlmasi icin somut adimlar atiimaya
calisiimgtir.

Ozetle, 1990’lardan bu yana katilimin yerlesmesi yéniinde adimlar atimistir. Ulkemizde
katihm yaklasiminin basariyla uygulandigi érnekler olmakla beraber, hentz tam anlamiyla
yerlesmis bir katiim kiltGrinin olustugundan s6z etmek olanakli degildir. Bu konuda hala
almamiz gereken yol vardir.

Son olarak, tekil 6rnekler olsa da, kentlerdeki 6nemli mekanlarin korunmasi konusunda
halkin buyuk kalabaliklar seklinde érgutlendigi basarili katiim érneklerine deginmek yerinde
olacaktir: Bunlarinen édnemlilerinden biri Ankara halkinin Givenpark’in korunmasi konusunda
gerceklestirdigi eylemdir. Kent parklari, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’nin Cumhuriyet
ideolojisini ve ulusal ideallerini yansitan prestijli kent mekanlar olmuslardir. Kent halkinin
sosyallesmelerini ve kent yagsamina katihmini saglamislardir. Kizilay’da bulunan Gavenpark,
bu parklardan biridir. GUvenpark’ta Havuz bagi olarak anilan alan, Cumhuriyetinilk yillarindan
baslayarak yogun olarak kullaniimaktadir. Ancak, 1985 yilinda Belediye Glvenpark alaniigin
bir ihale agcmig, hazirlanan proje ile Ankara’nin ilk kent plancisi Jansen tarafindan olusturulan
Hukumet Kartiyesi’'nin basinda bulunan Guven Anit’'nin yerinin degistiriimesi ve alisveris
islevlerinin yer altina alinmasi kabul edilmistir. Ancak Ankara tarihinde yasanan en kapsamli
toplumsal baskaldirilarindan olan “Guvenpark’a sahip ¢cikalim” hareketiyle toplanan binlerce
imza ve gosteriler ile projenin uygulanmasi engellenmistir (Ozdemir 2009, 150).

Diger bir 6rnek ise yakin gecmiste yasanan Kugulu Park érnegidir. BlyuUksehir Belediyesi’'nin
Kugulu Park’in bir kismini tasit yolu olarak dizenlenmesini 6n gbren projesi karsisinda,
halkin yaptigi eylemler ve kamuoyu baskilari sonucunda, Kugulu Park’a olan mudahale az
da olsa engellenmistir (Ozdemir 2009, 151).

I1.1.3 Yerel Yonetimlerde Katihimci iyi Uygulama Ornekleri

Komisyon calismalar sirasinda, Komisyon Uyelerinin sundugu yerel ydnetimlerde
katihmci uygulama &rneklerinin Komisyonun urettigi eylem planinda da yer alan “katihmci
uygulama érneklerinin tanitiimasi” stratejisi dogrultusunda Komisyon raporunda yer almasi
Ongorulmustar. Bu anlamda “Yerel Gundem 21 Deneyimleri ile Kent Konseyi Yapilanmalarini
batanlegtirmeleri” bakimindan Bursa ve Antalya Ornekleri, “Katimci Butceleme”
uygulamalari agisindan Canakkale Belediyesi ve Usak il Ozel idaresi drneklerinin sunulmasi
uygun bulunmustur. Bu Ornekler Komisyon calismalarinin sinirlar icersinde paylasilan
Ornekler oldugundan bu &rnekler disinda da Komisyon kapsamina alinamayan katiimci
iyi uygulama &rneklerinin bulundugunun belirtiimesinde fayda bulunmaktadir. Komisyon
Urettigi eylem planlan dogrultusunda Turkiye’'deki diger katihmci iyi uygulama érneklerinin
de kesfedilmesini, tanitiimasini ve bu O6rneklere iligkin bilimsel calismalar yapilmasini
ongormektedir.

11.1.3.1 Bursa Yerel Glindem 21 Programi

Bursa Yerel Gundem 21 Programi faaliyetlerine 1995 yilinda baglamistir. Baslangicindan
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bu yana Program, zengin icerigi, katihmci mekanizmalarinin gucu ve gelistirdigi ortakliklara
dayal projelerle gonulli hareketin en 6nemli uygulama 6rneklerinden birisi olmustur.

Program cok aktorlu ve cok sektorlu calismalarla, sivil toplum kuruluglan ile yaratulen
ortakliklarla ve génulltlestirme hareketinde Ustlendigi rolle uzun soluklu bir deneyimi ifade
etmektedir.

Program cercevesinde kadin, cocuk ve engelli meclisleriyle, genclik konseyi ve kent
konseyi ile cok sayida gonulli calisma gruplariyla, battn toplum kesimlerinin kendileri ve
yasadiklari kentle ilgili pek cok konuda calisma yapmalarina, fikir Gretmelerine ve projeler
gelistirmelerine imkan saglanmaktadir.

Yerel yonetim, merkezi yonetim, tniversite, siviltoplum kuruluglari ve is dunyasiile birliktelikler
olusturularak, ¢ok ortakli ve cok sektorlu calisma kulturt gelistiriimektedir.

Programin temelleri Bursa’da, Avrupa Toplulugunun Yerel Yoénetim ve Demokrasinin
Guclendiriimesi Projesi (MED-DEM) kapsaminda, 1994 yili Kasim ayinda IULA-EMME ve
Bursa BlyUksehir Belediyesi isbirligi ile mahalle sakinlerinin dilek, istek, sikayet ve dnerilerini
derleyen, mahallenin ortak ihtiyaclarini belirleyen ve mahalle muhtarlarn éncultigunde
semtin ekonomik ve kultlrel zenginligine iligkin yerel hizmetleri organize eden Semt
Danisma Merkezlerinin (SEDAM) olusturulmasi ile atilmistir. Daha sonra yine SEDAM’lardan
yola cikilarak “Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi” olusturulmustur. Bu Konsey; yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslarnnin temsilcileri ve daha 6nceki yillarda Bursa’ya
Vali, Belediye Baskani duzeyinde hizmet eden eski yoneticilerden olusan 104 uye ile
calismalarina baslamistir. Daha sonra bu Konseyin calismalari Bursa Blyuksehir Belediyesi
catisi altinda kurulan “Yerel Gindem 21 Sekreterligi”’nin olusturdugu génullt érgutlenme ile
devam etmigtir. Bugun itibariyle Bursa Yerel Gundem 21’de calismalar platformlar, génuallt
calisma gruplari, kent génulll evleri, projeler, STK’larla isbirligi calismalar ve uluslar arasi
calismalar olmak Uzere 6 ana baslik altinda yuratulmektedir.

Program daha sonra kent konseylerinin kurulmasinin mevzuata girmesi ile kent konseyi
sureci ile butunleserek devam etmis olsa da genel olarak bir Yerel Gindem 21 hareketi
olma niteligini korumustur.

Bursa Yerel Gindem 21 Programi, ¢ok farkli lceklerde kurduguiiliskiler agi, génallalik odakl
calisma bicimi, icerik zenginligi, cok aktérluluk, sureklilik ve ¢cok sektorltlik dznitelikleri
bakimindan Komisyon tarafindan 6nemsenmekte olup, tanitilmasinin ve kullanilan
yontemin yayginlastiriimasinin Turkiye’de katihmci sureclerin gelistiriimesi agisindan katkida
bulunacagi dustnulmektedir.

11.1.3.2 Antalya Kent Konseyi Deneyimi

Antalya Kent Konseyi Deneyimi Yerel Gunden 21 uygulamasi ile baslamistir. Yerel GuUndem
21 Antalya Kent Konseyi Yonetime katiim, G6zUmde ortaklik, Kentine sahip ¢ikma gibi
ilkelerle 03.Mart 1997°de BuyUksehir’in ¢agrisi ile olusturulmustur. Kentin kamu kurumlari,
universite, siyasi partiler, milletvekilleri, muhtarlar, belediyeler, meslek 6rgutleri, dernekler,
vakiflar gibi tum sivil ve kamu aktorlerini bir araya getiren, kentin demokratik platformu
olarak yine Buyuksehir Belediyesi katkilaryla calismalarini sirdirmektedir.

Baslangicta bir Yerel Guindem 21 Programi olarak baglayan Antalya Kent Konseyi gecen
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zaman icerisinde kentteki sorunlari izlemede ve ¢6zUm Onerilerini katiimci bir yontemle
ele almada etkin bir karar alma mekanizmasina déntsmus, kurumsallasmis bir katihmci
uygulama 6rnegidir.

Antalya Kent Konseyi bu niteligini Turkiye’de katihmcihida iliskin mevzuat dizenlemelerinde,
Ozellikle de Kent Konseylerine iligskin yonetmelik calismalarini gcok yakindan takip ederek
Antalya deneyiminden de yola ¢ikan 6nerilerde bulunmustur.

Kentteki diger paydaslarla bir araya gelerek Antalya Kentinin gelecegi icin calismalar
yapmaya calisan Antalya Kent Konseyi, kentteki yerel yonetimleri yonlendirecek onemli
calismalar ve projeler gerceklestirmektedir.

Antalya Kent Konseyi deneyimi Yerel Gindem 21 yaklasimi ile kent konseyi yaklasimi
etkin bir kurumsal yapi ve igleyis ile bir araya getirmesi sebebiyle Komisyon tarafindan
onemsenmekte olup, tanitilmasinin ve kullanilan yéntemin yayginlastiriimasinin Turkiye’de
katihmci sureglerin gelistiriimesi agisindan katkida bulunacagi distunulmektedir.

11.1.3.3 Canakkale Belediyesi Yatirnm Planlama Komitesi Calismasi

Ozgiin bir model gercevesinde katiimei biitceyi uygulama calismalarini siirdiiren Canakkale
Belediyesi bu konuyla ilgili olarak “yatinm planlama komitesi” adinda bir yapi olusturmustur.
Sirecin katilimei asamalarini gézeten komitede Belediye Meclisinin imar Komisyonuile Plan,
Bltce Kesin Hesap Komisyonu’nun kendi Uyeleri arasindan sececegi parti gruplarindan
1’er Uye, meclis stratejik planlama komisyonundan bir Gye, belediye bagkan yardimcisi,
belediye hesap isleri muduru, belediye stratejik planlama ve ydnetim birimi sorumlusu, kent
konseyi yurutme kurulundan 1 Uye ve mahalle muhtarlari yer almaktadir (TEPAYV, 2007).

Canakkale Belediyesi deneyimi stratejik planlama, yatirm planlamasi ve butceleme
calismalarinin  katiimei  bir yéntemle butlnlestiriimesi ve yurutilmesini saglamasi
acisindan Komisyon tarafindan 6nemsenmekte olup, tanitiimasinin ve kullanilan yéntemin
yayginlastinlmasinin - Turkiye’de katiimci sudreclerin - gelistirilmesi  acisindan katkida
bulunacagi dusunulmektedir.

11.1.3.4 Usak il Ozel idaresi

2001 Yilinda Avrupa Birligi MEDA Programi Fonundan yararlanmak icin icisleri Bakanhg
tarafindan yapilan bagvuru ile baglatilan “Yerel Yoénetim Reformuna Destek Projesi”
kapsaminda Pilot Projelerden birisi olarak secilen Usak il Ozel idaresinde katilimci
butce calismalar gerceklestirilmistir. 2007 yilinda gerceklestirilen calismada katimci
yatinm programi sureci, vatandas memnuniyet anketi caligsmasi ve yatinm karti calismasi
yuratalmustar.

Proje cercevesinde yatinrm programi calismalar baslatilarak yurttaglarin hizmetlerden
beklentileri ve memnuniyet duzeyleri dlculmUs ve sonuglar yine yurttas ile paylasiimis,
daha sonra yatinm karti uygulamasi ile de yurttaslarin proje oncelikleriyle kurumsal stratejik
planlama gereklilikleri bir araya getirilmistir.

Usak il Ozel idaresi katlimci bitce deneyimi kurumsal planlama ve bitceleme
sureclerinin yurttaslarin yaygin ve etkin katilimi ile birlikte ele alinmasi, proje 6nceliklerinin
belirlenmesinde teknik gerekliliklerle katihma dayali ihtiyag ve talep belirleme caligmalarinin
bir arada yuritilmesi bakimindan Komisyon tarafindan 6nemsenmekte olup, tanitiimasinin
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ve kullanilan yontemin yayginlastinimasinin Turkiye’de katihmci sureclerin gelistiriimesi
acisindan katkida bulunacagi dusunulmektedir.

11.1.4 Yerel Yonetimlerde Katilim Mevcut Durumun Analizi ve Yasal Cerceve
11.1.4.1 Tiirk Yerel Yénetim Modeli ve isleyisi

Turkiye’de tarihsel sureg icinde donemler itibariyle kentsel yasama iligkin temel ihtiyaclarin
karsilanmasi ile gorevli yerel yonetim teskilati kurulmustur. Bununla birlikte kurumsal
Olcekte yerel yonetimler olusmadan 6nce Turk kentlerinde vatandaslarin gunlik yasamina
iligkin ortak temel ihtiyaclarin yerel unsurlarin (vakiflar, esnaf, lonca, vatandaslar) cabalari ile
karsilamakta oldugu bilinmektedir. Ote yandan, 6zellikle Avrupa ile yasanan ticari iligkilerin
bir yerel ybénetim birimi olan belediyelerin olusmasinda ve gelismesinde belirleyici oldugu
gbrulmastir. Osmanl déneminde olusturulan belediye teskilatlari ve yerel yénetimlere
iliskin diger yapilanmalar Cumhuriyetin ilk donemlerine kadar varligini surdirmusler ve
Cumhuriyet Turkiye’sinde yeni bir perspektif ve anlayisla cagdas normlara uygun yapilar
haline getiriimeye baslanmiglardir.

Trk yerel ydnetim modeli (ic temel mekanizmadan olusmaktadir. Bunlar; il miilki taksimati
icinde hizmet sunan il Ozel idareleri, belediye sinirlari icinde hizmet (ireten ve en fazla gérev
tanima ve toplumsal élcekte taninmisliga sahip olan Belediyeler ve Kéylerdir. il Ozel idareleri
ilk kez 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olusturulmustur. TUrkiye’'de ilk belediye tegkilati ise
“Istanbul Sehremaneti” adi ile 1854 yilinda istanbul’da kurulmustur. Kéy yénetimleri de 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile dizenlenmistir. Ayrica, Turkiye’de buyuksehir belediyeleri ve
mahalli idare birlikleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin teskilatlanmasi Anayasal cerceve
ile belirlenmisgtir.

1.1.4.2 Tiirkiye’de Yerel Yonetim Geleneginin Olusumuna iligkin Kurumsal ve Hukuki
Duzenlemeler

Tarihsel surecte kentsel yagsama iligskin ortak temel intiyaclarin yerel unsurlarin (vakiflar, esnaf,
lonca, vatandaglar) cabalar ile kargilaniyor olmasi yeterli gorulurken gunimuzde kentsel
hizmetlerin sadece sunulmasi degil, etkin, zamaninda ve optimal yéntemle karsilanmasi
6nem tasimaktadir.

Turk yonetim tarihinde kentsel hizmetlerin yerine getiriimesinde gesitli kurumlar ve yerel
génalli unsurlar gérev almistir. Ozellikle Avrupa ile yasanan ticari iligkiler, belediyelerin
olusmasinda ve gelismesinde belirleyici olmustur. Turkiye’de ¢ok basarili olmamakla birlikte
Osmanh déneminde olusturulan belediye teskilatt Cumhuriyetin ilk dénemlerine kadar
varligini sirdurmuslerdir. Tarkiye Cumhuriyeti Osmanli Devletinden belediyecilik kaltarind
de devralmig ve bunu 1580 sayili Belediye Kanunu ile gelistirmistir.

Bu cercevede artan kentsel hizmetleri karsilamak, yerel demokrasiyi kurumsallastirmak,
bireysel ve kurumsal yapilarin katilimini saglamak ve nihayet yénetisime iliskin acihimlari
uygulamaya koymak noktasinda belediye teskilatinda degisikliklere gidilmistir. Turkiye’de
1984 tarihinden itibaren belediye yonetimi agisindan ikili yapiya gegilmis ve 1580 sayil
Kanuna tabi belediyeler yaninda (sayilari bugin 16 olan) bu tarihten itibaren 3 buyuk
kentte uygulanmak Uzere 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda kanun
yararlige girmistir.
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Turkiye Cumhuriyeti’nde yerel yénetim anlayisinin ve geleneginin olusumundave gelisiminde
Onemli ddnemler ve milatlar bulunmaktadir. Bunlarin birincisi 1930 tarih 1580 sayil Belediye
Kanunu’dur. Kanunun cikarildigi dénemin igisleri Bakani Stikrii Kaya’nin énciliigindeki
calismalar sonucu ortaya cikan metne gére Belediyeler; “belde halkinin, mahalli nitelikte,
ortak ve medeni ihtiyaclarini karsilamakla gdrevli bir tizel kisilik” olarak aciklanmis ve
kurumsallastinimistir. (Oner, 2006: 21)

Gerek 1580 sayill Belediye Kanunu gerekse ilgili dénem itibariyle yarirlige konulan
kanunlarla, Ulkemizde yerel yonetimler “muasir medeniyet seviyesine cikarmak” umit,
arzu ve heyecani mevzuatlastinimigtir. Bu ¢ercevede 1580’de hemseri hukuku basliginda
yapilan duzenleme One cikmakta ve dikkat cekmektedir. Yerel yonetim literaturinde 6ne
ctkan “katilimci yerel yonetim” ilkesi 1580 ve 5393 (ve 5272) sayill Kanunlarda hemseri
hukuku basgliginda yer almaktadir. S6z konusu ilke Sukri Kaya tarafindan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun temel amaclarindan biri olarak ifade edilmis ve Kanun’un amaci; “
hemserilerin belediye islerinde karar, yuritme ve denetleme yetkilerini arttirmak...” (Aytac,
1990: 92) olarak dngo6rulmus, ancak katiimci yonetim ilkesi, yonetsel yapiya ve igleyise
tam olarak aktarilamamistir. Genel olarak 1580 sayili Kanun’un igleyise aktarilamamasinin
- gunumuzdeki uygulamalari da yansitir bicimde - nedeni; “... her seyden 6nce, toplumun
kultar seviyesinin bu mevzuatla gozetilen amaclar kavramasi, onlar benimseyip kendisine
mal etmesi ve ayrica bunlar gerceklestirecek vasita ve kaynaklara da yeterince sahip
olmama” seklinde aciklanmistir. (MiD, 1973: 34)

Turkiye olceginde yerel yonetim kavramini tek basina belediye tuzel kisiligi etrafinda
toplamak dogru bir yaklagim olmayacaktir. Ginumuzde Anayasal bir yerel ydnetim kurulusu
olan il Ozel idareleri ilk kez 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olusturulmus ve 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile genis yetkilerle donatilmigtir. Bu gline kadar il 6zel idarelerinin
varlik nedenleri ve yararlilik dereceleri hep tartisilmis. Mahalli idareler (reform) Tasarilarinda
il Ozel idarelerine iliskin olarak yer alan hiikiimler, bu tartismanin giindemde kalmasina katki
yapmistir. Uniter Devlet modeline kadar uzanan bu tartismalar gcercevesinde hazirlanan ve
04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yuriirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu demokratik ve katilimci dzellikleri ile dikkat cekmektedir. Ulkemizdeki bir diger yerel
yonetim birimi olan ve yerel yonetimlere iliskin Anayasal tanimda yer alan Koy yonetimleri
de 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile duzenlenmistir. Cumhuriyetin tim kurum ve
kuruluglarinin yapisal ve duslnsel agidan yeniden bicimlendirildigi dénemde bizzat Atattrk
tarafindan “Turkiye’nin gercek sahibi ve efendisi ve gergcek mustahsil” olarak tanimlanan
kOy halkina iligkin yonetim bicimi 1924 tarih ve 442 sayili Kanun ile yonetim mevzuatimiza
dahil edilmistir.

1930 tarih ve 1580 sayill Kanun ve sonrasindaki dizenlemeleri Glkemizdeki yerel yonetimlere
iliskin degisim ve kurumsal dénusumlerin yasandigi birinci dénem olarak kabul edersek
bu cercevedeki ikinci donem 1960 sonrasina rastlamaktadir. 1960 askeri mudahalesi ile
gerceklestirilen ve toplumsal kalkinma, cagdas toplum ve ydnetsel yapi olusturmak amaciyla
hazirlanan ve ilki 1963 yilinda uygulanmaya konulan Kalkinma Planlari Turkiye agisindan
tum kurumsal yapilara yonelik bir baslangica isaret etmektedir.

1960 askeri mudahalesi ile ortaya cikan dénemin temel belgesi olarak 1961 Anayasasi
hazirlanmistir. 1961 Anayasasi ile yerel yonetimler 112, 115 ve 116. maddeler araciligiyla
duzenlenmis ve yorumlanmig ayrica, 1982 Anayasasi’’na kaynak teskil edecek yapisal
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iceriklere ve duzenlemelere yer verilmistir. Yine bir askeri mudahale sonrasinda hazirlanan
1982 Anayasasi’'nin yerel yonetimlere iligkin duzenlemesi 127. maddede gerceklestirilmistir.
llgili maddenin en énemli yeniliklerinden biri biiyiiksehir belediyesine iliskin yeni bir
yapilanmaya yer vermis olmasidir. Anayasa’da bir yerel yonetim birimi olarak somut bicimde
adlandinimamakla birlikte, biyiik yerlesim alanlarina (basta istanbul, Ankara ve izmir olmak
uzere) iliskin yonetim anlayisini ve bicimini yeniden ele almak amaciyla Anayasa’nin “
kanun, buyuk yerlesim merkezleriicin 6zel ydnetim bigimi getirilebilir...” hukmune dayanilarak
1984 yilinda Buyuksehir Belediye sistemine gecilmigtir.

11.1.4.3 Anayasal Acidan Turkiye’de Yerel Yonetimler

Devlet sinirlan icinde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinin ortak ve yerel nitelikteki
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla belli bir hukuk dizeniicinde olusturulan Anayasal kuruluslar
olarak tanimlanan yerel yonetimler 1876’dan beri yonetsel yapimiz icinde yer almistir.
Anayasal tarihimiz icinde 1876 tarihli Kanun-u Esasi’deki yerel yonetimlere iliskin ilkeler bazi
farklarla surekli olarak uygulamada kalmigtir. 1876 Kanun-u Esasi’sinde belediye islerinin
(istanbul ve tasrada) secimle belirlenecek meclisler tarafindan yerine getirilecegi ilkesi
yer almig (md.112) ayrica illerin yetki genigligi ve gérev ayrimi ilkelerine gére yonetileceqi
belirtilmistir (md.108).

Kurtulug Savasi’'nin surdugu bir ddénemde hazirlanan 1921 Anayasasi’nda belediye kurumu
Anayasa’da yer almazken “yerinden y6netim” ilkesi benimsenmigstir. Bununla birlikte yerel
yonetimler acisindan cagdas normlara yakin dizenlemelere yer verilmis ve bu cercevede
yerel iglerde vilayetlerin tlzel kigilige ve 6zerklige sahip olacagi, meclislerin ise yerel halk
tarafindan belirlenece@i hUkme baglanmistir. 1921 Anayasasi ile yerel yénetim ve yerel
demokrasinin gelismesini 6ngdren duzenlemeler getiriimis olmasina karsin s6z konusu
duzenlemeler savas kosullari ve meclisin enerjisini ve kaynaklarini savasin gereklerine
harcamakta oldugundan s6z konusu hukumlerin yerine getirilmesi mumkun olmamistir.
Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk resmi Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlere
iligkin hukumlere fazlaca yer verilmemistir. Anayasanin 85. maddesinde belediye kavrami
islenmis ancak aciklayici bir dizenleme yapiimamigtir.

1961 Anayasasi’'nda idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yo6netim ve yerinden
ybnetim esaslarina dayandigi hukmu yer almistir. Yerel ydnetimler konusunda diger
anayasalardan farkli olarak “hizmet yerinden yénetim” uygulamasina yer verilmis “adem-i
merkeziyet” anayasal nitelik kazanmistir. Anayasa’nin 116. maddesinde yerel yonetimler;
“mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin musterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve
genel karar organlar halk tarafindan secilen kamu tuzel kigiler” olarak tanimlanmistir. Bu
cercevede mabhalli idarelerin bir araya gelerek birlik kurmalarina iligkin dizenlemelerin,
merkezi idare ile iligkilerinin kanunla dizenlenecegi; mahalli idarelerin secilmis organlarinin
organlik sifatlarintkazanmave kaybetmeleri konusundaki denetimin yargiorganlari tarafindan
gerceklestirilecegi ve bu idarelere gérevleri ile orantili gelir kaynaklar saglanacagina iliskin
hukimler Anayasa’da yer almigtir.

1961 Anayasasr’'ndaki s0z konusu hukumler sonrasinda yerel yonetimlere iligkin olarak
yasanan Onemli bir gelisme belediye bagkanlarinin secimine iligkindir. 27 Temmuz 1963 tarih
ve 307 saylili Kanunla, belediye baskanlarinin belediye meclisi icinden secilmesine yonelik
uygulamaya son verilmis ve belediye baskanlarinin yerel halk tarafindan dogrudan secilmesi
yontemi benimsenmigtir. Ayrica 307 sayili Kanun uyarinca belediye bagkanlarinin seciminin
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vali ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasina iligkin uygulama sona erdirilmistir. 1961
Anayasasi ddneminde yerel ydnetimlere iliskin yasanan énemli bir baska gelisme ise, 1973
yilindan itibaren etkin olmaya baslayan, demokratik yerel yonetim hareketidir. Bu donemde
Ozellikle belediyelere dair demokratiklesme ve yerel katilim projelerinin digunce temelinde
ortaya konulmaya baslanmasi nedeniyle bu dénem, “demokratik belediyecilik”, “toplumcu
belediyecilik”, “yeni belediyecilik” olarak adlandinimistir (Oner, 2006: 23).

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’na paralel bicimde, “idarenin kurulus ve gbérevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” (md. 123/2) hukmu yer almig
yetki genigligi ilkesi benimsenmis ve “illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir” (md.126/2)
hukmune yer verilmigtir. Yerel yonetimlere iliskin olarak 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesi ile
Onceki Anayasal metinlerine gore ayrintili bir dizenleme yapilmistir. Ancak bu durum, yerel
yonetimlere hareket kabiliyeti vermek ve yerel yonetimleri gelistirmekten ¢cok “nasil denetim
altina alabiliriz?” sorusuna cevap verecek bir diizenlemeyi ortaya ¢ikarmigtir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesine gore, ulkemizdeki yerel yonetimlerin (anayasadaki
sOzlerle mahalli idarelerin) temel nitelikleri sunlardir:

e Mabhalliidareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulan tuzel kisilerdir.

e Karar organlarn kanunda goésterilen secmenler tarafindan secimle belirlenir.

e Kurulusg, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla gerceklestirilir.

e Kanunla buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri olusturulabilir.

e Yerel ybnetim secimleri Anayasanin 67. maddesindeki “secme, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklan” basliginda belirlenen cercevede 5 yilda bir yapilir. Bunun
istisnasi olarak milletvekili genel veya ara seciminden 6nceki veya sonraki bir yil icinde
yapilmasi gereken mabhalli idare organlarina veya bu organlarin tiyelerine iligkin genel
ve ara secimler, milletvekili genel ve ara secimleriyle birlikte yapilr,

e Secilmis organlarnnin, organlk sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimu ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile gerceklestirilir.

o Gorevleriyle ilgili bir suc nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan
yerel yonetim organlar veya bu organlarin Gyelerini icisleri Bakani gegici bir tedbir
olarak, kesin hukme kadar gérevinden uzaklastirabilir.

e Merkezi idare, yerel yonetimler Uzerinde mabhalli hizmetlerin idarenin butanligu
ilkesine uygun sekilde yuratilmesi kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplumsal
yararin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin gere@i gibi karsilanmasi amaciyla kanunla
belirlenecek esaslar cercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

e Yerel yonetim kuruluglarn Bakanlar Kurulu izniyle kendi aralarinda birlik kurabilirler.

e Yerel yonetimlerin, gorevleri, yetkileri, mali yapilari, kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikh iliskileri kanunla dizenlenecektir.

e Yerel ydnetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanacaktir.

e 1982 Anayasasi’'nin yerel ydnetimlere iliskin dizenlemelerin yer aldigi 127.
maddesi aynen varligini korumaktadir. Anayasa geregi, tlkemizde il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Koyler olmak tzere tg¢ temel yerel yonetim birimi bulunmaktadir.

Anayasanin 127. maddesinde yer alan; “Kanunla buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bicimleri olusturulabilir” hUkmu uyarinca Turkiye’de 3030 sayili Kanunla Buyuksehir
Belediyeleri kurulmustur. Ote yandan yerel yénetim mevzuatinda yapilan degisikliklerle
mahalle y6netimi etkin bir yapiya kavusturulmaya calisiimakta ve Belediye Kanunu’nda

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM 27




mabhalle idari bir birim olarak tanimlanmaktadir (md.3/d). Ayrica 5355 sayili Kanunla Mahalli
idare Birlikleri yerel yénetim uygulamasi icinde etkin kilinmaya calisiimaktadir. Temmuz
2004’den itibaren uygulamaya konulan yeni yerel ydonetim mevzuatlari ile yerel yonetimlerin
gbreyv, yetki, sorumluluk vb. icerigi 6nemli oranda degisiklige ugramistir.

11.1.4.4 Yerel Yonetim Mevzuatindaki Degisiklikler

Turkiye'de yerel yonetimler anayasal kurumlardir ve bu yapilanma icinde belediye
yoénetimleri yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda diger yerel yénetim birimlerine gbére daha
genis gorevlerle donatiimiglardir. Belediye ydnetimleri literatirde sikga kullanilan ifade
bicimiyle “normal ve blyuksehir belediyesi” olmak tzere iki ayr model olarak uygulanirken
Anayasa’nin 127. maddesinde ifade edilen diger temel yerel yénetim birimleri il Ozel
idareleri ve Kéy’lerdir. Ote yandan anayasal bagka bir yerel ydnetim birimi ise Mahalli idare
Birlikleridir. 5355 sayili Kanunla yeniden duzenlenen mahalli idare birliklerinin onimuzdeki
donemlerde yerel yonetim isleyisinde ve hizmet sunumunda etkin olmasi ongorulmektedir.
Turkiye’de uygulanmakta olan yerel yonetim birimlerine iliskin olarak gerceklestirdigimiz
siniflamamizda dikkati cekecek olan ayrim mahalle yonetiminin de belediye icinde bir yerel
yOnetim birimi olarak sayilmis olmasidir. 5393 sayil Belediye Kanunu ile mahalle bir idari birim
olarak sayilmakta ve bu cercevede gerek mahalle muhtarina ve mahalle halkina gerekse
belediye yonetimlerine bir idari birim olarak tanimlanan mahallelerin etkin bir yonetim birimi
haline getiriimelerine yonelik gorevler veriimektedir.

. YEREL
YONETIMLER
o ) . . Mahalli idare Birlikleri
ii Ozel dareleri Belediyeler Koyler (5355)
(5302) (5393-5216) (442)
Normal BuyUksehir Belediyeleri
Belediyeler (5216)
(5393)
i
i
. | |
iice ik Kademe
Mahalle Belediyeleri Belediyeleri**
(4541-5393) (5393-5216) (5393-5216)

Sekil 11.1: Turkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi

* 5393 sayili Kanunun 9. ve 3. maddesinde yapilan dlzenlemeler ile mahalle yénetimi ve
mahalle muhtari belediye ydnetimleriyle ciddi anlamda iligkilendirilmis oldugundan dolayi
mahalleye burada belediye modeli iginde yer verilmigtir.

** Blyuksehir Belediye modeli igcinde o6nce °‘Alt Kademe Belediyeleri” ve 5216 sayili

Kanun ile “llk Kademe Belediyesi” ad ile kurulan belediye yénetimleri 5747 sayili Kanunla
kaldiriimigtir.
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Ulkemizde yerel ydnetim yapilanmasinin varigi kadar bu yapinin etkin ve verimli calismadigi,
caginyonetsel degerlerinden uzak kaldiginailiskin olarak tartismalar strekli olarak yapilmustir.
Bu cercevede Osmanli ddneminde yerel yonetimlere iliskin zaman zaman ortaya konulan
degisim girisimleri 6zellikle Cumhuriyet sonrasinda artarak devam etmis, dénemler itibariyla
yerel ydnetim isleyisine kismi diizeylerde aktarilan Mehtap Projesi, i¢c Diizen Raporu, Kaya
Projesi, Mahalli idare Reform Tasarilar vb. ile yerel yonetimlere iliskin degisiklik énerileri
getirilmistir.

Cumbhuriyet’inilanindan sonra c¢ikarilan (1930 tarihli) 1580 sayil Belediye Kanunu gunumuize
kadar (iceriginde bazi degisiklikler yapiimakla birlikte) uygulanmisti. Osmanl déneminde
1913 tarihinde yururluge giren il 6zel idarelerine iligkin temel Kanun 1987 yilinda 3360 sayili
Kanun ile degisiklige ugramistir. Blyuksehirlere iliskin 1984 tarih ve 3030 sayili Kanun ise
1982 Anayasasi’na dayanilarak cikariimistir.

ilgili diizenlemeler yerel yoneticiler, belediye baskanlari, siyasi parti temsilcileri, sivil toplum
kuruluglari, yerel yonetimlerle ilgili dernek ve kuruluslar, akademisyenler, hemseriler vb. pek
cok kesim tarafindan elestirilmistir. S6z konusu elestirilere cevap verecek tarzda yapilan
calismalar sonucunda yerel yonetimlere iliskin temel mevzuat yenilenmistir.

Tablo Il.1: Turkiye’'de Yerel Yonetim Mevzuati

Kanun Adi Kanun No TBMM Kabul Tarihi |RG Tarih RG Sayi
BuyuUksehir 5216 10.07.2004 23.07.2004 25531
Belediyesi Kanunu 5390 02.07.2005 13.07.2005 25874
. 5393 03.07.2005 13.07.2005 25874

Belediye Kanunu

5272 07.12.2004 24.12.2004 25680
Co ) 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745
Il Ozel Idaresi Kanunu

5391 02.07.2005 13.07.2005 25874
Mahalli idare Birlikleri Kanunu |5355 25.05.2005 11.06.2005 25842
Koy Kanunu 442 1924 Degismedi

Yerel yonetim mevzuatina iliskin olarak gerceklestirilen ve uygulamaya aktarilan ilk
degisiklik BuyuUksehir Belediyesi Kanunu olmustur. 23 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile 1984 tarih ve 3030
sayill Blyuksehir Kanununda degisiklikler yapilmistir. 5216 sayili Kanunun yaklasik 1 yillik
uygulanmasinda karsilagilan aksakliklari gidermek amaciyla 13 Temmuz 2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5390 sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun cikariimgtir.

Uzerinde bazi degisiklikler yapiimakla birlikte 1930 yilindan beri uygulanmakta olan 1580
sayill Belediye Kanunu 6ncelikle TBMM tarafindan 9 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen
5215 sayili Kanun ile degistirilmistir. 5215 sayili Kanun yerine TBMM tarafindan 07.12.2004
tarihinde kabul edilen ve 24.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5272 sayili
Belediye Kanunu belediyelere iliskin temel dizenleme olarak uygulamaya girmistir. Ancak
17 Ocak 2005 tarihinde Anayasa Mahkemesi, 5272 sayili Belediye Kanunu’nu “TBMM’de
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yapilan oylamanin usuline aykiri oldugu” gerekgesi ile iptal etmistir. Kanunun yurarlGgu
durdurulmamis sadece kabul edilme usullne iliskin eksikligin giderilmesi icin TBMM’'ne 6
ay sure verilmigti. TBMM, Anayasa Mahkemesi’nin kararina istinaden 5272 sayili Kanunu
usullne uygun olarak oylamanin yaninda Kanun’un uygulandigi sire boyunca yerel
ybneticilerden gelen talepler ve ortaya c¢ikan sorunlar da dikkate alarak Kanun’da temel
degisiklikler yapmistir. 5272 sayili Belediye Kanunu’nu yUrurlikten kaldiran 5393 sayili
Belediye Kanunu 13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurarlige
girmistir.

Yerel yonetim kuruluslarindan biri olarak Osmanl Devletinin yénetim modeli icinde yer alan
ve giinimiize kadar varligini ve gérevini siirdiiren il Ozel idareleri’ne iliskin diizenlemelerin
yapildigi 3360 sayili Kanun yakin zaman icinde U¢ ayn kanun ile degisiklige ugramigtir.
Buna gére 1987 tarih ve 3360 sayili il Ozel idare Kanunu ilk olarak TBMM’de 24.06.2004
tarihinde kabul edilen 5197 sayili Kanun ile degistiriimis ancak bu kanun Cumhurbaskani
tarafindan veto edilmistir. Bunun Uzerine ikinci olarak TBMM tarafindan 22 Subat 2005’de
kabul edilen ve 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige giren 5302
sayili il Ozel idaresi Kanunu hazirlanmistir. il Ozel idarelerine iliskin Gglnct degisiklik, 13
Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 5391 sayili il Ozel
idaresi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile yapilmistir. Ote yandan yerel
yonetim birimleri icinde yillarca ihmal edilen ancak anayasal bir kurulug olarak duzenlenen
Mahalli idare Birliklerinin kurulus ve faaliyet alanlarina iliskin mevzuat degisiklikleri 5355
sayili Kanun ile gerceklestiriimis ve 11 Haziran 2005 tarihinde yarurlage girmistir. Géraldugu
Uzere bugun uygulanmakta olan yerel yonetimlere iliskin mevzuat ¢etin bir stre¢ sonucunda
olusturulmustur.

11.1.4.5 Belediye Yonetimlerinin Tarihsel Sureci

Osmanh Devletinde modern anlamda belediye teskilati Tanzimat’'tan sonra kurulmustur.
Tanzimat 6ncesine kadar Osmanl sehirlerinde geleneksel idari yapi devam etmis, beledi ve
mulki fonksiyonlar birbirinden ayrilmamisti.

Osmanli Devletinde sehri ydneten kisi kadr'lardi. Kentin en Ust yoneticisi konumundaki kadilar
yargl, yonetim ve mali yetkilerin yaninda yerel nitelikli hizmetlerin karsilanmasina iligkin
gorevleri de yapiyorlardi. Ancak kadi ve resmi gorevliler sehre beledi hizmet getirmekten
cok, hizmetleri yaptirmak ve bunun igin yerel halki 6rgutlemek gibi bir fonksiyona sahiptiler.
Bu cercevede kentsel hizmetler, vakiflar, esnafin ve mabhallenin avariz sandiklan veya
devletin resmi gorevlileri tarafindan yerine getiriimekteydi. Bulunduklar yerde hukumeti
temsil eden kadilar tayinle géreve getiriimekteydiler. Kadinin 6zel ikametgahi, mahkeme,
belediye hizmet binasi ve hukimet konagi olarak kullaniliyordu.

Kadilar gunumuzde belediye zabitasinin gorev alanina giren esnafin denetlenmesi, belediye
kurallarinin uygulanmasi ve fiyat denetimi islerini de yapmaktaydi. Genel olarak kadilarin
baslica yerel nitelikli gérevleri sunlardi: mahallin dirlik ve dizenini temin etmek; Olcu ve
tarti aletlerini kontrol etmek; gerekli imar ve duzenleme faaliyetlerini yuratmek; ihtiyac
maddelerinin karaborsaya dugsmesini dnlemek; cevre temizligini saglamak; tenbih, tedbir ve
yasaklar koymak, emir ve yasaklara uymayanlari cezalandirmak. Kadilar geleneksel devlet
yapis! icinde bu gorevlerini memurlan eliyle yerine getirmiglerdir. Bu cercevede kadilar,
muhtesip veya ihtisap agasi denilen icra ve infaz memuru ile birlikte carsi ve pazaryerlerini
kontrol ediyorlardi. Kadilarin mahalli hizmetlerin kargilanabilmesi icin zamanla bir mahalli
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idare kadrosu olugsmustur. Bunlar ¢épluk subasisi, ihtisap agasi veya muhtesip, bécekbasi,
mimarbasi, naip gibi amir durumunda olanlarla bunlara baglh diger gérevlilerdir. Ornegin
copluk subasisi genel temizlik ve intizamdan kendine bagl personelle birlikte sorumludur.
ihtisap agasi kadi adina narh tespiti, piyasa kontroli, vergi denetimleri gibi hizmetlerden
sorumluydular.

Kentsel hizmetlerden su, mezarlik, hastane, sosyal yardim vb. hizmetler gerek padisahlarin
gerekse zengin vatandaslarin insa ederek herkesin kullanimina vakfettikleri cesme, sebil,
su tesisleri, kGpruler, imarethaneler vakiflarla karsilanmigtir. Bu dénemde vakiflarin kentsel
hizmetler konusunda ortaya koyduklari gayretler, kentsel duyarlilik, hizmet paylasimi,
hizmetlere génulll katilim olarak degerlendiriimektedir.

Ote yandan meslek kurulusu olan loncalar, carsi, pazar denetiminin yaninda buralarin
temizlik ve aydinlatma hizmetlerine katiliyorlardi. Mahalle halki ise yagsadiklart mahallelerinin
temizlik ve aydinlatma hizmetlerini yerine getirmekteydiler. Mahalle imamlari ise kadinin
mahalle duzeyindeki temsilcisi olarak gorev yapiyorlardi. Belediye teskilatinin kurulmasi ile
klasik Osmanl mahallesinin kendi igini kendi gérme gelenegini terk ettigini ve halk mahalle
Olceginde temel hizmetleri gl¢suz belediye teskilatindan beklemeye baglamistir. Bu durum
Osmanli mahallesini mahalle halkini inanilmaz bir atalet icine suruklemigtir. Belediye
teskilatinin kurulmasi ile carsinin kaldinmlarini tamir eden, lagimlari temizletip onaran
mabhalle halki ve carsi esnafi tagl tas Ustiine koymak icin yakinan ve belediyeyi sikayet eden
dilekceler yazmaya baslamiglardir (Ortayl, 1995: 557).

II. Mahmut déneminde kadinin ve imamlarin fonksiyon ve etkinlikleri azaltiimis, yerlerine
temelde vergi toplamak, glivenlik ve sehir hayatinin diizenini saglamakla gérevli olan ihtisap
Nazirh@ kurulmustur. Ancak ihtisap Nazirhdi beledi hizmetler veren bir yapi olarak degil,
yasaklayici bir kurumsal 6rnek olarak gérulmusgtur.

Batili anlamda belediye teskilati Tanzimat sonrasinda kurulmustur. Tanzimat y6netimini
belediye teskilati kurmaya yonelten neden; bayindirlik ve kentlerin fiziki ve idari hayatini
vatandasglar yardimiyla dizenlenip kalkindinimakti. Bu anlamda belediye yodnetiminin
kurulmasini toplumsal bir talep veya yerel dlcekte demokratik bir yapilanma olarak degil
temel bir ihtiyac olarak gérmek gerekir. Belediye kurulmasinda, 6zellikle liman kentlerine
ticaret icin gelen yabancilarin temel ihtiyaclarini karsilayacaklari fiziksel altyapiyr hazirlamak
ve Osmanl yoneticilerinin Avrupa’da goérdukleri kentsel yasami ulkeye getirme idealleri
belirleyici olmustur (Ortayli, 1985: 112-116).

Tanzimat doneminde yerel yonetimler sistematik bicimde ele alinmigtir. Bununla birlikte,
Osmanl belediye kurumlari otoriter bir merkeziyetciligin gelistigi bir dénemde dogmasi
nedeniyle, merkezi yonetimin bir parcasi olarak algilanmistir. Bu anlayisin etkisiyle vilayet
ve kaza meclisleri bir cesit yerel yonetim meclisleri olmalarina kargin merkezi huktmetin
etkisinde kalmiglar ve danisma meclisi olarak calismislardir.

Kinm Savasi sirasinda Istanbul’a gelen askerlerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda
yasanan sorunlar ile belediye teskilatina olan ihtiyag bir kere daha anlasiimis ve ilk belediye
teskilati “istanbul Sehremaneti” adi ile 1854 yilinda istanbul’da kurulmustur. istanbul
Sehremaneti’nin organlari; Sehremini ve Sehir Meclisiydi. Sehremini (Belediye Bagkani)
hukumetin 6nerisi ve Padigah tarafindan ataniyor, on iki kisiden olusan sehir meclisi de yine
atama yoluyla belirleniyordu. Literatirde bu dénemdeki belediyelerin; “yuritme ve karar
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organlarinin secimle degil atama yoluyla isbasina gelmeleri nedeniyle” bu kuruluslarin
gercek anlamda belediye olarak kabul edilemeyecegdi savunulmaktadir. (Nadaroglu, 1998:
293) istanbul Sehremaneti’nin amaci; “kentin yerel nitelikli hizmetlerinin, Devlet islerinden
ayrilip oncelikle belirli bir organin yetkisi ve gorevi sayilmasi ayrica tek elde toplanmasi” olarak
belirlenmisti. Bu cercevede kentin bakimi ve korunmasina yonelik islevler sehremanetine
verilmisti (Sencer, 1992: 70).

istanbul Sehremaneti basarili olamamist. Sehremanetinin basarsizlik nedenlerini ve
karsilagilan sorunlar tespit etmek amaciyla 1855'de kurulan intizam-1 Sehir Komisyonu
istanbul’'un 14 Belediye subesine ayriimasini énermistir. Bu éneri mali yetersizlikler nedeniyle
sadece Beyoglu-Galata bdlgesinde uygulanabilmis ve Paris’in seckin ve modern semti olan
‘Altinci Bolge” isminden esinlenerek 1858 yilinda “Altinci Daire-i Belediye” adinda belediye
teskilati kurulmustur. Altinci Daire-i Belediye tegkilatinin organlarn olan Daire Mudurt ve Daire
Meclisi atama yolu ile belirlenmistir. Yari 6zerk yapisi, gelir kaynaklari ve personeli ile Altinci
Daire-i Belediye isletmeci belediyeciligin ilk érneklerini vermistir. Altinci Daire, belediyecilik
alaninda 6nemli adimlar atarken 1864 Vilayet Nizamnamesi ile “idare-i belediye” kurulmasi
hikme baglanmis ancak uygulama basarili olamamistir. Ardindan 1868 yilinda yayinlanan
talimat ile Osmanlinin diger sehirlerinde de belediye teskilati kurulmaya baglanmigtir. 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile de il, sancak ve kaza merkezlerinde
belediye teskilati kurulmasi hUkme baglanmistir.

1876 tarihli Osmanh Anayasasi’'nin 112. maddesi uyarinca her sehir ve kasabada belediye
teskilati kurulmustur. Anayasa uyarinca 1877 yilinda “Dersaadet Belediye Kanunu” ve
“Vilayat Belediye Kanunu” yurirliige girmistir. Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul
Sehremanetinin yonetimi saglanirken, Vilayat Belediye Kanunu tasra belediyelerinin
yonetiminde gecerli olmustur.

Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra cikarilan 1912 tarihli “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat” ile istanbul belediye teskilati yeniden dizenlenmistir. 1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanunu’nda belediye daireleri sehremanetinden ayri birer ttzel kigilik
halinde duzenlenmigken 1912 tarihli s6z konusu Kanun daireleri gsubeye donusturerek onlarin
tlzel kisiligine son vermistir. Boylece, Sehremaneti tek bir belediye dairesi olarak kabul
edilmis ve dokuz subeye ayriimigtir. Sehremaneti meclisi yerine Sehremaneti Enciimeni
(Encimen-i Emanet) kurulmustur. Her subeye huklimet tarafindan maaslh mudur tayin
edilmistir. Ayrica sehremininin atama yoluyla belirlenmesi esasi korunmustur. Dokuz sube
halinde halk tarafindan secilen altisar ye 54 kigilik Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’yi meydana
getirmistir. Il. Mesrutiyetten sonra 1909 yilinda istanbul Vilayet halinde getirildiginden Vali ile
sehremininin gorev ve yetkileri birbirine karigmasin diye valilik gérevi sehremininin uhdesine
verilmistir. S6z konusu uygulama cercevesinde 1912 tarihli yasa merkeziyetci bir anlayisi
yansitmaktadir.

5 Ekim 1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu’na gore; her sehir ve kasabada bir Belediye
Meclisi kurulmasi 6ngoérilmus ve belediyeler tuzel kisilik kazanmislardir. GUnumuz
belediyelerinin goérevleri ile kargilastirma yapilmasini saglamak amaciyla Vilayat Belediye
Kanunu ile belediyelere: beldenin imar iglerini dizenlemek; yol, kaldinm, lagim gibi tesislerin
yapimi, bakimini yapmak; su ihtiyacini saglamak; kamulastirma yapmak; belediye mallarini
yonetmek; aydinlatma ve temizlik hizmetlerini yapmak; ekmek fiyatini belirlemek; mezbaha
yaptirmak; pazar yeri kurmak; itfaiye kurmak, hatta hicbir zaman yerine getirmedikleri sagir-
dilsiz okulu ve sanayi okullari agma gorevleri belediyelere verilmisti (Ortayli, 1985:171).
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istanbul Sehremaneti kiltir hizmeti olarak 1914 yilinda “Dar’iil Bedayi”i (sehir tiyatrosu)
kurmus ve burada tiyatro ve muzik bolumleri faaliyete gecmistir. 1877 tarihli Vilayat Kanunu
ile belediyelerin organlar; Belediye Reisi (Belediye Baskani), Belediye Meclisi ve Cemiyet-i
Belediye olarak belirlenmigti. Belediye reisi; belediye meclis Uyeleri arasindan dort yil stre
ile hUkimet tarafindan ataniyordu. Belediye reisi, belediye meclisine baskanlik yapiyor ve
belediye meclisi (meclis-i beledi) ile mualki amirler arasinda baglanti kuruyordu. Belediye
meclisi; sehir ve kasabalarin blyukligine goére alti veya on iki Uyeden olusmakta ve Uyeler,
dort yillik stireyle secilmekteydi. Meclis haftada iki kez olmak Uzere salt cogunlukla toplanir,
baskanin bulunmadigi toplantilara en yash Uye baskanlik yapardi. Meclis, karar, danisma,
mali kontrol, azil ve tayin organiydi. Sehrin sorunlarinin tartigildigi meclis toplantilarina o yerin
ileri gelenleri katilmiglar ve goruslerini beyan etmiglerdir. Cemiyet-i Belediye, belediye meclis
uyeleri ile mahalli idare meclisinden olugmaktaydi. Kurul yilda iki kez on bes gun sureyle
toplanmaktaydi. Kurul, belediyenin gecmis yil hesaplarini inceleme, kesin hesabi onaylama;
belediyenin bitce ve yapacagi islerinin programini inceleme ve karara baglama goérevini
yapiyordu. Cemiyet-i Belediye 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar uygulanmigtir.

Modern belediye yoOnetimleri; cesitli kurumlarca yurutulen hizmetleri tek elde toplayip
dizenlemek ve yoénlendirmek icin kurulmustur. Ancak, modern Osmanli belediyeleri bu
amaci gerceklestirememis ve kent hizmetleri alanindaki gérev ve yetki daginikligi devam
etmigstir. Bu nedenle yonetim mevzuatimiza Tanzimat’'tan sonraki yenilestirme hareketleri ile
giren yerel yénetimlerin yerlesip guclenmeleri oldukca agir bir gelisme gdstermistir.

Osmanl déneminde yerel yonetimler ve belediye yonetimleri acisindan edinilen tecrubeler
kugkusuz yeni Cumhuriyete aktanlmisti. Bununla birlikte Tuarkiye Cumbhuriyeti'nde
belediyecilik acisindan temel ve ayrintili dizenleme 1580 sayili Belediye Kanunu ile
olmustur.

1930 tarih ve 1580 sayill Belediye Kanunu ile 1877 “Dersaadet Belediye Kanunu” ve 1912
tarihli “Dersaadet Tegkilat-1 Belediye Hakkindaki Kanun-u Muvakkat” yururlkten kaldinlmistir.
1580 sayili Kanun ile kdy disindaki nufusu 2000’i asan butun yerlesim birimleri ile kaza ve
vilayet merkezlerinde belediye teskilati kurulmus ve belediye: “beldenin ve belde sakinlerinin
mabhalli mahiyette musterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile mukellef hukmi bir
sahsiyet” (md.1) olarak tanimlanmigtir.

1580 sayili Kanun ile belediye yonetiminin organlar; Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve
Belediye Encumeni olarak kurumsallastirimis ve belediyeler “tUzel kisilik” kazanmislardir.
Ayni dénemde hem belediye yénetimlerini guclendirmek hem de cagdaslasma projesinde
kendilerine verilen goérevleri yerine getirmelerinde destek saglamak amaciyla ¢ikarilan 1933
tarih ve 2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu ile 1593 sayill Umumi Hifzissihha
Kanunu belediyelere yeni gorevler vermis ve sorumluluk alanlarini genigletmistir. 2290 sayili
Kanun ile belediyelere kent plani hazirlama zorunlulugu getirilirken, 1593 sayili Kanun ile
sehir kasaba ve kdylerdeki saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin belediyeler tarafindan
ydratdlmesi hikme baglanmistir. Belediye Kanunu’nun yaninda belediyelere cesitli gorevler
getiren baska duzenlemeler de yapilmistir. Ornegin; 1937 tarih ve 3166 sayili Kanun ile
Belediyelere 5 hektar orman yetistirme gorevi verilirken; 1938 tarih ve 3530 sayili Kanun ile
sportif faaliyet gorevi verilmistir.

Turkiye’de halen 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanip yururlige giren 5393
sayill Belediye Kanunu yururlukte bulunmaktadir. Ayrica 16 Buyuksehir belediyesinde ise
23.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanip yUruarltige konulan 5216 sayili Blyuksehir
Belediye Kanunu yuruarltktedir.
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11.1.4.6 Tiirkiye’de Belediye Modeli ve isleyisi

1984 yilinda buyuksehir belediyelerinin kurulmasi ile anayasal bir model olan belediye
yOnetimleri 2 ayr turde karsimiza ¢cikmaktadir. Birincisi literaturde normal belediyeler olarak
adlandirilan il, ilce ve belde belediyeleri ikincisi ise buyuksehir belediyeleridir.

11.1.4.6.1 Belediye Yonetimlerinin Kurumsal Yapisinin Olusumu

Tlrkiye'de tarihsel surec icinde belediye sayilar artis gdstermistir. Ancak, 12 Eylil ihtilali
sonrasinda belediye teskilatlarinda yapilan birlestirmeler ile belediye sayisinda azalma
yasanmigtir. Bugun itibariyle Ulkemizde 16’s1 Buyuksehir olmak Uzere toplam 2930 belediye
bulunmaktadir. Tablo’da géruldigu gibi 1923 yilinda 421 olan belediye sayisi 1950 yilinda
628’e, 1970°’de 1.303’e ve 1975 yilinda 1.654’e yukselmistir. 1980 yilinda da belediye sayisi
1.727°dir. 1923-1980 yillar arasinda belediye sayisi dort kat artmistir. 1981 yilinda gérulen
azalma belediyelerin idari bir kararla birlestiriimesi uygulamasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim daha sonraki yillarda belediye sayilarindaki artis devam etmistir. Ancak 2008 yilinda
cikarilan 5747 sayil yasa ile kentsel alan yonetimi acgisindan belediye sayilarinda azalmaya
gidilmeye calisiimis fakat s6z konusu yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptal
edilince gerek 5393 ve gerekse 5747 uyarinca kapatiimasi dngérulen 862 belediyeden
836’sinin 29 Mart 2009 yerel yonetim secimlerine belediye statlsunde girmelerinin 6nu
acimugtir.

Tablo 11.2: Turkiye’de Belediye Sayilari (1923-2009)

Yillar Bg'a"y":;‘l’e Yillar Bgfy":is‘l’e Yillar Bg':y“:is‘l’e Yillar Bg:";is‘:e
1923 421 1963 1031 1983 1.676 1996 2827
1930 492 1965 1.062 1984 1.702 1997 2835
1935 505 1970 1.303 1985 1719 1998 2.935
1940 549 1972 1571 1989 1.774 1999 3.227
1945 583 1975 1.654 1990 2,055 2000 3228
1950 628 1977 1710 1992 2553 2002 3227
1955 809 1980 1.727 1993 2710 2003 3227
1960 995 1981 1.664 1994 2.739 2004 3225
1962 1010 1982 1676 1995 2.802 2005 3225

Bugun itibariyle normal belediyeler olarak ifade edilen ve buyuksehir belediyeleri diginda
kalan belediyeler icin uygulanan temel kanun 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. 5216 sayil
Kanun’atabibuyuksehirve buyuksehirilce belediyelerigorevliolduklarikonularda Buyuksehir
Kanunu’nun yaninda 5393 sayili Belediye Kanunu ile taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahiptirler (5216-md.10). Bu anlamda énceden 1580 sayili Kanun’un oldugu gibi bugin
5393 sayili Belediye Kanunu Turkiye’deki tim belediyeler icin temel kanun hukmundedir.
Ancak Buyuksehir Belediyeleri icin 5216 sayili Kanun’un gecerli oldugu unutulmamalidir.
Bu cercevede Turkiye’'deki belediye yénetimine iliskin olarak esas alacagimiz temel kanun
5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

3 YSK 13.02.2009 tarihinde resmi gazetede yayinlanan kararma gore 5747 sayili yasa ile kapatilmasi ongoriilen 862 belediyeden 836’sinin 29 Mart 2009 yerel secimlerine belediye
statiistinde katilmasina karar vermistir. Bu ¢ergevede 29 Mart 2009 yerel se¢imlerine katilacak toplam belediye sayis1 2930 olarak belirlenmistir

z <3




11.1.4.6.2 Belediye Kavrami

Belediye kelimesi kOken itibariyle Arap dilinde memleket, kasaba ve sehir anlamlarinda
kullanilan “belde” kelimesine (veya bazi kaynaklara gore beled) dayanmakta ve yine
Arap dilinde kullanilan “medine” kelimesiyle iliskilendiriimektedir. Kanuni acidan belediye
kavrami oncelikle yerel nitelikli musterek ve medeni ihtiyaclari kargilayan kurumsal yapi
olarak tanimlanmistir. Uluslararasi duzeyde ydnetim anlayisinda yasanan degisimler yerel
yonetim ve belediye kavramlarinin tanimlarina da yansimistir. Bu cercevede belediye
kavrami katihmci, demokratik, acik, yonetisime dayali icerikle tanimlanmaya baslanmistir.
Belediyecilik tarihimizde cok 6nemli bir yeri olan belediye tanimi nafus kriteri esas alinarak da
yapilmaktadir. Bu cercevede kanun geregi ntifusu 2000’in Gzerinde olan yerlesim alanlarinda
belediye teskilati kurulmustur. Bu anlamda 1580 sayili Kanun’a gore belediye, nifusu 2000’i
gecen yerlesim alanlarinin adidir (md.7). 1924 tarih ve 442 sayill KOy Kanunu’nda yerlesim
alanlar nufus kriterine gbre tanimlanmistir. Bu gercevede 442 sayili Kanuna gore:

* NuUfusu 2000’den asagi olan yerlesim alani Kéy

* Ndudfusu 2000 ile 20.000 arasindaki yerlesim alani Kasaba.

* Nufusu 20.000’den fazla olan yerlesim alanlari ise Sehir olarak tanimlanmistir.

Ayrica 442 sayill Kanun’da nifusu 2000’den asagi olsa bile belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezlerine “kasaba” denilecedi ve bu yerlesimlerin Belediye
Kanunu’na tabi olacagi hikmu yer almaktadir (md.1). Ginumuzde kasaba kelimesi belde
olarak kullaniimakta ve 5393 sayili Kanun’a gore belediyesi bulunan yerlesim alanlarinin
tumune belde denilmektedir.

Belediye taniminda gecen “belde” kelimesi 5393 sayill Belediye Kanunu’nda; “Belediyesi
bulunanyerlesimyeri” olarak tanimlanmistir (md.3/c). Belediyelereiligkin idari ve mali 6zerklik
hakm( 5393 sayill Kanunlarda yer almakla birlikte, ézerklik* ilkesi ulusal mevzuatimiza
ilk kez 5216 sayil BUyuksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2004) ile girmigtir. 5216 sayili
Kanun’da buyuksehir belediyesi; “en az ¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisisi” olarak tanimlanmistir (md.3/a). Géruldugu
Uzere kanuni cercevede hem normal belediyeler hem de buyuksehir belediyeleri idari ve
mali 6zerklige sahip tlzel kisilik alarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda ulusal mevzuatla veya uygun oldugu durumlarda
anayasa ile guvence altina alinmasi istenen 6zerklik kavrami ulusal mevzuatimiza ikinci
olarak, 5272 sayili Belediye Kanunu (24.12.2004) ile girmistir (md.3/a). Daha sonra 5302
saylil Il Ozel Idaresi Kanunu (04.03.2005) ile Il Ozel Idareleri: “idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tuzel kisileri” olarak tanimlanmiglardir (md.3/a). Anayasamizda yerel yénetimlere
iliskin temel arka planin duzenlendigi 127. madde de “idari ve mali yerel 6zerklik” ilkesi
yer almamaktadir. Ancak Anayasamiza gore yerel yonetimlerin kurulug, gorev ve yetkileri
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenecegdi hiikme baglandigindan, bu
ilkenin kapsami idari ve mali 6zerkligi de icine almaktadir (md.127/2) Bu acidan bakildiginda
yerinden yonetim ilkesinin geredi olarak belediyeler kanunla idari ve mali 6zerklige sahip
kihnmuglardir.

4 Rusen Keles, Yerel Ozerkligi; “bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina, kendi organlar eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip olabilmesi”
seklinde tanimlamaktadir. Nuri Tortop da 6zerklik i¢in yalmz 6zerk kuruluslarin serbestce olusturduklar: veya segtikleri organlar tarafindan karar alma hakkina sahip olmalarinin yeterli
olmadigini, bunlarin “mali 6zerklige” de yani harcamalarinda da merkezi yonetimin baskisi olmaksizin harcama yapmaya yetkili kilinmalarmin gerektigine isaret etmektedir (Keles,
2009: 43; Tortop, 1991: 3-4). Ote yandan, hesap verilebilirlik ¢ergevesinde 6zerklik kavramini ele alan Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz ise, kavrami idari, siyasi ve mali boyutu ile agikla
makta ve mali 6zerkligi yerel yonetimlerin kismi olarak gelir kaynaklarini belirleyebilme yetkisi olarak tanimlamaktadirlar (Giiner ve Yilmaz, 2004:195-196).
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Kanuni acidan idari ve mali 6zerklik ilkesiyle saglanan degisim ile belediye, mahalli
musterek nitelikli ihtiyaclar kargilayan bir kurumsal yapi olmanin yaninda, gerek merkezi
yonetimle gerekse yerel halkla, hemserilerle olan iligkilerinde farkl bir uygulama bicimine
gecmis bulunmaktadir. Zira Ozerklik olgusu bunyesinde demokrasi, aciklik, yonetisim
eksenli katim, bilgi edinme vb. pek cok yonetsel olguya yer vermeyi gerektirmektedir. S6z
konusu kanuni perspektif cercevesinde gunumauz itibariyle Ulkemizde de artik belediyeler;
“vatandaslarin mahalli nitelikli ortak ihtiyaclarini karsgilayan, merkezi yonetimle iliskilerinde
idari ve mali 6zerklige sahip, ydnetisim ilkesine dayal yénetim isleyis ve anlayisinin gecerli
oldugu yasam alanlarina ait kurumsal yapilar olarak” tanimlanmal ve gértlmelidir. Daha
da 6nemlisi idari ve mali 0zerklik acinimi sadece kanuni bir perspektif olarak kalmamali ve
uygulamaya aktariimaldir.

Onimiizdeki yillarda merkez-yerel iligkileri konusunda (izerinde en cok tartisilacak olgu
idari ve mali 6zerklik acinimi olacaktir. Ote yandan, idari ve mali ézerklik konusunda
belediyelerin kanunla taninan bu vyetkilerine iliskin olarak yargi organlari nezdinde
girisimlerde bulunmalarini da tanik olunabilecektir. Zira bilindigi Gizere Ozerklik Sart’'nda:
“yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan &zerk yoénetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi
yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir “ hukmu yer almaktadir (md.11). Her ne
kadar Turkiye tarafindan ilgili maddeye cekince koyulmussa da “siyasi kurumlar” olarak
tanimlanan belediye ydnetimlerinin “idari ve mali ézerkliklerinin” ihlal edildigi gerekcesiyle
hakUimet hatta uluslararasi yargl organlari ile uluslararasi siyasi platformlarda bu konuda
israrli olacaklari goérulebilecektir. Ancak anayasal bir ilke olmasina karsin “bu idarelere
gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” hUkmuandn hi¢ bir zaman uygulanamadigi
ve bu konuda Anayasaya aykirilik iddiasi ile merkez-yerel tartismasinin yargi organlarina
tasinmadigini disundugimuzde, belki idari ve mali ézerklik konusunda da ayni tabloyu
gbrmemiz mumkun olabilir. Ancak unutulmamasi gereken nokta gecgen vyillar icinde yerel
yoneticilerimizin ve Ozellikle bazi belediye yoneticilerimizin uluslararasi Olgekte kaydettikleri
mesafe ve uluslararasi kuruluglarla olusturduklan karsilikh iliskilerdir. Bu nedenle tatmin
edici 6lcude uygulanamamasi durumunda idari ve mali 6zerklik ilkesi Turkiye’nin Avrupa
Birligi ekseninde verdigi cabalara énemli zararlar verebilecek potansiyel bir sorunlu nokta
olarak gérunmektedir.

11.1.4.6.3 Belediye Tizel Kisgiliginin Kurulmasi

Bir yerlesim biriminde veya birkac yerlesim biriminin bir araya gelmesiyle kurulacak belediye
tlzel kisiligine iliskin dizenlemeler kanunun 4. maddesinde yer almistir. 5393 sayili Kanun
geregince birden fazla yéntemle belediye kurulmasi mimkuindur; Bir yerlesim alaninin il
veya ilge statistne gecmesiyle belediye kurulmasi; bir kdy yerlesiminde belediye kurulmasi;
birden fazla kdyun birlesmesiyle belediye kurulmasi; koy yerlesimleri ile muhtelif kdy
kisimlarinin birlesmesiyle belediye kurulmasi; yeni olusturulan yerlesim alaninda belediye
kurulmasi. Komisyon calisma raporumuzda oOrnek olarak sadece bir kOy yerlesiminde
belediye kurulmasi érnegi verilecektir.

11.1.4.6.4 KOy Yerlesiminde Belediye Kurulmasi
Bazitemel sartlarin gerceklesmesi halinde tek basina bir kdy yerlesiminde belediye kurulmasi

mumkunddr. 5393 sayili Kanun’a gore bir kdy yerlesiminde belediye kurulabilmesi icin U¢
temel sart aranmaktadir. Birincisi nafus sartidir. Belediye statistine gecmek isteyen bir kdy
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yerlesiminin birinci temel kosul olarak son nufus sayimi sonuglarina gére 5000 nufus esigini
asmasi gerekmektedir (5393-md.4/1). Bir kOy yerlesiminde belediye kurulmasi icin 5393
sayilli Kanun 1580 sayili Kanun’daki 2000 nufusu esigi sinirini 5000 olarak duzenlemistir.
ikincisi mesafedir. Kanun’a gére bir kdyde belediye kurulabilmesi icin mesk(n (yerlesik)
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin yerlesik alan sinirlarina azami 5.000
metre mesafede bulunmasi gerekir. Bir kdyde belediye kurulabilmesi icin aranacak temel
sartlardan ucguncusu; kurulacak belediyenin konumu ile ilgilidir. Kanun’a gore; igcme
ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk(in sahasi kurulu
bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz (md.4/2).

Bir kdyun belediyelesebilmesi icin bu temel sartlarin yerine getiriimesi tek basina yeterli
degildir. Surecin tamamlanmasi ve belediye teskilatinin kurulabilmesi icin bazi bicimsel
sartlarin yer aldigi strecin de tamamlanmasi gerekmektedir.

Bicimsel sartlarin birincisi; kdy statusinden belediye statisine gecmek icin bagvuru
yapilmasidir. KOy statisunden belediye statusine gegcmek icin yapilacak basvuru iki yoldan
yapilabilecektir. Bu yollardan birincisi, kdy ihtiyar meclisinin alacagi meclis karari; ikincisi
ise; kOydeki kayitl segmenlerin yarisindan bir fazlasinin bagvurusudur. Belediye statusune
gecmek icin kdy ihtiyar meclisi kararinin veya kdydeki kayitl secmenlerin yarisindan bir
fazlasinin ortak dilekgelerinin o yerin en buyuk mulki amirine verilmesi gereklidir. Bir kOyde
belediye kurulmasi icin intiyar meclisinin karari veya se¢cmenlerin talebinin disinda valinin de
kendiliginden o yerde belediye kurulmasini isteme yetkisi vardir. Bicimsel sartlardan ikincisi;
kdy yerlesiminde yerel secim kurulu tarafindan oylama yapilmasidr. ihtiyar meclisinin veya
secmenlerin belediye kurulmasi igin o yerin en buyuk mulki amirine yaptiklari bagvuru veya
valinin belediye kurulmasini uygun gérmesi durumunda valinin basvurusu uzerine yerel
secim kurulu tarafindan 15 gun icinde ilgili kdyde kayith segcmenlerin belediye statustne
gecip gecmemek noktasindaki oylar alinir ve oylama sonucu bir tutanakla valilige bildirilir
(md.4/4). Bicimsel sartlardan tguncusu yetkili mulki organin ve Danigtay’in géruslerinin
alinmasidir. Yerel secim kurulunun ilgili yerlesim alanindan elde edecegdi oylama sonuglarinin
valiye sunulacagini belirtmistik. Vali oylama sonuclarinin da yer alacagi basvuru dosyasina
kendi gérisiini ekleyerek icisleri Bakanligr'na génderecektir. icisleri Bakanli§i dosyasi gelen
kdyun éncelikle nifusunun son sayim sonugclarina gére kanuni siniri gecip gecmedigini teyid
etmek icin TUIK'den bilgi ister. Bu bilgi TUIK tarafindan da dogrulanirsa bakanlik dosyayi
Danistay’a gonderir.

Danigtay koy yerlesiminde belediye kurulmasi icin baslatilan surece yonelik bilgilerin yer
aldigi bagvuru dosyasini kanuni sartlar acisindan inceler. Danigtay kdyun belediye olmasini
uygun gorirse icisleri Bakanli§ tarafindan, icisleri Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskanr’nin
imzalarini tagiyan ortak kararname hazirlanir ve imzalarinin tamamlanmasindan sonra
ilgili kdyde belediye kurulmasina dair karar Resmi Gazete’de yayinlanir. Bu surecin
tamamlanmasiyla ilgili kdy hukuken belediye statisine gecmis olur. Ancak belediye
kurulmasina iligkin karar kesinlesme tarihini izleyen yilin Ocak ayinin ilk giininden itibaren
yurarluge girer.

11.1.4.6.5 Belediye Tizel Kigiliginin Sona Erdirilmesi

5393 sayIli Belediye Kanunu’na gére belediye tizel kisiligi iki sekilde sona erecektir. Birincisi;
yerlesik alani, baglh oldugu il veya ilce belediyesi ile ntfusu 50.000 ve Uzerinde olan bir
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belediyenin sinirna 5000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tuzel
kisiligi sona erdirilecektir. lkincisi; nifusu 2000’in altina dusen belediyelerin tizel kisiligi
sona erdirilecektir (md.11).

Bu sartlarin olusmasiyla birlikte belediye ve kdy tuzel kisiligi Danistay’in gorlusu alinarak
icisleri Bakanhigrnin teklifi izerine musterek kararname ile sona erdirilecektir. Hemen
belirtelim kanunda 6ngérilen nifus biylkliga icin TUIK Baskanhgrnca bildirilen niifus
esas alinacaktir (5393-md.12/3).

Belediye Kanunu’nun 11. maddesine gére; Belediye siniri veya yerlesik alani, bagh oldugu
il veya ilce belediyesi ile nufusu 50.000 ve Uzerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000
metreden daha yakin duruma gelen, belediye ve kdylerin tuzel kisiligi; genel imar diizeni veya
temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kiimasi durumunda; Danistay’in goriisii alinarak igisleri
Bakanligrnin teklifi Gzerine, musterek kararname ile kaldirilarak ilgili belediyeye katilacaktir.
Tuzel kisiligi kaldinlan belediyenin mahalleleri, katildiklar belediyenin mahalleleri haline
gelecektir. Tuzel kisiligi kaldirlan belediye ile kdylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak
ve borclarl katildiklari belediyeye intikal edecektir (md.11/1). Ayrica, nufusu 2.000’in altina
disen belediyeler Danistay’in gérisii alinarak, icisleri Bakanligrnin énerisi (izerine misterek
kararname ile kdye donusturulecektir (md.11/2). Belediye tizel kisiliginin kaldirnimasina
iliskin uygulama 13.02.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan 31.10.2008 tarihinde kismen iptal edilen 5747 sayilh Kanun ile yapilmigtir. 5747
saylll yasanin 3 temel 6zelligi gértlmektedir. Birincisi; 2000’den daha az nufusa sahip
belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirlarak kdy ydnetimine dénistirilmesi. ikincisi;
buyuksehir belediye modeli icinde yer alan ilk kademe belediyelerinin tazel kisgiliklerinin
kaldinlarak ilce belediyelerine mahalle olarak baglanmalan. Uclincisi ise; buyuksehir
belediye sinirlari icinde yeni ilgeler kurulmasidir.

Yuksek Secim Kurulu’nun 13.02.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararina gére
5747 sayill Kanun ile kapatilmasi 6ngorulen 862 belediyeden 836’sinin 29 Mart 2009 yerel
secimlerine belediye statlUsunde katilmasina karar verilmigtir. Bu cercevede 29 Mart 2009
yerel secimlerine katilacak toplam belediye sayisi 2930 olarak belirlenmisgtir.

11.1.4.6.6 Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorevler konu bagliklarina gore sunlardir;
cevre koruma ve saglik; egitim égretim kultir sanat; genclik ve spor; bayindirlik ve imar;
ulagsim; kentsel donusum ve gelisim; kentsel estetik ve kentsel tarihin korunmasi; tesis veya
isletme kurmak isletmek/iglettirmek; kentsel guvenlik ve esenligin saglanmasi; sosyal hizmet;
kent ekonomisinin gelistiriimesi; 6zellestiriime; hemseri odakli yénetimin kurumsallagmasina
iligkin gorevler; ad verme, tanitici amblem ve flama kullanimina iligkin gorevler. Bu gorevlerin
yerine getiriimesine ydnelik olarak ise belediyelerin, “belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki intiyaclarini karsilamak amaciyla her turlt faaliyet ve girisimde bulunmak” yetkileri
bulunmaktadir.

1.1.4.6.7 Belediye Hizmetlerinin Sunumuna iligkin Temel Nitelikler

Belediye hizmetlerinin yapilmasinda éncelik sirasi; belediyenin mali durumu ve hizmetin
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ivediligi dikkate alinarak belirlenecektir (md.14/3). Belediyeler kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini g6z éntinde bulunduracaklardir (md.9/3). Belediye hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulacaktir (md.14). Hizmet sunumunda 6zUrl(Q,
yasl, dugkun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanacaktir (md.14).

11.1.4.6.8 Buytiksehir Belediye Modeli

1982 Anayasasi sonrasinda 1984 yilinda cikarilan 3030 sayil Yasa ile Turkiye’de buyuksehir
modeli olusturulmus ve kademeli belediye modeline gecilmistir. Ayni yil istanbul, Ankara
ve izmirde biyilksehir belediyesi yénetimleri kurulmustur. Rusen Keles, Tirkiye'de
blyUksehir belediye modeline gecilme nedeni olarak: “daginikhgi ve basina buyruklugu
gidermeyi” gostermektedir Bununla birlikte, buyUksehirler icindeki farkli hizmet olgutlerinin
giderilmesi; hizmetler arasi esgudim saglanmasi; tek elden ve merkezden goérlUlmesi
zorunlu olan hizmetlerde hizmeti Gretme ve dagitma sirecinin bélinmezIligi kuralina bagli
kalinmasini blyuksehir sisteminin dayandigi baslica disltnceler olarak belirtmektedir
(Keles, 1994:265).

Bugun toplam 16 il merkezinde BuyuUksehir Belediyesi bulunmaktadir:

Ankara, istanbul, izmir, Adana, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin, Samsun, Adapazari.

Cikanldigi 1984’ den itibaren cesitli elestirilere konu yapilan 3030 sayili yasa tam 20 yil
boyunca uygulanmistir. Ginimuzde buyutksehirler 23 Temmuz 2004 tarihinde yurarluige
giren 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile yonetiimektedir.

Buyuksehir Belediye Teskilatinin Kurumsal Yapisi

5216 sayili Yasada BuyuUksehir Belediyesi: “En az Ug¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev
ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kigisi” olarak tanimlanmistir.
Buyuksehir belediyelerine idari ve mali 6zerklik taninmistir.

Bluyuksehir modeliicinde, buyuksehir ilce belediyeleri ile buyuksehir ilk kademe belediyeleri
bulunmaktadir.

Bir yerlesim alaninda buyuksehir belediyesi kurulabilmesi icin gerekli olan sartlar sunlardir:

* O yerlesim alaninin il merkezi olmasi,

* En az U¢ ilce veya U¢ ilk kademe belediyesini® kapsamasi,

* Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son nufus sayimina gére 750.000 den fazla olmasi ve

» Kanuni bir duzenleme olmasi gereklidir. Bu sartlarin sonrasinda ise

BlyUksehir statlisine gececek olan yerlesim alaninin “fiziki yerlesim durumlarinin” ve
“ekonomik gelismislik dizeylerinin” de degerlendiriimesi gerekmektedir.

5 22.03.2008 tarih ve 5747 sayili yasa ile ilk kademe belediyelerinin tiimi kaldirilmigtir
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Buytiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Buyuksehir belediyesinin verilen gorevlerinden bazilar sunlardir:

* BlyUksehir belediyesinin stratejik planini ve yatinm programlarini hazirlamak,

* BlyUksehir imar planini yapmak/yaptirmak ve uygulamak,

* BlyUksehir ulasim ana planini yapmak/yaptirmak ve uygulamak,

» Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

» Surdurulebilir kalkinmaya uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak,

* Buyuksehir kati atik ydnetim planini yapmak, yaptirmak,

* Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutmek,

« itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiritmek

11.1.4.6.9 Tiirkiye’de il Ozel idaresi ve Kurumsal Yapisi

Anayasamiza gbre Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger kademeli
bélimlere ayrlir (md.126/1). 5442 sayili il idaresi Kanunu’na gére, iller ilcelere ilgeler de
bucaklara bélinmustir. il ve ilge kurulmasi, kaldinimasi, adlarinin degistiriimesi, bir ilcenin
bagka ile baglanmasi Kanun ile gerceklesir (5442-md.2/A). Bu cercevede merkezi yonetim
tasra teskilati olarak yeni bir il kuruldugunda il Ozel idaresi de otomatik olarak kurulmaktadir.
Anayasal cercevede il Ozel idareleri; “il halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttzel kisisidir” (md.127).

5302 sayili yasada il Ozel idaresi; “il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisisi” olarak tanimlanmistir (md.3/a).

Bu gercevede genel olarak il Ozel idaresi, il denilen idari cografyada faaliyet gdsteren bir
yerel yénetim birimidir. il 6zel idaresinin hizmetleri tiim il sinirlarini icermektedir. 5302'de
il Ozel idarelerinin goérevleri, il sinirlan icinde ve belediye sinirlan disinda olmak (zere
belirlenmistir (md.6). 5302 sayili Yasaya gére il Ozel idaresi; “ ilin kurulmasina dair Kanunla
kurulur” (md.4). il kurulmasi ise 5442 sayil il idaresi Kanunu’na gére il ve ilge kurulmasi
kanunla gerceklesir (5442-md.2). Ote yandan ilin kaldinimasiyla ézel idaresinin tiizel kisiligi
sona erer (5302-md.4). Bu gercevede Tiirkiye’de su anda 81 (il) ve il Ozel idaresi vardir.

Mahalli misterek nitelikli hizmetlerin sunumu noktasinda gérevli kilinan il Ozel idarelerine
iliskin 1913 tarihli mevzuat 1987 yilindaki degisiklikten sonra uluslararasi metinlerle iligkili
olarak yeniden ele alinmis ve 04.03.2005 tarihinde 5302 sayili Yasa olarak yayimlanmigtir.

Tablo 11.3: il Ozel idaresi Mevzuatindaki Degisiklik

Yasa Adi Eski Yasa No Jeal TBMM Kabul Tarihi | RG Tarihi RG Sayi
Yasa No
S 3360
Il Ozel Idaresi Yasasi (1918 tarihli-son 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745
degisiklik 16.05.1987)
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il Ozel idaresi Tarihsel Siireg

iI Ozel idarelerine iliskin ilk resmi belge, 1864’ de vyurirlige giren Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi'dir. Bu Tuiziik ile Vali’nin baskanli§inda islam olan ve olmayan halk arasindan
secilecek kisilerden bir il Genel Meclisi kurulmustur. il Genel Meclisine, II'i ilgilendiren bazi
“bayindirlik, tarnm ve ekonomi” konularinin tartisiimasi, gérus ve dusuncelerin belirlenmesi
g6revi verilmistir. 1870°deki Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile il Genel Meclisi’nin
gbrev ve yetkileri artinimigtir. 1876 yilindaki Kanun-u Esasi il ydnetiminde yetki genigligi
ilkesini benimseyerek daha genis bir yerel yénetim anlayisi getirmistir. 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati (illerin Genel Idaresi Gegici Kanunu) ile il Ozel
idaresi kurulmustur. idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile olusturulan model
idare-i Umumiye-i Vilayet (il Genel idaresi) ve idare-i Hususiye-i Vilayet (il Ozel idaresi)
olarak iki kisimdan olusmaktaydi. Kanunun birinci kismi olan idare-i Umumiye-i Vilayet (il
Genel idaresi), 1929 tarihli Vilayet idaresi Kanunu ile yirirliikten kaldirlmis ve 1949 tarihli
ve 5442 sayil “il idaresi Kanunu” ile yenilestirilmistir. 1913 tarihli Gecici Kanun’un il Ozel
idaresine tlizel kisilik (6zerklik) taniyan ikinci kismi bazi degisikliklerle 04.03.2005 tarih
ve 5302 sayili Ozel idaresi Kanunu yayinlanincaya kadar uygulanmustir. Kurtulus Savasi
sirasinda 1921’de yayinlanan Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile il Genel Yénetimi yaninda Il
Ozel Yénetimi olusturulmustur. 1987 tarihli ve 3360 sayili Yasa ile idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati’nin adi “Il Ozel idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir. 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatinde il Ozel idaresi: “Tasinir ve tasinmaz mallari
kullanma hak ve yetkisine sahip ve bu yasa ile belirli ve sinirl 6zel gérevlerle yukumla bir
thzel kigilik” olarak tanimlamigtir (md.75).

il Ozel idaresinin Gorevleri

5302 sayili Kanun’a gére il Ozel idaresinin gérev alani; “il sinirlarini kapsar” (md.5) Il ézel
idaresinin gérev ve sorumluluklar 5302 sayili kanunun 6. maddesinde yer almstir. il Ozel
idaresi; il sinirlar icinde ve Belediye sinirlan disinda olmak tizere iki farkli alanda gérevlidir.
Bu cercevede; il Ozel idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla ve il sinirlari
icinde:(md.6/a); Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, iI'in cevre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi ve erozyonun énlenmesi, kultlr, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri yapmakla gérevli ve yetkilidir.

Ayrica, il Ozel idaresi mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla ve belediye sinirlar disinda
olmak izere (md.6/b) ; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin
hizmetleri yapmakla goérevli ve yetkilidir.

11.1.4.6.10 Tiirkiye’de Yerel Yonetim Mevzuatinda Yerel Olcekte Katiim
5393 sayili Yasaya Tabi Belediye Yonetimleri ve Yerel Katiim Hemseri Hukuku

5393 (ve 5272) saylli Belediye Kanunu’nun “hemseri hukuku” baglikli 13. maddesinde hemgeri
tanimi yapilmis, belediye ve hemsgerilerin birbirlerine kargi yukumlultkleri dizenlenmistir. Bu
maddeye gore:

1. Herkes, ikamet ettigi beldenin hemserisidir (md.13/1).

2. Hemserilerin,
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v Belediye karar ve hizmetlerine katiima

v Belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve

v Belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur (md.13/1).

3. Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kulturel iligkilerin gelistiriimesi ve kulturel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapmakla gérevlidir (md.13/2).
Belediyelerbucalismalarinda: Gniversitelerinkamukurumuniteligindekimeslekkuruluglarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluglarinin ve uzman kisilerin katihmini saglayacak énlemleri
almakla goérevlidir (md.13/2).

4. Belediye sinirlariicinde oturan, bulunan veya iligigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarini 6demekle yukumludar (md.13/3). 5393 sayili Belediye Kanunu
ile hemseri tanimi kanuni cercevede énemli bir degisiklige ugramis ve yeni dizenlemeye
gbre herkesin ikamet ettigi beldenin hemsgerisi oldugu hikme baglanmigtir. 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda; her Turk, nlfus kattigune yerli olarak yazildigi beldenin hemserisi
olarak tanimlanmig ayrica hemserilerin belediye iglerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklari oldugu gluvence altina
alinmisti (md.13). 5393 (ve 5272) sayili Belediye Kanunu ile temelde hemseri kavrami icin
6éngdrulen nitelik degistiriimistir. 1580°e gére, vatandaslar nlfus kutigine kayith olunan
yerin hemserisi olarak kabul edilirken 5393 sayili Kanunla ikamet edilen belde, hemserilik
iligkisi agisindan temel kriter olarak alinmisti. Kanunda hemserilerin haklar u¢ bashk
altinda toplanmistir. Buna goére tim hemsgerilerin: belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme, belediyenin yardimlarindan yararlanma haklari
bulunmaktadir (md.13/1).

Hemseri hukuku bashgi icinde belediyeler hemseriler arasinda, sosyal ve kultarel iliskilerin
gelistiriimesi ve kuilturel degerlerin korunmasina yoénelik gerekli calismalari yapmakla
g6revlendirilmigtir (md.13/2). S6z konusu calismalarin gerceklestiriimesinde ise yine
belediyelere, Universitelerin, meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari
ve uzman Kisilerin katiimini saglayacak énlemleri alma gorevi verilmistir (md.13/2). Kultar
hizmetlerinin belediyelerin gbrevi oldugunu dikkate aldigimizda (md. 14/a,b) belediyenin
bu konudaki gérevini yaparken katilimci bir uygulama sergilemesi ve katiimi saglayacak
6nlemleri almasi kanuni zorunluluk olarak dizenlenmis olmaktadir (md. 13/2). Bdylece
hemseri hukuku basliginda sivil toplum kurulusglarinin isleyise katihmlarn kurumsallastiriimig
olmaktadir.

5393 sayill Kanun bir beldede ikameti hemsgerilik acgisindan temel kriter alarak hemseri-
belediye iliskisi kurmaktadir. Bununla birlikte aitlik duygusunu olusturmak/gelistirmek icin
(olsa gerek) belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahsin belediyenin,
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yukumlt olduklar hukam altina alinmistir
(md.13/3). S6z konusu duzenleme ile 5393 sayili Kanun’la sadece belediye sinirlari icinde
oturanlarin degil, belediye sinirlari icinde bulunan veya ilisigi olan her sahsin, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yikimli olduguna hikmedilmistir.

Kanunda belediye sinirlan icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahsin belediyeye

karsi yukumlldklerini (md.13/3) yerine getirmemesi durumunda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “emre aykin davranig” bashgini tasiyan 32. maddesi devreye girecektir.
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5326 sayili Kanunun 32. maddesine gore; “yetkili makamlar tarafindan kamu guvenligi,
kamu dlzeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirn hareket eden kisiye 100 YTL idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir” hUkmuUne gére belediyelerde (5393- 13/3 uyarinca) bu tur cezalan
verme yetkisi belediye bagkanina aittir. Zira 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlan” baglkli 15. maddesinin “b” fikrasina gére, “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar vermek” yetkisi belediyeye aittir.

Goéruldugu uzere 5393 (ve 5272) sayili Belediye Kanunu hemserilerin belediye yonetimlerine
karsi olan yukumlulUkleri konusunda 1580 sayili Kanun’u 6rnek almigtir. Bununla birlikte
gerek hemsgerilerin yonetime kargi haklari gerekse belediyenin beldeye ve hemserilere karsi
sorumluluklarinda artig getirmistir.

Belediye Yonetimlerinde Hemseri Katilimi

Gunumuzde yerel secim yontemini katiimci demokrasi agisindan yeterli bir model olarak
gbrmek ve kabul etmek mumkun degildir. Secim sisteminin yaninda bireysel ve kurumsal
yapllarin yénetsel isleyise katiimalarini saglayacak pek cok model gelistirilmis, bu konuda
toplumsal kesimlerde ve yonetim erkinde dusunsel altyapi olusmus ve tlkemizde bu konuda
onemli mesafeler alinmgtir.

5393 sayill Belediye Kanunu’nda kurumsal igleyis hakkinda 6ngérulen katihm daha cok
“‘danisma iglevi” ile sinirlandinimistir. hemserilerin ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
isleyise katilimina yonelik olarak kanunda yer alan hukumler kisa baslklar halinde
sunlardir:

e Karar alma surecine dogrudan katihma iligkin dizenleme olan kdyln belediye
statisine donusmesiicinsecmenlerinyazilibasvurusuve halkin oylarinabasgvurulmasi
yontemi yeni mevzuatta korunmaktadir (md.4-8). Sinir uyusmazlklarinin ¢ézimuande
ise ayni yontem duzenlenmemektedir (md.7).

e Birlesme ve katilmalarda katiimak isteyen kOy veya belde halkinin oylarina
basvurulmasi Ozerklik Sarti ile kismi bir benzerlik gdstermektedir (5393-md. 8).
Ozerklik Sartina gore; “yerel yénetim sinirlarinda, mevzuatin elverdidi durumlarda ve
mumkunse bir referandum

e yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden danisiimadan degisiklik yapilamaz” (md. 5).

e hemgerilere belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki taninmakta ancak bu hakkin
kullanima iligkin duzenleme eksiklikleri bulunmaktadir (md.13). Bununla birlikte
belediyeye; hemseriler arasinda “sosyal ve kdlttirel iliskilerin gelistiriimesi ve kultdrel
degerlerin korunmasi” konusunda gerekli calismalar yapma goérevi verilmektedir.
Ayrica bu calismalarda yerel sivil toplum unsurlarinin, Universitelerin ve uzman
kisilerin katihmina iligkin 6nlemleri alma gdrevi belediyelere aittir (md. 13/2).

e Meclis ihtisas komisyonlarina; muhtarlarin, kamu kuruluglarinin amirlerinin, yani sira
yerel sivil toplum unsurlarinin, Universite temsilcilerine “oy hakki olmaksizin katiima
ve gorus bildirebilme” hakki taninmaktadir (md.24/5).

e Stratejik planin hazirlanma surecinde (varsa) Universitelerin, yerel sivil toplum
unsurlarinin géruslerinin alinmasi dizenlenmistir (md. 41/3).

e Kurumsal katilimailigkin en temel kurumsal model olarak kent konseyine yer verilmistir
(md. 76).

e Belediyelere, afet ve acil durum planlarini yapma gérevi verilmis (md.53); bu planlarin
hazirlanmasi surecinde ilgili Bakanlik, kamu ve meslek kuruluslarinin, tniversitelerin
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ve mahalli idarelerin géraslerinin alinmasi dizenlenmisgtir.

e Belediyelerin denetiminin faaliyet ve islemlerinde hatalarin dnlenmesine yardimci
olmak, belediye teskilatinin gelismesine rehberlik etme amaci tasidigi belirtiimis
ancak bu surece hemgeri ve sivil toplum kuruluglarinin katihmi sadece “denetim
sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi” ile sinirlanmistir (md.54).

e Arsa ve konut Uretiminin gerceklestirilecegi alanlarin ve kentsel dénusim ve gelisim
alanlarinin belirlenmesinde yerel sivil toplum unsurlarinin ve hemserilerin katihmina
veya goruslerinin alinmasina yer verilmemistir (md.69 ve 73).

e Bunlarin yaninda gerek bilgi edinme gerekse katihmin kurumsallagsmasi saglamak
acisindan degerlendirilebilecek temel bir yetki ve gbrevlendirme olarak belediye
baskanina; “belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken
6nlemleri almak” (md. 38/m) gdrevi veriimektedir. Bu cercevede belediye baskani
bilgi edinme hakkinin kullanimi, katihm ve belediye yénetimine iliskin acikligin
kurumsallagmasi acgisindan da yetkili ve gorevlidir.

1.1.4.6.11 Hemseri Odakh Yénetimin Kurumsallagsmasina iliskin Olarak Belediyelere
Verilen Gorevler

Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tuzel kisisi olarak tanimlanan belediyenin bu tanima uygun bir isleyis gerceklestirmesi icin
hemserilerin bireysel, yerel sivil toplum kuruluslarinin ise temsilcileri araciligiyla belediye
isleyisine katihmini saglayacak bir model uygulanmalidir.

Belediye Kanunu’nda, hemserilerin niteliklerinin dikkate alinmasina yonelik temel bir ilke
olarak belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulmasi hikme baglanmistir. Bu yaklasim hemseri odakl bir ydnetim anlayisinin
kurumsallagsmasi adina atilmis énemli adimlardan biri olarak degerlendirilebilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelere bu konuda cesitli gorevler veriimektedir:

o Belediyelere kararlarinda mahallelinin/hemserilerin ortak isteklerini géz 6nunde
bulundurma ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yurutilmesini
saglamaya calisma gorevi veriimektedir. Bu cercevede mahalle muhtarlarina dnemli
gorevler dismektedir. Kanuna gbre muhtar, “ mahalle sakinlerinin génualld katilimiyla
ortak ihtiyaclan belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,...mahalle ile ilgili
konularda gorus bildirmek(le)...yukimltadar (md.9).

e Kanuna goére herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir ve hemgerilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir (md.13).

o Belediye, hemgeriler arasinda sosyal ve kulturel iligkilerin gelistiriimesi ve kulturel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapmakla ve bu calismalarda
sivil toplum kuruluglan ve uzman kigilerin katihmini saglayacak énlemler almakla
gorevlidir (md.13).

Hemseri odakli belediye isleyisinin kurumsallagmasi icin gerekli sartlardan biri kurumsal
acikhigin saglanmasidir. Belediye Kanunu’nda kurumsal aciklga iliskin yer alan hakimler
sunlardir:
¢ Belediye meclis toplantilar aciktir. Olagan toplanti yeri disinda yapilacak olan meclis
toplantilarina iligkin olarak toplantinin yeri ve zamani alisilagelmis usullerle belde
halkina duyurulacaktir (md.20).
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o Belediye meclisi tarafindan alinan ve kesinlesen kararlarin 6zetleri yedi gun iginde
uygun araglarla halka duyurulacaktir (md.23).

o Belediye bagkanitarafindan hazirlanacak faaliyet raporu kamuoyuna da aciklanacaktir
(md.56).

e Belediye meclis gundemi ile belediye meclis ihtisas komisyonlarinin raporlar cesitli
yéntemlerle halka duyurulacak ve komisyon raporlari isteyenlere bedel karsiliginda
verilecektir (md.24).

e hemsgeri odakli yonetimin kurumsallasmasina yonelik olarak Belediye Kanunu’nda
hemserilerin bireysel dizeyde ve vyerel sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
araciligiyla belediye isleyisine katihmina yénelik dizenlemelerde yapilmigtir:

e Belediye meclis toplantilarina kamu kurum ve kuruluglarinin mensuplari, muhtarlar,
ogrenciler, kamu goérevlileri, ev hanimlar, ilgililer, 6zel sektér calisanlar, genel
bir anlatimla hemseriler ve sivil toplum kuruluslarinin Gyeleri dinleyici sifatiyla
katilabileceklerdir.

e Mahalle muhtarlarn ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki sivil toplum
kuruluglarinin  temsilcileri kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorusuldiugu belediye meclisi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecekler ve
gorus bildirebileceklerdir,

o Stratejik plan ve acil durum planlarinin hazirlanmasi surecine Universitelerin ve yerel
sivil toplum kuruluslarinin katilimi saglanacaktir. Bu cercevede belediye baskani bu
katihmlarin gerceklesmesine yonelik tedbirleri saglamakla gorevlidir.

Hemseri odakli belediye yo6netiminin kurumsallagsmasi agisindan kanunda 6ne c¢ikan
duzenleme Kent Konseyi’dir. Kent konseyi kent yasaminda: kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calismakla gérevlendirilmistir
(md.76). Bu konuda belediyeler; sivil toplum kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katiimiyla olugsacak olan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yUratalmesi konusunda yardim ve destek saglamakla gorevlidirler. Zira kent
konseyinde olusturulan gorugler belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak
degerlendirilecektir (md.76).

Hemseri odakl yénetimin kurumsallagmasi amaciyla belediyeler: saglik, egitim, spor, cevre
vb. hizmetlerle yaslilara, kadin ve cocuklara, ozurlUlere, yoksul ve duskunlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulll kisilerin katilimina yoénelik programlar
uygulamakla gérevlidir (md.77). Bunlarin yaninda; turizm ve tanitim (md.14/a); evlendirme
hizmetleri (md.14/a); cogdrafi ve kent bilgi sistemleri kurulmasi (md.14/a) yukarida
gruplandirdigimiz bu gérev ve yetkilerin disinda Belediye Kanunu’nda belediyelere verilen
diger gérev ve sorumluluklardir.

Belediyelerin diger kamu tuzel kisileri ile hizmet sunumuna iligkin olarak gerceklestirecekleri
igbirligi noktasinda 1580°’de var olan karmasiklik 5393 (ve 5272)’de yer alan “belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar” hukmu ile giderilmistir (md.14).
Ozel anlamda belediyelerin genel olarak ise yerel yénetimlerin giiglendiriimelerine yénelik
olarak kabul edilecek bicimde yeni Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorevler
artmistir. Ancak unutulmamasi gereken belediyelere yeni gorevler verilmesinin bu birimlerin
s6z konusu goérevleri yerine getirebilecek “yapabilirlik” kapasitelerinin idari ve mali
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tedbirler ile gelistirilmesi ile anlamli olaca@idir. idari ve mali yapabilirlikleri olusturulmamis
ve gelistiriimemis belediyelere yeni gorevler yuklenmesi yerel yonetim teorisi acisindan
yerellesmenin gereklesecegi anlamina gelmeyecektir. Teorik duzeydeki yerellesmenin
kurumsal isleyige aktarilmasi icin yerel nitelikli gorevlerin ve hizmetlerin o yerdeki yonetimler
tarafindan gerceklestiriimesi esastir ve kaldi ki 5393 (ve 5272) sayili Kanun bu yénde tercihi
deklare etmis hikme baglamistir. Ancak yapabilirlik kapasiteleri olusturulmamis veya
geligtiriimemis belediye yonetimlerine s6z konusu yeni gorevleri devretmek uluslararasi
yerel yonetim ilkesini Kanuna tagimaktan baska bir anlama gelmeyecektir. Bununla birlikte
kurumsal yapabilirlik kapasitelerinin gelistiriimesinin yaninda belediye meclis Gye profilinin
ve belediye burokrasisinin de kapasitelerinin gelistiriimesi gerektigi unutulmamaldir.

11.1.4.6.12 Belediye Kanunu’nda Katilimci Yonetim Uygulamalar

Belediye Kanunu cercevesinde katimci uygulamanin gerceklestirilebilecedi alanlar ortaya
konulmustur.

Kent Konseyi

Katilimci demokrasi acisindan 6nem tagiyan, pek cok belediye tarafindan uygulanan gorus
bildirme ve buna esas tesgkil edecek arastirmalarn yapmakla goéreviendirilen kurumsal
yapllar olan Yerel Gundem 21 meclisleri 5393 sayili Belediye Kanunu ile hukuki nitelik
kazanmislardir.

Gecmis dénemde Turkiye’de YG-21 adiyla kurulan kent konseyleri, toplumun her kesiminde
vatandas ve vatandas gruplarinin karar sureclerine katilmasini saglamak ve bu sureclerin
gelistiriimesi icin kent 6lceginde danisma mekanizmalan yaratmak amaciyla tasarlanmistir.
Kent konseyleri bunyesinde sivil toplum kuruluglar, meslek odalari, 6zel sektoér kuruluglar
ve muhtarliklar gibi cesitli kisi ve kurumlar kent 6lcegindeki konu sorunlardan olugan
gundemlerle bir araya getirmistir.

Secilmis yerel ydnetim organlarinin calismalarina halk katiimini ve denetimini saglamak icin
duzenlenen kent konseyi modeli ile yerel demokrasinin ve katilimin kurumsallastiriimasi,
tabana yayllmasina yonelik acinim getiriimektedir. Ayrica Belediye Kanunu’'ndaki kent
konseyi diizenlemesi ile Ozerklik Sart’'nda éngérilen “vatandaslardan olusan meclisler”
Onerisi (md. 3/2) ihdas edilmektedir. Belediye Kanunu’na gére kent konseyinin kentsel
yasama iligkin gorevleri: “kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin geligtiriimesi; kentin hak
ve hukukunun korunmasi; surduarulebilir kalkinma; cevreye duyarlilik; sosyal yardimlagsma ve
dayanisma; saydamlik; hesap sorma ve hesap verme; katihm ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calismak” olarak belirlenmistir (md.76/1).

Belediye Kanunu’na gore kent konseyinin: “meslek kuruluslari; sendikalar; noterler; (varsa)
universiteler; ilgili sivil toplum 6rgutleri; siyasi partiler; kamu kurum ve kuruluglari; mahalle
mubhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerden” (md.76/2) olusmasi duzenlenmigtir.

Belediyelere kentsel ihtiyaclarin karsilanmasinin yaninda hemseri odakli yonetim agisindan
kent konseyleri konusunda da gorevler veriimekte ve belediye ile kent konseyi arasinda
iliskiler dizenlenmektedir. Kanunda yer alan birinci iligki bicimi belediyelerin kent konseyine
destek olmasina ve yardimlarina yoOnelikti. Bu cercevede belediyeler, kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yUrUtilmesi konusunda yardim ve destek saglamakla
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g6revlidirler (md.76/2). Ancak, belediyelerin kent konseyine yénelik yardim ve desteginin
neler olacagl ve nasil saglanacag belirtiimemistir. Belediyeler tarafindan konseye yonelik
olarak saglanacak teknik altyapivb. yardimlarin belediye baskaninininisiyatifiile gelistirilecegi
aciktir. YG-21 calismalarinin basarisi icin belediye bagkaninin konuya ve bu yapiya iliskin
yasal bir sorumluluktan ¢ok bir inanma sorumlulugunun bulundugu hatirlandiginda kent
konseylerinin basarisi icin de ayni gereklilige isaret etmek yerinde olacaktir. Zira genisletilmis
katihm sdrecinin temel zorluklarindan biri bu yaklasimi belirlemede yénetimin eksikligi ve
kontrolu birakmaktaki isteksizlikleridir. Belediyelerin kent konseyine destek ve yardimlarinin
nasil gerceklesece@i konusunda ayrintili dizenlemenin yonetmelikle yapilacagini ekleyelim
(md.76/3).

Belediye ile kent konseyi arasinda kurulan ikinci iligki konseyde alinan kararlarin belediye
meclisine tasinmasidir. Bu dizenlemeye gore kent konseyinde olusturulan gorugler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecektir (md.76/3). Kent konseyinin
géruslerinin belediye meclisi acisindan baglayiciligi yoktur. Bu cercevede gundeme alinan
konsey goruslerinin “degerlendiriimesi” yani karar niteligi kazanip kazanmamasi veya
kararlarda etkili olmasi hususunda belirleyici olacak makamin meclis ve 6zellikle belediye
baskani olacagi aciktir. Belediye meclisinin goérevleri arasinda kent konseyinden gelecek
g6ruglerin degerlendiriimesine iligskin bir hikmUn yer almamasi, kent konseyi ile belediye
meclisinin iligkisinin hukuki temele oturtulmasindaki temel bir eksikliktir.

Kent konseyi goruslerinin meclis kararlarina yansimasi amaciyla beklentilere ulagiimamasi
konsey temsilcilerinin kurumsal motivasyonunu nasil etkileyeceginin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, belediye meclisinde, meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinda;
meclisin denetim slrecinde; stratejik plan hazirlanmasinda; acil durum planlamasinda;
hizmetlerin aksayan yonlerinin belilenmesinde; imar, arsa ve konut uretimine iliskin
surecte; kentsel donusum ve gelisim alaninin belirlenmesinde gorevlendiriimemis olan
kent konseyinin mensuplarinin kendilerini yasadiklari beldenin hemserisi ve belediyenin bir
unsuru olarak gérmelerinin nasil saglanacagi kanunda metninde ve kent konseyi yonetmelik
taslaginda aciklanmamistir.t

Gonulli Katilim

GunUumuzde yasanan ekonomik, teknolojik, vb. degisim belediye hizmetlerinin Gretimini
ve sunumunu dogrudan etkilemektedir. Yerel nitelikli hizmetlerin karsilanmasinda ve etkin,
esit, adil ve ihtiyaclara uygun bicimde dagitiminda yasanan gucliklerin yaninda, belediye
y6netimlerinin mali alt yapilarinin elverissizligi hizmetin Gretimi ve dagitimi agisindan alternatif
yapilarin olusmasina yol agcmigtir.

Bu cercevede, gunumuzde gelisen hizmet anlayisina baglh olarak yénetim, sadece kamusal
mal ve hizmetlerin geregini yerine getiren degil, teminini kolaylastiran bir arag konumuna
gelmistir. Bu anlayisin uzantisi olarak, topluma yénelik bazi hizmetlerin yénetimin disindaki
bireyler veya gonulli kuruluglar ile diger Ozel topluluklar tarafindan yerine getiriimesi
uygulamasi ortaya cikmistir. Ote yandan, klasik hizmet ydéntemlerinin degistirilmesi veya
cesitlendirilmesi yonundeki yaklagimlarin ortaya cikisi ile kamu hizmetlerinin yaratilimesinde
rasyonel isletmecilik gereklerinin uygulanmasina, alternatif Gretim ve dagitim yéntemlerinin
kullanilmasina agirlik verilmistir. Bu politika ve uygulamalar ilginin piyasa sistemine dogru
artmasi sonucunu dogurmustur.

6 icisleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenen ve 8 Ekim 2006’da Resmi Gazete’de yayimlanan “Kent Konseyi Ynetmeligi” iptal edilmistir. Kentlesme Surasi calismalar sirasinda Igisleri
Bakanlig: tarafindan yeni bir Kent Konseyi Yonetmeligi {izerinde ¢alisildig: bildirilmistir.
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Katilimin sadece konu hakkinda goérus bildirme ve fikir Gretme biciminde kalmasi eksik bir
uygulama olacaktir. Bireysel veya kurumsal katimin yerel dlgcekte hizmet sunumuna génullt
katki saglayacak ve belirli hizmetlerin tim asamalarinda belediye ile isbirligi yapacak boyuta
getirmesinin 6nemi acgiktir.

Belediye Kanunu’na goére belediye yonetimleri: saglik, egitim, spor, cevre; sosyal hizmet
ve yardim; katuphane, park, trafik ve kultir hizmetleriyle; yaslilara, kadin ve c¢ocuklara,
Ozurlulere, yoksul ve duskunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla génullt
kisilerin katiimina yonelik programlar uygulayacaklardir (md.77/1).

Bu konuda yapilacak diizenlemelere yén vermek amaciyla 09.10.2005 tarihinde il Ozel
idaresi ve Belediye Hizmetlerine Génuillii Katilim Yénetmeligi yayinlanmustir. lgili ydnetmelikte
“gbnullt” kavrami: “bilgi, beceri ve yetenegini, her tirlt ortak calisma, imkan ve zamanini
ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazanc beklemeksizin yerel yonetim
hizmetlerine katilan gercek ve tuzel kisiler ile bunyesindeki gonullileri bu hizmetlerde
gorevlendirecek kamu kuruluglan” olarak tanimlamaktadir (md.4).

Gonulli katihm yénetmeligine goére belediyeler gérev ve sorumluluklarina bagh olarak
yetki alanlarinda asagida sayilan alanlardaki hizmetlerin sunumunda génulli hemseri
calistirabileceklerdir: ”6zurlUlere, cocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara,
kimsesizlere ve dugkunlere yonelik egitim, kaltir, saghk ve sosyal hizmetleri; kitiphane,
tiyatro, sinema gibi kulttr hizmetleri; bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim
hizmetleri; park, bahce, kent estetigi, cevre dizenlemeleriile kati atik gibi gevre kirlenmesinin
O6nlenmesine yonelik hizmetleri; bagibos ve sahipsiz hayvanlara yénelik hizmetleri; trafik,
itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri; tim yas gruplarini icine alan
her tarlG spor hizmetleri; tarihi, kultirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi
hizmetleri” (md.5).

Ote yandan ilgili ydnetmelik geredi belediyeler, kendi 6zel kanunlarina uygun olarak
aralarinda yapacaklar protokol cercevesinde kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek odalari ve diger yerel yénetim
birimleri ile ortak calisma ve igbirligi yapabileceklerdir (md.8) Ancak génulltlerin katihmi ile
yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk tabii ki ilgili belediyeye ait olacaktir (md.10).

Gonulld katilim veya alternatif hizmet sunma modellerin buyidk cogunlugu kuruluslarin
veya kisilerin kurumsal ve bireysel potansiyellerini/yapabilirliklerini, ortaklasa kullanima
sunmalarini gerektirmektedir. Bu anlamda kamu yararina yonelik kurumsal yapilar bu tar
girisimlere yonlendirmek kolay olmayacaktir. 5393 sayili Kanun ile belediye hizmetlerine
gonullt katihmin yasal cerceveye oturtulmasi ile bir kere daha toplumsal kalkinma imasinda
bulunulmakta ve yerel nitelikli hizmetlerin etkinligini ve verimliligini saglamak noktasinda
idare ile topluluklarin igbirligi hikme baglanmis olmaktadir.

Hizli ve dizensiz kentlesme sosyo-ekonomik ve kulttrel unsurlara bagh olarak yerel hizmet
taleplerinde artigi ve talep cesitliligini beraberinde getirmistir. Bunun sonucu olarak artan
talepleri karsilamak konusunda yerel yonetimler (6zellikle belediyeler) ciddi sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bu noktada hem cesitlenerek artan yerel hizmet taleplerinin kargilanmasi,
hem de yerel unsurlarin ve hemserilerin kurumsal isleyiste rol almalarini saglamak icin
alternatif hizmet sunma yontemleri gelistirilmistir. Alternatif hizmet sunma ydntemlerine
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iliskin bazi érnekler sunlardir; ihale yontemi; imtiyaz/muafiyet sézlesmeleri; kamu yararina
yardimlar; kupon yontemi; gonullu katkilar; bireysel katkilar; hizmetin stbvansiyonu; yap-
islet-devret modeli; ortak girisim yontemidir.

il Ozel idaresi Kanunu’nda Yerel Katihm

Kanunda il Ozel idaresi: “il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tuzel kigisi” (md.3/a) olarak tanimlanmaktadir.

Ozel idare kanunu uygulama agisindan yerel dlcekte bazi katilimci uygulama agiimlarina
yer vermektedir. Bu cercevede;

il 6zel idare hizmetlerinin yerine getirilmesinde éncelik sirasi; il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetinivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.
il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 0zurlu, yagli, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yéntemler uygulanacaktir” (md.6/b).

o il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve disiincelerini belirlemek

amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilecektir (md.7/q).

e il Genel Meclisinin toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulacaktir

(md.12). Zira Il Genel Meclisinin toplantilari yerel halkin katiimina agiktir (md.12).

« ilgenelmeclisibiinyesindeyasageregiolusturulacakihtisas Komisyonlari; Kaymakamlar

ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, Universite ve sendikalar ile guindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle
muhtarlar ile sivil toplum &rgutlerinin temsilcilerinin katihmina izin verilmektedir.
S6z konusu yapilar oy hakki olmaksizin kendi gbrev ve faaliyet alanlarina giren
konularin gérusuldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecekler ve gérus
bildirebileceklerdir (md.16).

ihtisas komisyonu raporlar alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il
genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir (md.16).

Vali’nin il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak
(md.30/m) gérevi bulunmaktadir.

Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan énce de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunacaktir
(md.31). Yerel kathm acisindan &nemli olan nokta ise; Stratejik plan, varsa
universiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum &rgutlerinin goérusleri
alinarak hazirlanacak olmasidir. Stratejik plan il genel meclisinde kabul edildikten
sonra yururlige girecektir (md.31).

Vali tarafindan Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin
doérdancu fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gére
yurutulen faaliyetleri, belirlenmis performans olgutlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan bicimde hazirlanacak
olan faaliyet raporu vali veya genel sekreter tarafindan mart ayi toplantisinda il
genel meclisine sunulacak, raporun bir érnegi icisleri Bakanlgina génderilecek ve
kamuoyuna da aciklanacaktir (md.39).

il Ozel idaresi, dzel idare hizmetleriyle ilgili olarak kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yaptirabilecek ve bunlara iliskin harcama yapabilecektir (md.43/n).

il 6zel idaresi; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
507 sayili Esnaf ve KiclUk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile
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ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecektir (md.64/c)

o il dzel idaresi (64. maddenin ¢ bendinde yer alan) yurt ici ve yurt disi kamu ve
Ozel kesim ile sivil toplum orgutleriyle birlikte ortak hizmetler yapabilecek ve ayrica
gerceklestirecegi diger projeler icin butgesinden harcama yapabilecektir (md.43/1).

o il&zelidaresi il 6zelidaresi hizmetlerine géniilli katim cergevesinde; saglik, egitim,
spor, cevre, trafik ve kaltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, 6zurlUlere,
yoksul ve dusgkunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla génulli
kisilerin katiimina yonelik programlar uygulayabilecektir (md.65).

il 6zel idaresi acil durum planlamasi gergevesinde; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarn zararlarini azaltmak amaciyla ilin ézelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlayacaktir.
Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il élgegindeki diger acil durum planlarnyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkulleriyle
Universitelerin ve diger mahalli idarelerin gérUsleri alinacaktir. Planlar dogrultusunda halkin
egitimi icin gerekli énlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgutlerle
ortak programlar yapilabilecektir (md.69).

2863 Sayili Kultir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Kanununda Koruma

Yerel Yonetimlere iliskin mevzuatla dogrudan ilgili degil gibi gériinse de 2863 Sayili Kulttr
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda belirttilen “Koruma Amacl imar Planlari’nin
yapiminda yerel yonetimlerin katihmci uygulamalarina iligkin olarak en gelismis katilim
uygulamalarindan biri tarif edilmistir. Bu Kanunun 17. maddesinde:

Koruma amacl imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu tarafindan Gg¢ ay icinde
gecis donemi koruma esaslar ve kullanma sartlar belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili
kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kurulusglari ve plandan etkilenen
hemserilerin katiimi ile toplantilar dizenleyerek koruma amacl imar planini hazirlatip,
incelenmek ve sonuclandirimak Uzere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir.

S6z konusu Kanun dogrultusunda yirirlige giren “Koruma Amacl imar Planlari ve Cevre
Duzenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gésterimi, Uygulamasi, Denetimi, Maelliflerine Iliskin
Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik”in 6. maddesinin (f) bendinde ise:

Plan hazirlama sureci icerisinde idarelerce plan yapilacak alanda ilgili meslek odalari,
sivil toplum kuruluslari, universitelerin ilgili bolumleri, koruma alani icinde yasayan hane
halklari ve faaliyet g&steren igyeri sahipleri ve etkilenen hemserilerin katilimi ile plan
kararlarinin olusturulmasindan énce sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araclar, stratejilerin
olusturulmasi Uzerine ve taslak planin olusturulmasindan sonra taslak planin gérusulerek
koruma boélge kuruluna sunulacak son seklini almasi icin asgari iki toplanti dtzenlenir.

Bu toplantilarin halka duyurusu idarece kdyler ve belde belediyelerinde mahalli anonslar
ve ilan panolar ile buyuksehir olmayan belediyelerde mahalli anonslar, ilan panolari ve
yerel yazili yayin kuruluglan araciligiyla, blyuksehir belediyelerinde ise koruma alaninda
mahalli anonslar, ilan panolari, yerel yazili ve gérsel medya kuruluslari araciligiyla yapilr.
Ayrica bu toplantilar ilgili meslek odalarina, Universitelerin ilgili bolumlerine ve sivil toplum
kuruluslarina idarece toplantilardan onbes gun once toplantilara ait dokimanlar ve gundem
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yazili olarak da bildirilir. Bu toplantilarda dile getirilen gorusler toplantiya katilan ilgili kurum,
kurulus ve kigilerce ayrica yazili olarak idarelere sunulur. Bu géruslerin belirtildigi tutanaklar
koruma bélge kuruluna sunulmak Gzere koruma bélge kurulu madurltgune iletilir. MGdurlUk
bu tutanaklar argivleyip, saklamakla sorumludur.

hakmu getirilerek katihm sdrecine iligkin ayrintilar belirlenmigtir. Bu hukamler gunimuzde
yerel yonetimlerin uygulamalarinda en net sinirlari ile belirlenmis katihmci sureci tarif etmekte
olup bircok yerel yonetim birimi bu surec¢ sayesinde katimcilikla tanigmaktadir.

1.2 GZFT Analizi

Komisyon calismasinin basinda ézgiin bir yéntemle GZF T Analizi gerceklestirmistir. Oncelikle
Komisyon Bagkani ve Dr. Savas Zafer SAHIN’in moderatérliigiinde beyin firtinasi ydntemiyle
“yénetimden yonetisime gecis surecindeki yerel ydnetimlerin katilimci uygulamalari”’nin
gucld ve zayif yanlariyla firsat ve tehditlerine iliskin yaklasik 300 fikir Gretilmistir. Komisyon
ayeleri iki ayr gruba ayrilmig, bir grup zayif yanlarla tehditleri, diger bir grup da gui¢li yanlarla
tehditleri calismistir. Ardindan Uretilen fikirler konsolide edilmig, tekrar edilen fikirler elenmis,
son olarak da Komisyon uyelerinin fikirler arasinda énceliklendirme yapmasi saglanmistir.

GZFT calismalarinda ¢cogunlukla sadece fikirlerin alt alta yazilmasi yéntemi kullanilsalar
da Komisyon daha farkl bir yéntem izlemeyi tercih etmistir. GZFT calismalarinda iki temel
sonug elde edilebilir. Bazi fikirler daha ¢ok kisi tarafindan tekrar edildiklerinden, bazi fikirler
de tum komisyon uyeleri tarafindan dnemsendiklerinden dolayr 6nem kazanmaktadirlar.
Bu sebeple Komisyon yaptigi GZFT calismasinda hem fikirlerin tekrarindan hem de
onemsenmesinden sonuclar ¢gikarmaya calismistir. Komisyon calismalarinda daha sonra
elenen fikirler tekrar edilme sayilar sebebiyle, secilen fikirler ve Onceliklendirmeler de
onemsenmelerini gostermesi sebebiyle dikkate alinmgtir.

Bu sebeple asagida guclu yanlar ve firsatlarla, zayif yan ve tehditler altindaki fikirler “elenen”,
“secilen” ve “Onceliklendirilen” basliklar altinda sunulacaktir.

1.2.1 Gugla Yanlar ve Firsatlar

Elenen Fikirler

e Yerel tercihlerin belirlenmesinde (yansitiimasinda) etkinligin artiriimasi

e Yerel ydnetimin secilmis organlarinin kapasitelerinin artmasinin saglanmasi

e Belediye baskaninin STK ile isbirligi. Ornegin Antalya giic birligine Gye STKlar
toplantisina belediye bagkanlarinin aktif katihmi

e Kentte yasayanlarin problemlerinin ortak olmasi

e Yerel yonetimlerde yonetim kulturt anlayisinin gelismesi

e Katilimci mekanizmalar geriye adim artiracak islerin yapiimasini (kaynaklarin heba
edilmesini) onlemede yasal yaptirimlardan daha etkili olabilirler

e Halkin kendi yagsama kosullarina ait kararlarda etkin olmasi

e Katilimci sUre¢ (yonetisim slreci) siyasal sistemin niteligini (secilmislerin niteligini)
olumlu yonde etkileyecektir. (yozlagmanin dnune gegilmesi)

e Halkin katiiminin saglandigi élctide denetimin de saglikli olmasi

e Katihm dlctsunde kente sahipliligin artmasi

e insanlar sahiplendikleri seyleri daha iyi korurlar, katiimcilik kenti ve kente ait degerleri
sahiplenme ve koruma bilincini geligtirir
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e YOre sakinlerine bir yere ait olma, sorumluluk ve bilincinin verilmesi

Secilen Fikirler
e Yonetisimde katilan aktdrlerin gesitliligi sonucu Uretilen kararlarin da daha gugla
verilere dayanmasi
e Kamu yarari amacina kolay ulasabilirligi
o Kent konseyleri gizli ajandasi olmayan baskan ve yonetimler icin buyuk bir silahtir.
(kent rantini haksiz bicimde kendine dogru akitmak isteyen guc¢ odaklarini frenlemesi
acisindan...)
¢ Belediye meclis Uyelerinin ¢esitli meslek odalarinin ydénetim kadrolarindan gelmeleri
e Demokrasiyi ve yerel demokrasiyi gelistirir. (yerel yonetim sisteminin gelistiriimesi
gerekir)
e Yerel yonetimlerin kentlilerin gundelik yagsam kalitesine yonelik hizmetler sunuyor
olmasi
e Yerel mecilislerin toplanti sayilarinin eskiye oranla artmis olmasi
Belediye meclis toplantilarinin her ay degil de, daha seyrek toplanmalari ile daha
nitelikli ve saglikli karar aliminin saglanmasi
Alinan kararlara iliskin sorumluluklarin paylasiimasi
Yerel kararlarin takibini ve denetimini artirmasi
Ortak aklin Grana hizmetlerin yapiimasinda katki sunmasi
Belediye baskanlarinin periyodik olarak kamuoyu anketleri yaptirmalar
Belediye meclis toplantilarinin halkin izienmesine olanak taniyacak genis mekéanlarda
yapilmasi
Belediye-medya isbirliginin saglanmasi, medyanin dogru haber aktariminin
saglanmasi.
Kentlilik bilincinin géreli olarak artmasi
Kamu-yerel-sivil birlikteliginin saglamasi
Yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle goreve gelmesi
Onceliklerin dogru belirlenmesinin saglanmasi
Belediye meclis Uyelerinin yerel gindem 21’in dogal Uyesi olmasi ve bilgi aginin
saglanmasi
Halkin yerel ydnetimlerin kendi yonetimleri olduguna inanmalarinin saglanmasi
e Yerel yonetimi olusturan aktorlerin birbirlerini tanimalari (hemseri olmalar)
e Baskan ve meclis Uyeleri gibi secilmislerin daha nitelikli ve egitimli (kendilerini
yenileyen ve gelistirebilen) kisilerden secilmesi
e Secilmiglerin bir sonraki secimlerinde oylarini artirabilmeleri ya da tekrar
secilebilmeleri icin 6nemli bir ara¢ olmasi

Onceliklendirlen Fikirler

Onceliklendirilen Fikirlerdeki Yildiz Sayilari C")nemsenm__e Derecesini Gostermektedir. Yildiz
Sayisinin Fazla Olmasi Komisyonun O Fikri Daha Cok Onemsedigini Géstermektedir.

= Daha nitelikli ve saglikh kentsel projeler gergeklestiriimesi (****)

= Kamu kaynaklarinin daha kontrollt ve verimli kullaniimasinin saglanmasi (***)

» Karar alma sUrecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi (*****)

* Planlama surecini tikayan yargi kararlari (mahkeme kararlari ile planlarin iptal edilmesi
vb...) gibi sUreclerin azalmasi (****)
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11.2.2 Zayif Yanlar ve Tehditler

Elenen Fikirler

Kentlilerin, kent y&netimine katilimlarinin saglanmasi icin &ncelikle kentin
gundemindeki olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekir. Bu
bilgilenmenin saglanmasinin zorlugu

Yonetisim eksenli modellerde rol almasi beklenen aktorlerin kendi iglerinde yonetisim
eksenli 6rgut yapilarina ve isleyisine kavugmalarina yonelik caligmalar yapilmali
Toplumsal aktorlerin, yonetisim eksenli olarak alinan kararlarin pozitif sonuclari
konusunda enforme edilmemeleri

Her asamadaki katihmin saglanamamasi, katlim model ve mekanizmasinin
islevsizliginden kaynaklanmaktadir.

Katilim konusunda il Genel Meclisi ve belediye meclisi iyelerinin algilama diizeylerinin
yetersizligi

Bireysel katiimdan ziyade 6rgutld katihm modelinin tanimlanmamig olmasi

Secilen Fikirler

Yerel sureclere katihm icin yerel yénetim buyUkligu ya da kapasitesi cok énemli
olmamasi, cercevenin olusmasi ve yasallasmasi halinde sorun ¢bézumlenebilmesi
Yerel sureclere katihmin nasil olacaginin, yerel yénetimlerin farklilasan bayukltklerini/
kapasitelerini dikkate alacak sekilde, ilgili mevzuatta derinlestiriimemesi, genel
ifadelerle yetinilmesi

Genel olarak katilimin bir baglangi¢ olarak olumlu, ancak devamlilik acisindan ciddi
zaaflan barindirmasi

Katilimda geri cagirma, geri alma mekanizmasinin olmamasi

Katihmin farkh yontemleri hakkinda (katihmli toplanti ortamlari, anketler, e-mail
gruplari, v.b) yerel yoénetimleri egitici ydnde calismalar yapiimamasi, bu sirecleri
yurttecek personelin (nicel/nitel) eksikligi

Kent toplumlarinin kentsel sureclere katiimlarinin etkin olmamasi

Hangi kararlarin katilimci mekanizmalarla, hangi kararlarin temsili demokrasi
organlarinca alinacaginin belirlendigi bir mekanizmanin olmamasi

Nitel-nicel eksiklikler, yasal cercevenin islevsizligi nedeniyle yasal dizenleme, tim
eksiklikleri giderecek cercevede duzenlenmelidir

Planlama anlayisinin fiziki boyutta sinirli olmasi

Katihmin sadece kent planlama boyutunda aragsal olarak dustnulmus olmasi
Otoriter tavirla daha hizli ve daha etkin karar alinabilecegdi inancinin yaygin olmasi
Katihmin yukaridan asagiya dayatiimasi, katilimin bilincine varilamama, katilimin
kendiliginden 6rgutlenme ile gelmemesi, liderlerin eksik olmasi

Zaman ve zemin darligi sebebiyle tim vatandaslarin aktif katiiminin imkansiz olmasi,
dolayisiyla yine temsili demokrasinin ortaya ¢ikmasi yani katiimciligin “ideal” olarak
kalmasi

Egitici calismanin kapsami hangi mekanizma ya da model egitim yapisi icinde yer
alacak? Kent konseyi ve gonullu ¢calisanlar modeli icinde egitim iglevi yer alabilir
Genel olarak yetki Ustlenilirken sorumluluk Ustlenilmesinde bireylerin daha ¢cekingen
olmasi

Katiimcihgin hayata gecmesinin én kosulu olan ve halkin farkindaligini artirmaya
yonelik “sosyal kapasite yaratma/guclendirme” amach egitici calismalarin
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yapillmamasi/az sayida érnekte yapiimasi

Bireylerin “kentlilik, katihmcilik” gibi kavramalarda tam donanima sahip olamamasi,
dolayisiyla kentsel ydnetime dogrudan katilamamasi

Kentli aktorlerin karar sureclerini etkileyecek guclerinin olmadigini/ olamayacagini
dusunmeleri

Kent ydneticilerinin (belediye baskani, vali, genel sekreter) buyuk kisminin katihm
eksenli modellere iliskin ilke ve uygulamalara olan ilgisizlikleri (veya konuya sicak
bakmamalar)

Cogu uygulamada katihmin “yéneticilerin yaptiklari uygulamalar aklama” gibi
gostermelik bir isleve sahip olmasi

Katihmcihigin her kesime ulasamamasi ve denetimden kaynaklanan eksikliklerin
olmasi

Kentsel yonetim sureclerinde katihmin tek yonlu olarak ele alinmasi, buna karsin
denetim boyutunun disunulmemis olmasi

Onceliklendirilen Fikirler

Onceliklendirilen Fikirlerdeki Yildiz Sayilari (")nemsenm__e Derecesini Gostermektedir. Yildiz
Sayisinin Fazla Olmasi Komisyonun O Fikri Daha Cok Onemsedigini Géstermektedir.
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Gecmiste farkli 6rneklerde gbézledigimiz bicimi ile katilim ¢calismalarinin cok blyUk bir
motivasyonla baglamasi, ancak bu motivasyonun hizla kaybedilmesi (*)

Kent yonetimi katilim mekanizmasinin iyi tanimlanmamig veya hi¢ tanimlanmamis
olmasi (**)

Katilimi saglayan mekanizma (kent konseyi, gonilli katilim vs.) islevsiz (****)
Katihmin niteliginin cogu durumda sadece goérus alma ile kisith kalmasi veya sadece
karar alma asamasini icermesi; uygulama ve denetleme asamalarina yodnelik
tasarlanmamasi; ayrica sosyal kapasite artinmi ¢calismalarn eksikligi nedeniyle ilgili
paydaslarin bu agsamalara ilgi duymamasi (***)

Kentlilerin ilgi alanlarindaki konulara etkin katilimini saglayacak mekanizmalarin
kurulmasinin zorlugu---kent icindeki daha dar bir alani ilgilendiren karalarin, tim
kentin katilimina sunulmasi (*)

Katilimin 6zel cikarlarin toplum ¢ikarlari dnunde tutulmasi, ikiyuzluluk gosteriimesi
(*)

Basarill katilimli uygulama 6rneklerinin diger yerlesimlere 6rnek olacak sekilde
tanitiminin yagilmasi konusunda eksiklikler; basarnl uygulama érnekleri konusunda
haberdarlik eksikligi nedeniyle “katilim”in bazi durumlarda soyut bir kavram olarak
kalmasi (*)

Genel olarak vatandaglarin (bireylerin) sadece bireysel (¢ikar catismasi, vb.) Sorunlari
s6z konusu oldugunda karar alma surecine katilmasi (*)

Katilimcihg@in, yerel ydnetimlerde, sadece olmasi zorunlu bir kavram olarak géruldugu
icin sOzde olarak uygulanmasi; ancak alinan kararlarda yine belediye bagkani ve
belediye meclisinin etkin olmasi (**)

Kentsel yonetimlerdeki yoneticilerin muzakere sureclerine acik olmamasi (*)

Farkl plan Olgeklerindeki kararlarin birbirleri ile butunlestiriimesindeki sorunlar gibi,
farkli katilim mekanizmalari ile Uretilen kararlarin birlestiriimesinin zor olmasi érnegin:
mahalle élcegindeki taleplerin semt dlcegindeki taleplerle celismesi (*)

Demokrasi genel olarak son tahlilde karar alma surecine bireyin katiliminin sahip
olmasi gereken “kultdrel altyap1” yénunden zayif olmasi (*)
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Yerel yonetimlerde olusturulan intisas komisyonlarinda gorev alan Uyelerin yeterince
donanimli olmamasi (*)

Demokrasi anlayisinin ve demokratik sureclerin isleyis mekanizmalarinin hem
yoneticiler hem de kentli toplum tarafindan i¢sellestiriimemis olmasi (*****)

Katihm anlayisinin toplumsal yagsamin degisik asamalarinda uygulanmiyor olmasina
(aile, okul) iliskin eksiklikler ve sorunlar giderilmeli (*)

Belediye veya il genel meclis Uyelerinin aldiklar kararlardan dolayi yeterince sorumlu
tutulmamasi (+belediye baskanlar) (**)

Yerel yoOnetimlerin gundbirlik programa dayal calisip, uzun vadeli projelerinin
olmamasi (*)

Yerel yonetimlerin kentlesme surecinde kentlilestirme kapasitesine sahip olmamasi
(****)

Yerel ydnetimlerde personel kapasitesinin ise gére degil kisiye gére is Uretmeye
yonelik olmasi (**)

Karar alma ve uygulama sureclerinde etkin katihm ve denetim mekanizmasinin iyi
tanimlanmamis olmasi (****)

Yerel yOnetimlerin uygulama ve denetim konularinda yeterince teknik donanima
sahip olmamasi (*)

Yoksullarin, kadinlarin, ézurldlerin, yashlarn yénetim sirecine katilim saglayamamasi
(******)

Kentte yasayanlarin kendi yasam alanlarina sahip ¢cikmasina yonelik toplanma, bir
araya gelme mekanlarinin saglanamamasi (**)

Katihm mekanizmasinin kaguk olcekli yerlesmelerde uygulanmasi daha kolay
olurken, dlcek buyudukcge katihmi saglamanin ve olumlu sonugclar alip karar alma
sureclerine dahil olmanin zorlasmasi (*)
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lIl. SORUN ALANLARI, STRATEJi VE EYLEM SEGCENEKLERI TABLOLARI VE OZ
RAPORLARI

SORUNLAR
10.1 Demokrasi Anlayigi ve Demokratik Mekanizmalar

Toplumda katiimci mekanizmalarin en temelde var olan demokratik sistemin yapisi ve
bireylerin demokrasiye yukledikleri anlamla yakindan iligkili oldugu demokrasi kuramcilari
tarafindan savlanmaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra krize giren temsili demokratik
sistemin eksikliklerini gidermesi 6ngdrulen katiimci mekanizmalarin toplum tarafindan
nasil tasarlandigi ve algilandigi Komisyon tarafindan katilima iliskin en 6nemli ve belirleyici
unsurlardan birisi olarak ele alinmistir. Katilimcilik perspektifinden demokratik sistemin ve
demokratik mekanizmalarin saglikli bir algilamasinin olusturulmasi, bu anlamda bilincin
olugsmasi Komisyon agisindan basat nemde gorulmektedir.

Alt Sorun: Katilimci yaklasim ve mekanizmalarin yoneticiler ve kentliler tarafindan
icsellestiril(e)memesi

Var olan uygulamalar degerlendirildiginde katilimci yaklasim ve mekanizmalarin uygulamada
belirgin bir yer bulmaya basladigi, ancak bu mekanizmalarin amag, hedef ve sonuclarina
iliskin yeterli biling dizeyinin olusmamasi sebebiyle istenen sonuca cogunlukla ulagilamadigi
gorilmektedir. Koruma Amagcl imar Planlarinin yapimi sirecinde tarif edilen katiimei
stirece iliskin deneyim buna 6rnek olarak gosterilebilir. ilgili mevzuata gére koruma amagli
imar planlar yapilirken ilgili paydaslarla birlikte en az iki katihmci toplanti dizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak, uygulamada bu toplantilarin ya kagit tUzerinde gerceklestirildigi,
ya da sadece bilgilendirme amacl diuzenlendigi gérilmekte, mevzuattaki esasin yerine
gelmedigi gértulmektedir.

Burada yer yer katilima iligkin mekanizmalar gelistirilmis olsalar da uygulamada hem yerel
yoneticiler hem de kentliler tarafindan katilimci yaklasimlarin igsellestiri(le)memesinin
6nemli bir sorun alani oldugu gérilmektedir. Bu sorun alani genelde iki temel yargiya
dayanmaktadir. Kimi zaman katiimci mekanizmalar benimsenseler de vakit alici, sonucg
vermeyen, sireci uzatan, dolambagcl yéntemler olarak algilanmaktadirlar. ikinci olarak
da katiimci mekanizmalarin varlik sebebi sorgulanmakta, temsiliyet mekanizmalarinin
var oldugu bir yerde katihmin gerekmedigi inanci yer bulmaktadir. Her iki temel yargi da
sonugta katiimci mekanizmalarin daha bastan etkinligini distrmekte, kimi zaman bu
mekanizmalarin denenmesini bile engellemektedir. Bu sebeple Komisyon bu sorunun
katilimci mekanizmalara iliskin temel alt sorun alanlarindan birisi olarak tespit etmektedir.

Alt Sorun: Katiimda motivasyon eksikligi

Katimcimekanizmalarinicsellestirilememesialt sorununabenzer bir sekilde yerel yoneticilerin
ve kentlilerin katilimci mekanizmalara olan inancinin disukligu ya da sonug alinabilecegine
iliskin motivasyonun bulunmamasi da diger bir sorun alanini olusturmaktadir. Ozellikle
bireysel ya da kurumsal olarak cikarlarin takibi ve savunulmasi anlaminda kimi zaman
oldukca etkin katihmin gerceklestigi sdylenebilirse de cogunlukla kentin ortak gelecegi ya
da yasam cevresinin gelecegi acisinda katilimci sureclerde bireylerin motive olamadiklari
g6rulmektedir. Motivasyon eksikliginin kaynaginda 6zellikle sonug alinamayacagi seklindeki
inan¢ bulunmakla birlikte katiimin noktasalliginin ve sureklilik arzetmemesinin de motivasyon
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eksikliginde etkili oldugu sdylenebilir. Komisyon bu sebeple katlimda kent yéneticilerinin ve
kentlilerin motivasyon sorununu temel bir alt sorun alani olarak kabul etmistir.

Alt Sorun: Basarili katiliml uygulama érneklerinin diger yerlesimlere 6rnek olacak
sekilde tanitiminin yapilmasi konusundaki eksiklikler nedeniyle “katilim”in bazi
durumlarda soyut bir kavram olarak kalmasi

Katihm kavramina getirilen en temel elestiri, 6zellikle bu konudaki uygulama pratigine iligkin
bilgi eksikliginden dolaylr katihm sureclerinin nasil gerceklestirilece@inin tim acikligiyla
belirtiimemis olmasi sebebiyle katilimin soyut bir kavram olarak kalmasina iliskindir. Oysaki
Ozelikle Ulkemizde katilimci uygulamalarin pratigi 1970’lerden bu yana yaygin bir sekilde
gorulmektedir. Ancak, bu deneyimlerin yeterince tanitilamamasi ve paylasiimamasi katilim
pratiginin bulunmadigi ve katilim kavraminin soyut kaldigi izlenimini yaratmaktadir. Bu
sebeple Komisyon bu ydndeki tanitim ve paylasim eksikligini &nemli bir sorun alani olarak
gormektedir.

Alt Sorun: Mizakerelere agik olunmamasi

Ozellikle hizli kentlesme siirecinde kentlerde toplumsal iletisim icin miizakere kiltiriiniin
gelismemis oldugu gérulmektedir. Geleneksel kultirimulzde kirda ve kentte var olan
muzakere kultarld unsurlarn da bu anlamda kentlesme sureci igerisinde cogunlukla ya
yozlagsmis ya da etkinligini kaybetmigtir. Oysaki etkin bir katiim kaltirinin gelisebilmesinin
en 6nemli 6n sartlarindan bir tanesi demokrasi kultarinin etkin bir mizakere gelenegine
sahip olmasidir. Komisyon bu sebeple katiimci gelenegi ve kulturt guclendirecek énemli
bir unsur olarak Ozellikle kent yoneticilerinin ve kent yonetimlerinin muzakerelere agik
olmamasini onemli bir sorun alani olarak gormektedir.

Alt Sorun: Katilim kultaranin bireyin yagsaminin cesitli evrelerindeki (aile,okul,
sokak, mahalle, v.b.) eksikligi

Katiim en genis anlamiyla yonetime katiimanin teknik araclari ve bir ydntem olmanin 6tesinde
bireyin toplumsal yasama iligkin tercihlerini ortaya koydugu bir yasam ve davranig bicimini
de ifade etmektedir. Bu anlamda katilim, bireyin kimlik ve kisiliginin olusumu surecinde
6grendigi bazi duslnce, inang ve davranis bicimleri tarafindan sekillendirilir, daha sonra da
birey davranislari ile hem bu bicimleri tasir hem de dénustme ugratir. Bu sebeple katilimin
gundelik yasam icerisinde sadece yonetsel pratiklere iliskin kisminin dikkate alinmasi
yaniltici ve eksik olabilir. Bireyin yasaminin farkl evrelerinde ve farkli mekanlardaki katiim
unsurlari da en azindan yonetsel pratiklerdeki katilim kadar 6nemlidir. Apartman ydnetimine
katilmayan bir bireyim ydnetsel katiimda yer alacagini beklemek sonugsuz bir caba olabilir.
Bu sebeple Komisyon aile, okul, sokak, mahalle gibi farkli evre ve mekanlarda bireyin
yasaminda katilim kultarintdn olusumunu da dnemsemekte ve bir sorun alani olarak ele
almaktadir.

Alt Sorun: Siyasal temsil mekanizmalarinin yetersizligi
Katiimci mekanizmalar yurttaslarin kamu yonetimindeki is ve islemlerin tim asamalarina

etkin bicimde dahil olabilmeleri icin cok édnemli destekler olarak nitelenebilirlerse de var
olan temsiliyet mekanizmalarinin yerine ikame edilemezler. Kimi zaman etkin igleyen katilim
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mekanizmalarinin bile yurttaslarin karar alma ve uygulama sureclerine etkin bir sekilde dahil
olmalari igin yeterli olmadigi, éncelikle temsili demokratik sistemin iyilestirilmesi gerektigi
goérulmektedir. Ornegin Secim Kanununda adaylarin asagidan yukariya bir yéntemle
belirlenmesi acik bir sekilde yer almiyorsa ve adaylar cogunlukla siyasi parti liderleri
tarafindan merkezi olarak belirleniyorlarsa ortaya cikan kayirmaci ve patronaja dayali
yapinin katilim surecleri ile iyilestiriimesi ancak belli bir dizeye kadar mumkun olacaktir. Bu
sebeple Komisyon var olan temsiliyet mekanizmalarinin yetersizligini de énemli bir sorun
alani olarak kabul etmektedir.

10.2 Katiimci Sureglere Katil(A)mayanlar

Alt Sorun: Toplumdaki bazi kesimlerin 6rgtitlen(e)memesi, katilimci streclere
dahil ol(a)mamasi, katilimci sureclere dahil olan kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan temsil edil(e)memesi

Ulkelerin demokratiklesmesi bir siirec olarak incelendiginde, toplumun her kesiminde ayni
hizda gelistigini, ayni sekilde olusan yeni yapilya adapte oldugunu sdylemek mumkuin
degildir. Higbir toplum homojen bir batin olmadigi igin, her bir grubun, hatta her bir bireyin
demokratik katilim mekanizmalari ve suregleriile iligkilerifarkli seviyelerde olmaktadir. Aslinda
yapilmaya calisilan demokrasi kultrinun topluma asilanmasidir; Bu asi kimi kesimlerde
cok cabuk tutarken, kimi kesimlerde uyum zor olmakta, hatta gelisme saglanamamaktadir.
Bu sorun alani, yonetimlerce demokratiklesme ve katihmi arttirma yonunde ¢aba sarf edilen
orneklerde dahi gorulen, bircok toplumsal kesimin yonetim sureclerine katilamamasi,
bircok kesimin de katilmamasi durumunu sorgulamaktadir. Bu sorun, sadece demokratik
katihma yonelik gelistiriimis mekanizmalara (secimlere, apartman yonetim kurullarina, kent
konseyine) katimin saglanamamasi baglaminda degil, ayni zamanda toplumun cesitli
konularda ihtisaslasmis katihm organlari olan sivil toplum &rgutlerine katihmin disuklagu
baglaminda da bir degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Komisyon caligmalari sirasinda tartisilan en temel sorun alanlarindan biri olan bu:
“toplumdaki bazi kesimlerin 6rgutlenememesi veya Orgutlenmemesi, katilimci sureclere
dahil olamamasi veya bilerek dahil olmamasi; Katilimci sireclere dahil olan kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarn tarafindan temsil edilememesi” sorun alanlari icin ¢ temel
strateji gelistirilebilece@i dustnulmustir. Bunlar: (10.2.1.) Katihmci streclere katil(a)mayan
kesimlerin katiliminin arttinimasi; (10.2.2.) Orgiitli veya 6rglitsiiz, cikarlarini savunamayan
kesimler icin savunuculuk mekanizmalarinin geligtiriimesi; (10.2.3.) Herhangi bir 6rgute
mensup olmayan kigilerin de mevcut kurumsal katilim mekanizmalarina katilabilmelerinin
saglanmasi, olarak ifade edilmigtir. Bu stratejiler altinda ve bu stratejilerin gerceklestirilebilmesi
icin yapilabilecek eylemler ve bu eylemlerin gerceklesip gerceklesmediginin ne sekilde
kontrol edilebilecegine yonelik gbstergeler basliklar halinde asagida degerlendirilecektir.

10.3 Gengler ve Katilim

Alt Sorun: Genglerin katilimci sureclerde dikkate alinmamasi ve etkin temsil
edilmemesi

Katihmci sureclere katilamayan Onemli bir kesim genclerdir. Ne yazik ki kentlerimizde
genclerin katilimci sureclerde dikkate alinmamasi ve etkin bir bicimde temsil edilememesi
ciddi bir sorun alani olarak ortaya cikmaktadir.
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10.4 Kadinlar ve Katilim

Alt Sorun: Kadinlarin katiimci sureclerde dikkate alinmamasi ve etkin temsil
edilmemesi

Kadinlar toplumda maalesef ne kadar katilimci streclere dahil edilmeye calisilsa da sonug
olarak kente yonelik kararlarda katlimi tam olarak saglanamayan bir diger kesimdir.
Bu kapsamda kadinlarin katihmci sureclerdeki eksikligi ciddi bir sorun alani olarak
belirlenmisgtir.

10.5 Yaslilar Ve Katilim

Alt Sorun: Yashlarin katiimci sureclerde dikkate alinmamasi ve etkin temsil
edilmemesi

Yaslilar da katilimci sureglerde etkin temsil edilemeyen ve yeterince dikkate alinmayan bir
diger grubu olusturmaktadir. Bu kapsamda kadinlar ve gencler konusunda bahsedilenler
bu grup icinde gecerli olabilmektedir.

10.6 Yoksullar ve Katilim

Alt Sorun: Yoksullarin katiimci sureclerde dikkate alinmamasi ve etkin temsil
edilmemesi

Kentlerimiz yoksulluk sorununun yogunlastigi ve somutlastigi mekanlardir. Ozellikle ¢okiintii
alanlarinda sefalet gérulmekte, istihdam sorunlari yasanmakta, barinma, egitim, saglik,
altyapi gibi kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadir. Bu baglamda, yoksullar
da katiimci sureclerde yeterince dikkate alinmayan ve etkin temsili saglanamayan diger bir
gruptur ve bu yaklagim katilimci sureclerin olusmasi icin buyuk bir sorun tegkil etmektedir.

10.7 Engelliler ve Katilim

Alt Sorun: Engellilerin katilimci strecglerde dikkate alinmamasi ve etkin temsil
edilmemesi

Engelliler de daha 6nce belirtilen kesimler gibi katilimci sureclerde dikkate alinamayabilen
bir diger kesimdir. Bu grubun katilimci sureclere adapte olmaya calisan kentlerimizde,
etkin temsil edilememesi ve yeterince dikkate alinmamasi ise bir sorun alani olarak ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde engellilerin en énemli problem alanlari egitim, saglik, istihdam ve
fiziksel cevredir. Bu gibi problem alanlar katihmci streclerin buttnsel bir yaklagim icerisinde
islemesini zorlastirmakta ve gercek anlamiyla katilimin tam olarak saglanmasi igin sorun
teskil etmektedir.

10.8 Cocuklar ve Katilim

Alt Sorun: Cocuklarin katilimci surecglerde dikkate alinmamasi ve etkin temsil
edilmemesi

Cocuklar da gencler gibi katiimci sureclere yeterince (hatta genclere oranla daha az)
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katlamayan onemli bir kesimi olusturmaktadir. Etkin ve yeterince temsil edilemeyen bu
grup katihmda bir sorun alani olarak ortaya cikmaktadir.

10.9 Diger Dezavantajli Gruplar ve Katilim
Alt Sorun: Diger dezavantajli gruplarin katiimci sureclerde dikkate alinmamasi

Diger dezavantajli gruplar icinde katiimci sureclerde dikkate alinmama ve etkin temsil
edilememe sorunu bulunmaktadir. Bu durum, kentlerde katihmci surecleri olumsuz
etkilemekte ve bu surecin iglevini tam olarak yerine getirmesini engellemektedir.

10.10 Yerel Yonetimlerin Kurumsal Kapasitesi
Alt Sorun: Yerel yonetimlerin katihma iliskin kurumsal kapasitelerinin zayiflig

Yerel yonetimlerde demokratik uygulamalarin icsellestiriimesi gerekmektedir. Bu da soz
konusu yoénetimlerin kurumsal kapasitesinin guclendiriimesi ile mUmkuin olacaktir. Bu
guclendirme katilima yonelik kapasite artinmi ile mumkandar. Mevcut durumda yerel
yonetimlerin kapasitesi yeterli gérulmemektedir.

Alt Sorun: Kentlilik bilinci olusturma yontindeki ¢caligmalarin yetersiz olmasi

Kentlilik bilincinin yerlesmesinde en énemli faaliyetlerden olan sanatsal ve kulturel faaliyetler
ulkemizin pek cok kentinde yeterli dizeyde degildir. S6z konusu bilincin olusturulmasina
yonelik faaliyetlerin artinlmasi gerekmektedir.

Alt Sorun: Yerel yonetimlerdeki atanmis ve secilmislerin yeterince donaniml
olmamasi

Her kultdr ve sanat faaliyeti kendi icinde bir donanima gereksinim duymaktadir. Bu donanim
yerel yonetimlerde gerek secilmisler ve gerekse atanmislar icin yeterli dlizeyde degildir.
Donanimin disuk olmasi katilimin gerek mahiyeti gerekse niteligi Uzerinde olumsuz etki
yaratmaktadir.

Alt Sorun: Katihm sureclerinin gerektigi gibi belgelenmemesi

Yerel yonetimlerde demokratik surece saglanan katihmin nicelik olarak kayit altina
alinmamasi bir gercek ve sorundur. Bununla ilgili olarak katihmcilar arasindaki iletisim
eksikligi, katilimla ilgili olarak erigilebilirlik sorunu yaratmaktadir. Bu baglamda, katilimin her
asamada belgelenmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

10.11 Saydamlik ve Hesap Verilebilirlik

Alt Sorun: Saydamlik ve hesap verilebilirlik eksikligi

Yerel ybnetimlerin faaliyetlerinin kentte yagsayanlarca izleme ve degerlendiriimelerine olanak

saglayan mekanizmalarin yetersiz oldugu gértlmektedir. Karar verme mekanizmalarinin
guclendiriimesi ve bu yolla saydamlik ve hesap verilebilirligin artirnimasi gerekmektedir.
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10.12 Kentsel Proje Uretimi Ve Uygulamasi

Alt Sorun: Kentsel proje tiretimi ve uygulamasinda yerel ihtiyaclarin dikkate
alinmamasi

Bilhassa belediyelere yonelik elestiriler kentsel projelerde yerelintiyaclarin dncelikliolmamasi
yonundedir. Yerel ihtiyaclarin basinda ise yasam kalitesinin artirlmasi gelmektedir. Yerel
yonetimler bir projenin kabull ve uygulamasinda rant vb c¢ikarlarin yerine kentin tUmunu
gOzeten ihtiyaclar dikkate almalidirlar.

10.13 Yerel Meclisler
Alt Sorun: Yerel meclislerin yapisinin kentin tiim kesimlerini yansitmamasi

Yerel meclislerde toplumun tim kesimleri yer almamaktadir. Bu da genis kitlelerin kentin
yonetiminde s6z sahibi olamamasi demektir. Kentle ilgili alinan kararlarin daha genis
kesimlerce temsil edilmesi gerektiginden katiimci mekanizmalarin artinimasina ihtiyac
duyulmaktadir.

10.14 Ulusal Duzeyde Katilimin Dizenlenmesi

Alt Sorun: Ulusal duzeyde katilim ilke ve esaslarini, standartlarini belirleyecek bir
kurumsal yapinin eksikligi

Katilim gibi, asagidan yukar (bireyden devlete) dogru gelisen bir kavramin ulusal dizeyde
duzenlenmemis olmasinin bir sorun olarak tarif edilmesi ilk etapta kavramin 6zu ile gelisen
bir durum olarak algilanabilir. Ancak burada kastedilen, temsili demokrasi mekanizmasi ile
yarigacak bir ulusal 6lcekte bir katiim mekanizmasinin gerektigi, ya da tim tlkede uygulanan
yerel katilim suireclerinin tek bir sablona uydurulmasinin gerektigi degildir. iyi niyetli olsa da
bircok yerel girisimin, deneyimsizlik vb. nedenlerle gelisme gdsteremedikleri, farkl sekilde
surdirdlen iyi niyetli girisimlerin cogunlukla sonuclandirilamadigi gérilmektedir. Ozellikle
geligen iletisim olanaklar sayesinde, dunyanin herhangi bir yerinde gelisen bir kavramin
hizla diinyanin dért bir yaninda duyulmasinin miimkiin olmasi; Ozellikle gelismis Glkelerde
tartisilan kavramlarin, hizla diger Ulkelere yayllmasina, moda kavramlar haline gelmelerine
ve tartigildiklan Glkelerin baglami ile uyusmasalar bile gindemi kaplamalarina neden
olmaktadir. Demokratiklesme surecine iligkin bazi kavramlarin da Ulkemizde ve dunyada
kimi zaman, kavramsal kdklerinden kopuk olarak gindeme geldikleri, katihmci demokrasi,
dogrudan demokrasi, yonetisim gibi ileri uygulamalar olarak dustnulen kavramlarin bile
son derece basite indirgendigi, kimi zaman slogan duzeyinde “cumle ici kavramlar” ithal
edilmeye caligildigr gérulmektedir. Oysa Uretildikleri Ulkedeki kent kllturu icinde kolaylikla
uygulamaya sokulan bircok katilim pratiginin, Glkemiz kentlerinde ve kent kultGrinde
uygulanamaz oldugu, cok daha uygulanabilir pratikler yerine bunlarin denenmesinin dnemli
dlcide zaman kaybina neden oldugu goérulmektedir.

Burada sorun olarak tarif edilen, yerel yapilanmalarin demokratiklesme yonundeki enerjinin
bosa harcanmasina neden olan bu tur pratiklere girismeden &nce goérus alabilecekleri,
Turkiye’'deki ve Dunya’daki gecmis deneyimleri inceleyen ve 6zet bir sekilde sunan bir
yapinin eksikligidir. Yénetim surecine halki katmak isteyen herhangi bir yerel yénetimin,
katilim sureclerinde basariya ulagmak icin gerekli danismanlik ve yonlendirme hizmetini
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alabilecegi, katiimin esaslarini ve standartlarini belirleyen bir tst yapi olmadigi igin, tim
sureci bastan kesfetmek zorunda kalmaktadir.

Diger yandan mevcut durumda ilke ve esaslarin belirsiz olmasi, katilim adi altinda yurtttlen
ve icerik olarak demokrasiden cok uzak uygulamalarin dahi ileri demokrasi uygulamalari
gibi tanitiimasina olanak vermektedir. Ulkemizdeki kimi érneklerde: katiimci demokrasi
uygulamasi olarak sunulan, sistemsiz, kuralsiz yerel referandumlar; toplanti yapamayan
sivil toplum &rgutleri; iki tane bilgilendirme toplantisi ile “katilimci planlama” yapilmasi; gibi
uygulamalar, demokratiklesme surecine katki saglayamamanin étesinde kavramlarin icinin
bosalmasina neden olarak, streci olumsuz etkileyebilmektedirler. Sorununtemelinde yapilan
yerel uygulamalari degerlendirecek onlara yén verecek bir (ulusal) Ust yapinin olmamasi
vardir. Bu nedenle demokratiklesme amaciyla girisilen bu pratiklerin ne 6lcide demokratik
olduklarini degerlendirilememektedir. Kimi uygulamalarda demokratiklesme gibi kavramlari
slogan haline getirerek farkli amach uygulamalarin yarataldigu, katihmin maske olarak
kullanilmak istedigi gértlmektedir. Katilim sureci olarak tanimlanan yerel uygulamalari
inceleyecek ve bunlarin icerik ve isleyis bakiminda demokrasi etigine ne kadar uyduklari
denetlenememekte, yapilan kimi art niyetli uygulamalar demokratik mekanizmalara guveni
azaltmaktadir.

Aslinda bircogu iyi niyetli ve ileri gbruslu girisimler olarak ortaya ¢ikan katimci demokrasi
uygulamalarinin, yerele 6zgu sorunlarin giderilmesi icin yeterli deneyimin olmamasi ve
cogu zaman yeterli finansman olanaklarinin yaratlamamasi nedeniyle beklenen etkiyi
yaratmadiklar gériimektedir. lyimser bir bakis acisiyla, basarisiz dahi olsa, her girisim,
ileri ydonde atilmis bir adim olarak gorulebilir. Ancak bu uygulamalarin, 6zellikle bu yonde
gelisim isteyen merkezi yonetimlerce yonlendiriimesini saglayacak, olumlu uygulamalari
tesvik edecek, kolaylastiracak, olumsuz uygulamalar tespit edip uyaracak ve bu sayede
demokratiklesme surecini 6nemli élclide hizlandiracak bir kurumsal yapinin eksikligi cok
Onemli bir sorun alanidir.

10.15 Bélgesel Duzeyde Katilim
Alt Sorun: Bolgesel diizeyde yerel yénetimlerin katilim siire¢lerinin belirsizligi

Katiima iligkin dnemli bir sorun alani, bolgesel dizeydeki karar alma sureclerinde, yerel
yénetimlerin katihminin ne sekilde olacaginin belirsiz olmasidir. Yerel ydnetimleri 6rgutleyen
yerel yoénetim birlikleri vardir. Ote yandan kalkinma ajansi modeli, heniiz baslangic
asamasinda olsa da denenmeye baslanmistir. Yerel yonetim birliklerinde, yerel ve bdlgesel
kalkinma kurumlarinda yerel yonetimlerin etkin katiimina olanak taniyacak bir yapinin
olusturulmasi 6nemlidir. Bu amacla bilimsel bir modelleme calismasi yapiimasi yerinde
olacaktir.

10.16 Stratejik Yonetim

Alt Sorun: Katimdan uzak stratejik planlama surecleri

Bir diger sorun alani ise, stratejik planlama sureclerinin yeterince katimli bigimde
gerceklestiriimemesidir. Stratejik planlama yazini, bu planlama yaklagsiminin, plandan

etkilenenve plani etkileyentum kesimlerin bir araya gelerek, s6z konusu yerlesimin sorunlarini
ve potansiyellerini tartistigi, gelecek senaryolarini ortaklasa belirledigi bir yaklagim oldugunu

62 \\320




ortaya koymaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin esgudimunde gerceklestirilecek stratejik
planlama ve butce surecleri, ilgili kesimlerin katimina olanak tanimalidir. Bu amacla, mevcut
stratejik planlama ve butce surecine iligkin mevzuatta, planlama surecinin tim asamalarinda
hangi kesimlerin katiiminin nasil saglanacagini aciklayan diizenlemeler yapilmalidir.

10.17 Mekansal Planlama

Alt Sorun: Giincel mekansal planlama siireglerinin ve kentlerin fiziksel yapisinin
katiimci sureglere uygun olmamasi

Ulkemizdeki giinimiiz mekansal planlama yaklasimi, baska bir deyisle geleneksel “imar
planciigl” anlayisi, kentlerin mekansal olusum ve gelismelerinin ydnlendiriimesinde,
katihmci bir planlama-uygulama modeline uyumlu bir ortam tanimlamamaktadir. YarutrlUkteki
yasal dayanaklarda tanimini bulan guncel “imar planlama” vyaklasimi, esneklikten
uzak duragan yapisi, normatif ve tartismaya acik olmayan kati-belirlemeci &zellikleriyle,
planlama ve uygulama asamalarinda kentli halkin etkin bicimde karara katiimasina olanak
saglamamaktadir.

Bu temel yaklasimiile “imar planciigr”, fiziksel mekanda salt kentsel alan kullaniminin tiriinG
ve yogunlugunu belirleyen bir yasal belge Uretmede, kisith kent topragi tzerinde dogrudan
bir rant yaratma amaci ile belirginlesen, toplum ve kamu yararini 6nde tutan katiimlari dile
getirebilecek kentli taleplerini dikkate alabilmekten uzak gortulmektedir.

imar Mevzuatinda éngériilen planlama sisteminde (kismen koruma amaglh imar planlari
disinda) bir katilim mekanizmasi bulunmamaktadir. Planlarin hazirlanma, karar alma ve
uygulanma asamalarinda planlardan etkilenen kesimlerin dogrudan bir etkisi, katilimi
olmamaktadir. Her tUr ve Olcekteki planlara ancak planlar onaylandiktan sonra bir aylk
aski sureci icinde itiraz seklinde “bilgilendirme” olmaktadir. Planlarn hazirlanmasi
asamasinda gugclu ve etkin olan baski gruplarinin bir etkisinden bahsetmek mumkun iken
diger gruplarnn, halkin gérusleri ahnmamaktadir. Hazirlanan planlar ise toplum ve kamu
yararina aykiri olabilmekte, uygulanamamakta ve benimsenmemekte, dolayisiyla sorunlar
cOzulmemektedir.

10.18 Denetim
Alt Sorun: Denetimli katiim modelinin bulunmayisi

Demokratik katilim sureci; secimden secime veya secilme hakki ile sinirli kalmayip; karar
alma, uygulama ve denetleme sireclerini de kapsamalidir. Ulkemizde yerel yénetim karar
alma ve uygulama mekanizmalarinda katihm olanaklar bulunmadigi gibi, bu sireclerde bir
izleme-degerlendirme-denetim boyutlarini iceren bir katiim modeli de bulunmamaktadir.

10.19 Mevzuatta Katilim

Alt Sorun: Yerel yonetimlere iliskin mevzuatin gercek anlamda etkin katilim
mekanizmalarini tanimlamamasi

Dunyada oldugu gibi Glkemizde de yasanan hizli kentlesme, surekli toplumsal degisim, insan
haklari ve demokratiklesme konusundaki gelismeler, cevre bilincinin artmasi, merkeziyetgi
yapilanmadan uzaklasma ve bunun yerine yerellesmenin Onemi, yasam Kkalitesinin
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arttinlmasi cabalar gibi olgular, yerel yonetimlerin gelistiriimesi ve kentsel sorunlarin ¢6zimu
konusunda yeni anlayis ve arayiglara yol agmistir.

Bu baglamda; bilinglenen toplumumuzun bircok kesiminde ve degisik siyasal kesimlerinde
yerel yénetimlerin giclendiriimesi ve gelistiriimesinin gerekliligi konusunda, ortak bir anlayis
olusmustur.

Ne var ki, yerel yénetimlerle ilgili Belediye Kanunu, Bilyliksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel
idaresi Kanunu gibi yasalarda yénetim siirecine katilimin, etkin yéntem ve araclan (Kent
Konseyi disinda) yer almamaktadir. Yerinden yonetim, yerellik, gibi yurttaslarin yerel
yonetimlere katiimini ongoren Yerel Demokrasi ilkelerinin etkin uygulama mekanizmalari
tam ve acik bir sekilde “Yerel Yonetimler Mevzuati’nda tanimlanmamistir.

Tablo Ill.1 : Sorun ve alt sorun alanlari listesi
ANA SORUN ALANLARI

NO SORUN ALT SORUNLAR

Katihmer Yaklasim Ve Mekanizmalarin Yoneticiler Ve Kentliler Tarafindan
Icsellestiril(E)Memesi

Katiimda Motivasyon Eksikligi

Basaril Katilimli Uygulama Orneklerinin Diger Yerlesimlere Ornek Olacak Sekilde

Demokrasi Anlayisi | Tanitiminin Yapilmasi Konusundaki Eksiklikler Nedeniyle “Katilim”In Bazi Durumlarda

10.1 Ve Demokratik Soyut Bir Kavram Olarak Kalmasi

Mekanizmalar Mizakerelere Agik Olunmamasi

Katilim Kalttrtinan Bireyin Yagaminin Cesitli Evrelerindeki (Aile,Okul, Sokak,
Mabhalle, V.B) Eksikligi

Siyasal Temsil Mekanizmalarinin Yetersizligi

Katilimei Sireclere Toplumdaki Bazi Kesimlerin Orgutlen(E)Memesi, Katiimci Streclere Dahil OI(A)

10.2 Katil(A)Mayanlar Mamasi, Katiimci Sareclere Dahil Olan Kamu, Ozel Sektor Ve Sivil Toplum
Y Kuruluglar Tarafindan Temsil Edil(E)Memesi

10.3 Gencler Ve Katilim Genclerin Katimci Sureclerde Dikkate Alinmamasi Ve Etkin Temsil Edilmemesi
10.4 Kadinlar Ve Katilim Kadinlarin Katiimci Sureclerde Dikkate Alinmamasi Ve Etkin Temsil Edilmemesi
10.5 Yaglilar Ve Katilim Yagllarin Katiimci Sureclerde Dikkate Ainmamasi Ve Etkin Temsil Edilmemesi

10.6 Yoksullar Ve Katilim Yoksullarin Katiimci Streclerde Dikkate Ainmamasi Ve Etkin Temsil Edilmemesi
10.7 Engelliler Ve Katilim Engellilerin Katilimci Sureclerde Dikkate Alinmamasi Ve Etkin Temsil Edilmemesi
10.8 Cocuklar Ve Katilim Cocuklarin Katiimci Sureclerde Dikkate Alinmamasi Ve Etkin Temsil Edilmemesi
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10.9 Diger Dezavantajl Diger Dezavantajli Gruplarin Katiimci Sureclerde Dikkate Alinmamasi
Gruplar Ve Katilim
Yerel Yonetimlerin Katiima iliskin Kurumsal Kapasitelerinin Zayifligi
Kentlilik Bilinci Olusturma Yoénlndeki Galismalarin Yetersizligi
Yerel Yonetimlerin
10.10 Y
Kurumsal Kapasitesi L . o i
Yerel Yonetimlerdeki Atanmis Ve Secilmislerin Yeterince Donanimli Olmamasi
Katiim Sureclerinin Gerektigi Gibi Belgelenmemesi
Saydamlik Ve Hesap A D

10.11 Verilebilirlik Saydamlik Ve Hesap Verilebilirlik Eksikligi

Kentsel Proje Uretimi Ve e - .
10.12 Kentsel Proje Uretimi Ve Uygulamasinda Yerel lhtiyaclarin Dikkate Alinmamasi

Uygulamasi
10.13 Yerel Meclisler Yerel Meclislerin Yapisinin Kentin TUm Kesimlerini Yansitmamasi
10.14 Ulusal Diizeyde Katilimin| Ulusal Diizeyde Katilim ilke Ve Esaslarini, Standartlarini Belirleyecek Bir Kurumsal
) Dlzenlenmesi Yapinin Eksikligi
10.15 Bolge;zl[lllil)rl:]zeyde Bolgesel Duzeyde Yerel Yonetimlerin Katiim Sureglerinin Belirsizligi
10.16 Stratejik Yonetim Katilimdan Uzak Stratejik Planlama Surecleri
1017 Mekansal Planlama Guncel Mekansal PIanIama__SuregIerlnln Ve Kentlerin Fiziksel Yapisinin Katiimci
Sareclere Uygun Olmamasi
10.18 Denetim Denetimli Katilim Modelinin Bulunmayisi
10.19 Mevzuatta Katilim Yerel Yénetimlere lliskin Mevzuatin Gergek Anlamda Etkin Katilim Mekanizmalarini
Tanimlamamasi

STRATEJi SECENEKLERI

10.1.1 Yerel Yonetimlerin Koy/Mahalle (1.Basamak Yerel Yonetim Birimi) Olgeginden
Baslayan Bir Bilgi Paylasim Siirecini Orgutlemesi Igin Gerekli Calismalarin Yapilmasi

Katihmin en 6nemli araclarindan birincisi ve katilim surecinin baglamasi icin gerekli katalizdr
unsur dogru ve zamaninda bilgilendirme olarak gértulmektedir. Var olan katiim sureclerinde
bilgilendirmenin bireyler acisindan fazladan kulfet getirici ve sonu¢ alinmasi zor oldugu
ve genellikle kurumsal iletisimden ibaret oldugu tespit edilmektedir. Oysaki katiima iligkin
ve katilimi tetikleyici bir bilgilendirme surecinin tabandan tavana, surekli ve kesintisiz bir
yaklagsimla gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu sebeple Komisyon katihmi tetikleyici bir
bilgi paylasim surecinin kdy ve mahalle dlceginden baslayarak 6érgutlenmesi stratejisini
benimsemektedir.

10.1.2Katihmci Yaklagim Ve Mekanizmalarin Koy/Mahalle Olgeginden Baslayarak
Asagidan Yukariya Dogru I¢sellestirilecek Sekilde Yeniden Diizenlenmesi

Var olan katilimci yaklasim ve mekanizmalar cogunlukla katihmi belli bir sire¢ ya da
kurumsal yapiya 6zguleyen bir gérunum arz etmektedir. Oysaki katiimin kendi icinde

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM 65




bir arac haline gelebilmesi icin tabandan tavana tum Olceklerde sureklilik gosteren bir
yaklagimla ele alinmasi gereklidir. Bu sebeple Komisyon var olan yerel ydnetim sisteminin
ve katiimci mekanizmalarin bu yaklasim dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi stratejisini
benimsemektedir.

10.1.3 Mevcut Katilim Mekanizmalarina Yeni ihtiyaglara Uygun i§levler Kazandirilmasi
ve Yeni lhtiyaclar I¢cin Yeni Katihm Mekanizmalari Olusturulmasi

Var olan katim mekanizmalar belli oranda katilimi gerceklestirme islevini yerine
getirmektedirler. Ancak degisen ihtiyaclar var olan katilim mekanizmalarinin geligtiriimesini,
var olanlarin ihtiyaci karsilamadigi durumlarda da yeni katihm mekanizmalarinin gelistiriimesi
gerekliligini ortaya ¢cikarmaktadir. Komisyon bu strateji ile katiim mekanizmalari ile degisen
ihtiyaclar arasinda bir denge kurma yaklagimini ortaya koymaktadir.

10.1.4Kéyde-Kentte (Hemserilerin) Yasayanlarin Evrensel ve Yerel Haklarina iligkin
Bilgi Sahibi Olmasinin Saglanmasi

Gogunlukla katihm surecindeki bilgilendirmeden noktasal olarak gerceklestirilen bir katihm
slirecinde noktasal olarak yapilan bir bilgilendirme anlasiimaktadir. Ornegin imar planlarinin
yaplimasinda bilgilendirmenin sadece planlama surecinin aski agsamasinda onaylanmig
planin sergilenmesi seklinde gerceklestigi gérilmektedir. Oysaki karar alma sUreclerinin
temelinde yurttaglarin temel hak ve hurriyetlerine iliskin bilgilendirilmeleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kentte yasayanlarin kentte yasarken sahip olduklari evrensel ve yerel haklara
iliskin olarak bilgilendirilmeleri hem katilim sureci igerisinde yer alan yurttas sayisini arttiracak
hem de yurttaglarin daha aktif katihmini tetikleyecektir.

10.1.5 Katiimda Kolektif Motivasyon Eksikliginin Giderilmesi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gorulmemisgtir.

10.1.6 Basarii Katihmh Uygulama Orneklerinin Diger Yerlesmelere Ornek Olacak
Sekilde Tanitiimasi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gOrulmemisgtir.

1.1.7 Yerel Yonetimlerin Miizakerelere Acik Hale Getirilmesi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gorulmemisgtir.

10.1.8 Katiim Kultarinian Bireyin Yasaminin Cesitli Evrelerinde (Aile,Okul, Sokak, Site,
Apartman, Mahalle, Koy v.b) Cesitlendiriimesi ve I¢sellestirilmesinin Saglanmasi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iliskin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gOrulmemisgtir.

10.1.9 Kentteki Universite Ve Meslek Odalarinin Kentteki Sorunlara iligkin izleme Ve
Degerlendirme Siirecine Katilimindaki Etkinliginin Arttiriimasi
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Kentlerimizde kamu y6netiminin sureclerinde etkin izleme ve degerlendirme surecinde katki
verebilecek en Gnemli aktdrler olarak Universiteler ve meslek odalari 6ne cikmaktadir. Ancak,
var olan katihm mekanizmalari icerisinde 6zellikle kamusal aktérler Gniversitelerle meslek
odalarindan katihmci sureclerde yeterince yararlanamamaktadirlar. Komisyon universitelerin
ve meslek odalarinin kentteki sorunlara iligkin olarak izleme ve degerlendirme surecinde
etkin olarak yer almasinin katilim surecinin ciktilari ve katihmin etkinligi Uzerinde olumlu
etkiler yaratacagini kabul etmektedir.

10.1.10 Katiim Araclarinin ve Yéntemlerinin Toplumun Farkli Kesimlerine ve Yerel
Yoénetimlere Anlatiimasi

Geleneksel katihm araclarn genellikle ucu acik tartigsmalari iceren toplantilardan ibaret kabul
edilmektedir. Oysaki 6zellikle grup dinamiklerini ve kolaylastiricilik yontemlerini iceren
yenilikci ve yaratici katilim araclan gectigimiz otuz yilda uygulamaya konmus olup gln
gectikce yayginlasmaktadir. Bu yenilikci araclar teknolojinin de kullanimiyla katilimin daha
yaygin, surekli ve zengin bir hale gelmesine katkida bulunmaktadir. Ancak yerel yénetimler
bu yéntemlerden haberdar olmadiklarindan bu yontemleri kullanamamaktadirlar. Komisyon
bu yontemlere iliskin kapasite olusturulmasi icin caba harcanmasinin bir strateji olarak
benimsenmesinin énemli oldugu gérusundedir.

10.1.11 Katihm Kultir ve Mekanizmalarinin Geligtirilebilmesi igin Tiirdes Olan ya da
Olmayan Orgutler Arasinda Dayanisma, Ortaklik ve Birliklerinin Tesvik Edilmesi

Yurttaglarin katihm sureclerinde yer almasi énemli oldugu kadar sivil toplum &rgutlerinin
ve sivil toplum olusumlarinin da katiimci sureclerde ve kente iligkin sorunlarda inisiyatif
kullanmalari buyuk édnem tasimaktadir. Ancak bu tur sivil olusumlarin ortaya ¢cikmasi her
zaman kolay olmamakta, yasal ve kurumsal bircok engelle kargilagiimaktadir. Kimi zaman
birbiriyle benzer niteliklere sahip 6rgutler belli catilar altinda bir araya gelmektedir. Ancak,
tirdes olmayan 6rglitsel yapilar icin bu durum nadiren gézlemlenen bir durumdur. Ozellikle
katim sureclerinde kentsel sorunlara iligkin olarak tirdes olan ve olmayan 6rgutsel yapilarin
bir araya gelmelerinin saglanmasi katiim surecini de guclendirecek bir unsur olarak ele
alinmistir.

10.1.12 Siyasi Partiler ve Secim Yasalarinda Tanimlanmig Temsiliyet Mekanizmalarinin
Etkinlestirilmesi

Bu stratejinin agiklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gorulmemistir.

10.2.1 Katiimci Siireclere Katil(A)mayan Kesimlerin Katiliminin Arttirlimasi

Katihmci sureclere katilamayan ve katilmayan birey ve gruplarin olmasi sorunun ¢6zimu igin
Oncelikle bu katilim eksikliginin nedenlerinin degerlendirilmesi gereklidir. Gerek Ulkemizde
gerek tim dlunyada, ekonomik problemler, egitim problemleri, saghk problemleri, ulasim
problemleri, engellilik vb 6zel durumlar, zaman ayirma problemi, yapilan katiim aktivitesinin
etkisine inan¢ duyulmamasi ve katihm aktivitelerinin cekici olmamasi nedenleri ile bireyler
katilim sureclerine katlamamakta, ya da bilincli olarak katimamaktadirlar. Ulkemizin
halen demokratiklesme surecinde bir Glke oldugu, hentz temsili demokrasinin saglikli
isletiimesine dair sorunlarin bile tam olarak ¢ézilemedigi gercegi g6z ardi edilmemelidir.
Bu nedenle toplumda katilimci demokrasi kulturt yayginlasana kadar kamu yénetiminin
katihm faaliyetlerine 6nculuk etmesi, cesitli eylemlerle bu slreclerde katalizbr goérevi
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ustlenmesi gerektigi distunulmektedir. Bu nedenle bu sorun alaninda temel strateji olarak,
katihm eksikliginin nedeni ne olursa olsun, “katiimin saglanmasina yoénelik adimlarin
atilmasi” olarak belirlenmistir. Bu baglikta iki temel eylem kurgulanmigtir: (10.2.1.1) Katilim
surecini duzenleyen mevzuatta katilamayan kesimlerin katiimini arttinci dizenlemelerin
gerceklestiriimesi; (10.2.1.2) Katihmi cazip hale getirecek, halki cekecek organizasyonlarin
yapilmasi.

10.2.2 Orgiitlii veya Orgiitsiiz, Cikarlarini Savunamayan Kesimler i¢in Savunuculuk
Mekanizmalarinin Gelistiriimesi

Katiimci demokrasi kavrami ile beraber gelisen bircok kavramin (Yonetisim, lyi ydnetisim
vb.) ve zaman zaman katihmci demokrasi kavraminin kendisinin farkl dusunce gruplarinca
cok cesitli sekillerde elestirildigi gérulmektedir. Getirilen en temel elestiri: toplumdaki guclu
gruplarin her zaman (formal veya informal yollarla) yénetim sureclerine katilma olanagi
bulduklarini; Ama katiimci demokrasi dusuncesi bu gucli kesimlerin kendi c¢ikarlarini
maksimize etme cabalarini legal hale getirecegi; Buna karsin gligstuz kesimlerin yine etkin
bir mudahalede bulunamayacaklari iddiasidir. Bu elestirinin karsilanabilmesi ve gergekten
adil, toplumdaki tim kesimlerin esit temsilinin mdmkin oldugu bir katilimci sdrecin
olusturulabilmesi icin kamunun sureci cok dogru yénetmesi ve kolaylastirmasi gereklidir. Bu
baglamda en temel mudahale alani, kendi ¢ikarlarini savunamayan kesimlerin savunulmasi
ya da bizzat katilimlarin saglanmasidir. Bu strateji icinde G¢ eylem belirlenmistir:

10.2.3 Herhangi Bir Orgiite Mensup Olmayan Kisilerin de Mevcut Kurumsal Katilim
Mekanizmalarina Katilabilmelerinin Saglanmasi

Katihmci demokrasinin, temsili demokrasiye gore en buyUk avantaji temsil mekanizmasini
ortadan kaldirarak, dogrudan her bir bireyin katiimina olanak verebilmesidir. Teorik olarak
bu sayede “Dogrudan Demokrasi’ye dogru gelisimi saglamasina ragmen, aslinda temsili
demokrasi uygulamalarinda da, kentlerin buyukligu, nufusun kalabalik olusu, belirli
sorun alanlarinin yogun ilgi gdsterilirken, kimi konulara ilgi cekilememesi gibi nedenlerle,
bireylerden ziyade toplumsal gruplarin katilimina yénelik araclar 6n plana ¢cikmaktadir. Kimi
cesitli sorunlar, kimi farkli duyarhliklar, kimi ¢ikarlar, kimi kimlik ve aidiyet baglaminda olusmus
bu toplumsal gruplarin surece katilmasi elbette énemli bir kazanimdir. Ancak herhangi bir
toplumsal gruba dahil olmadan, tamamen bireysel gorusleri ile strece katiimak isteyen
bireylerin 6nu kapatilmamali, bu bireylerin katilabilecekleri mekanizmalar da yaratiimalidir.

10.3.1 Genclerin Katimci Sureclerde Dikkate Alinmasinin ve Etkin Temsiliyetinin
Saglanmasi

Kentlerin, kente yonelik hususlarda kararlar alinirken, s6z sahibi olan, bilincli ve duyarli
genclere ihtiyaci vardir. Bu katimin saglanmasi ayni zamanda yeni ve genc¢ beyinlerin
kentlere yonelik katkilari ve katiimlarindan da maruz kalmamak adina 6nemlidir. Bu anlamda
genclerin bu surece dahil edilmeleri, dikkate alinmalan ve etkin temsiliyetleri saglanmaldir.
Bu kapsamda genclik platformlar olusturulmal ve Universitelerde gencleri katihma tesvik
edici bilgilendirme toplantilar yapilmaldir.

10.4.1 Kadinlarin Katiimci Sureclerde Dikkate Alinmasinin ve Etkin Temsiliyetinin
Saglanmasi

Cumhuriyetin kurulus yillarinda parlamentoda o yillar icin oldukga iyi sayilabilecek bir
oranda temsil edilen kadinlarin ginimuzde parlamentoda ve yerel politikada yakaladigi
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oran yeterli olmamakta ve basta siyaset olmak Uzere bu tir platformlarda kadinlarin hala
yeterince temsil edilemedikleri gorulmektedir.

Kadinlarin basta siyaset olmak uzere tum katilimci sureclerde olumlu modellere ihtiyaci
var. Ayrica siyasetin seffaf olmasi, mekanizmalarinin acik olmasi ve bu mekanizmalarda
kadinlarin katiliminin 6ngérilmiis olmasi gerekmektedir. Oncelikle kadinlarin katilimina acik,
seffaf bir yerel ydnetimde kadinlar gundelik hayatta karsilastiklari, belediye ile ilgili sorunlara
mudahale edebilir hale gelecektir.

Kentsel politikalar icinde yasayanlari, onlarin intiyag ve beklentilerini dikkate alarak yapmak
gerekmektedir. Bunun icin toplumsal cinsiyete duyarl, kadina pozitif ayrimcilik taniyan
devlet politikalar ve bu politikalari yasama gecirmek tzere kurumsal yapilar olusturulmahdir.
Kadin istihdami artirnimali, calisma yasaminda firsat esitligi saglanmal ve kadin yoksullugu
ile mucadele edilmelidir. Kadinlarin segim ve atamayla belirlenen karar organlarinda esit
temsili ve katiimi saglanmalidir. Bu baglamda Kadinlarin siyaset dahil her turlG katilimci
platformatesvik edilmesi, katilimci streclerde dikkate alinmasi ve etkin katiminin saglanmasi
onemlidir.

10.5.1 Yashlarin Katiimci Sureclerde Dikkate Alinmasinin ve Etkin Temsiliyetinin
Saglanmasi

Yashlarin katilimci suUreclerde dikkate alinmasi ve etkin temsiliyetlerinin saglanmasi ve
dogrudan bu slrece dahil edilmesi gecerli ve etkin bir katilim icin gereklidir.

10.6.1 Yoksullarin katihmci1 Sureclerde Dikkate Alinmasinin ve Etkin Temsiliyetinin
Saglanmasi

Kentlerimiz yoksulluk sorununun yogdunlastigi ve somutlastigi mekanlardir. Ozellikle
¢Okuntu alanlarinda sefalet gérulmekte, istihdam sorunlar yasanmakta, barinma, egitim,
saglik, altyapi gibi kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamamaktadir. Yerel yénetimlerin
yoksullugu énleme, azaltma stratejileri gelistirmesi ve bu kapsamda yoksullarin katilimci
sUreclerde dikkate alinmasi ve etkin katiimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Yerel
kalkinmanin saglanmasi, yeni kaynaklar yaratiimasi, kaynaklarin dogrudan yoksullara
ulastinimasi gerekmektedir. Yoksul bolgelerin kalkinmasi, iyilestiriimesi, istihdam olanaklarin
geligtiriimesi, kamu hizmetlerinden yararlaniimasi icin yoksullarin yerel yonetimlere katilim
olanaklarinin acik tutulmasi, érgutlenmesi, bilinclenmesi icin ayrica stratejilere gereksinim
duyulmaktadir. Yerel yénetimlerde yoksullar diger baski gruplar kadar etkin olamadigindan,
yoksullarafirsat esitligi saglanmasi, kentle sosyal, ekonomik, mekéansal alanda bittinlesmesi,
kentli haklarina sahip olmasi, kentte bir aktor haline gelmesine gereksinim vardir. Yoksullarin
diger orgtitlerle ittifak gelistirmesi, dayanisma icinde olmasi, yoksullarin haklarinin aranmasi
olanaklarina da gereksinim vardir.

10.7.1 Engellilerin Katilmci Surecglerde Dikkate Alinmasinin ve Etkin Temsiliyetinin
Saglanmasi

Engellilerin katiimci streclerde temsil edilemedigi ve etkin katilimlarinin saglanamadigi bir
Onceki bélumde bir sorun alani olarak belirtilmisti. Farkli Glkelerde ve farkl sosyal ve kulturel
kosullarda yasiyor olmalarina ragmen, engelliler yasama katiim mucadelesinde ortak bir
kisitlanmayla kargi karsiyadirlar.

Engelli insanlarin haklar konusunda ve topluma katmak ve kazandirmak adina katimci
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sureclerde etkin olabilmeleri icin asil yapilmasi gereken engellilerin ayrimciiga maruz
kalmadan siyasal, kulturel, ekonomik ve sosyal haklardan esit bir sekilde yaralanmalarinin
saglanmasi, ayrica engellilerin ve engelli érgutlerinin géruslerini almaya kamu hizmetlerinin
planlanmasinda ve surdurtlmesinde engellilerin varligini géz éniinde bulundurmaya, egitim
ve saglk hizmetlerini engelliler icin daha ulasilabilir kimaya ve engellilerin maruz kaldigi
ayrimcih@in 6nlenebilmesi icin toplumun diger kesimleri icin biling yukseltici faaliyetleri
surduirmeye gereksinim vardir.

10.8.1 Cocuklarin Katihmci Sureclerde Dikkate Alinmasinin ve Etkin Temsiliyetinin
Saglanmasi

Cocuklarin katihmci sureclerde dikkate alinmamasi ise bir bagka sorun alanidir. Bu sorun
alanina yonelik strateji ise katihmci sureclerde &zellikle kendilerini ilgilendiren konularda
cocuklarin yeterli katihminin saglanmasi ve etkin temsilinin saglanmasi ile mumkun
olabilecektir.

10.9.1Diger Dezavantaji Gruplarin Katiimci Siireclerde Dikkate Alinmasinin
Temsiliyetinin Saglanmasi

Diger dezavantajl gruplarin katihmci sureclerde dikkate alinmama sorunu da bu gruplarin
bu slrece dahil olmalari ve etkin temsil edilmeleri ile mimkun olabilecektir.

10.10.1 Yerel Yénetimlerin Katilima iliskin Kurumsal Kapasitelerinin Gelistirilmesi
Mevcut durumda katiima iligkin kapasitesi oldukca duguk olan yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitesi gelistiriimesi gerekmektedir. Bu suretle katilimin artirilmasi hedeflenmekte olup,
daha yuksek kapasiteli bir katiimci yerel yénetim anlayisi hedeflenmektedir.

10.10.2 Yerel Yonetimlerin Kendi Calisanlarinin da Karar Verme Siireclerine Katiliminin
Arttirilmasi

Demokratik bir yerel ydnetim anlayisinin geregi, karar verme surecinde katihmin her alanda
daha yilksek olmasidir. izlenecek yollardan biri yerel ydnetimlerde calisanlarin da karar aima
slrrecine dahil edilmeleridir. Bu yolla galisanlarin katilimla ilgili olarak edilgen bir yapidan
aktif bir yapiya kavusmalari amaclanmaktadir.

10.10.3 Kentlilik Bilinci Olusturulmasina iliskin Calismalarin Arttinlmasi

Ulkemiz genelinde yasanan gé¢ ve niifus artisi kentte yasayanlar icin gesitli problemler
yaratmaktadir. Bu problemlerden biri de hi¢c kuskusuz kentlilik bilincindeki disuk seviyedir.
Bu seviyenin ylkseltiimesi kent yasaminin saghgi acgisindan buyuk énem arz etmektedir.
Kentlilik bilincinin artirilmasin en buyuk rol yerel yonetimlere dusmektedir. Yerel yonetimlerin
bu bilincin olusmasina ve gelistiriimesine yonelik calismalarini artirmalari beklenmektedir.

10.10.4 Yerel YoOnetimlerdeki Atanmis ve Secilmislerin Katilim Konusundaki
Donanimlarinin Arttiriimasi

Katihmcr kulturan gelismesinde kilit rol oynayan yerel yonetimlerin atanmig ve secilmis
personelin donanimini artirmaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesi gerekmektedir. Bu
donanimi artirmada en édnemli husus personelin katiim konusunda egitimine verilecek olan
onemdir.
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10.10.5 Katilim Sireclerinin Her Asamasinin Belgelenmesi ve Erigilebilir Hale
Getirilmesi

Katihmla ilgili sureclerin kayit altina alinmasi, sonraki asamalarda katilimin niteliginin
artinlmasi acisindan onemlidir.  Katilim sureclerinin belgelenmesi ve bu sireclerde
yasananlara erigilebilme imkaninin saglanmasi gerekmektedir. Bu sureclerle ilgili gerekli
iletisimin olusturulmasi ve bu iletisimden katiimcilarin haberdar olmasinin saglanacagi
dusunulmektedir. Bunun saglanmasiyla birlikte kitle iletisim araclari ve sivil toplum érgutleri
yerel yonetimler Uzerinde etkili bir bilgilenme gerceklestirebileceklerdir.

10.11.1 Karar Verme Mekanizmalarinda ve Uygulamada Saydamlik ve Hesap
Verilebilirligin Arttinimasina Yénelik Onlemlerin Alinmasi

Kamuoyu denetiminin etkili kiinmasi ve yénetimde seffafligi saglayabilmenin yolu yerel
yonetime iliskin bilgilerin kolay ulagilabilir kilinmasindan gegcmektedir. Demokratik duzende
yOnetimlerin karar verme asamalari saydam ve hesap verebilir nitelikte olmasi olmazsa
olmaz kosullardan biridir. Bu da ancak buna imkéan veren mekanizmalar sayesinde mumkun
olabilecektir. Demokratik ortamin geredi olan saydam ve hesap verebilen ydnetimin
uygulanmasina dair mekanizmalarin gelistiriimesi saglanmaldir.

10.12.1 Kentsel Projelerin Olusturulmasinda Yasam Kalitesine iliskin Gostergelerin
Dikkate Alinmasi ve Halka Anlatiimasi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gorulmemistir.

10.13.1 Yerel Yonetimlerin Karar Organlari Olan Meclislerin Yapisinin Gelistiriimesi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gorulmemistir.

10.14.1 Ulusal Diizeyde Katiim ilke ve Esaslarini, Standartlarini Belirleyecek Bir
Kurumsal Yapinin Olusturulmasi

“Sorunun tespit edilmesi surecinde aslinda sorunun ¢ézumlenmesine iliskin temel strateji
de blyik 6lciide ortaya gikmis, sura siirecinde “KATILIM UST KURULU” olarak adlandirilan
bir kurumsal yapinin olusturulmasi dusuncesi gelistirilmistir. Kamu Etik Kurulu benzeri bir Ust
kurul olmasi planlanan bu kurumun, dizenleyici, zorlayici, dayatmaci, hatta bicimlendirici
bir yapi olmasi degil, katiima iliskin genel prensip ve esaslari koyan bir olusum olmasi
hedeflenmektedir. Bu kurum mevcut uygulamalari inceleyip onlar degerlendirecek, basarili
ve basarisiz olduklan yénleri tespit edip duyuracaktr. Ulke ici uygulamalarin yani sira,
diger Ulkelerdeki uygulamalari da inceleyecek ve edinilen deneyimleri birlestirecek, katilim
sureclerine yonelik, ilkeler, esaslar, formatlar ve rehberler Uretecektir.

Bu kurumun yasaklama yénunde bir yaptirim gucunun olmasi hedeflenmemektedir; Ancak
olumlu ve olumsuz 6rnekleri duyurabilmelidir. Bu sayede iyi niyetlerle baslatilan katilim
uygulamalarina yol gosterilerek onlarin basari olasiliklarinin arttinimasi mumkuan olacaktir.
Ayni yapi ile farkh niyetlerle katihmin maske olarak kullaniimaya calisildigi ve demokrasiye
duyulan guveniazaltan uygulamalartespit edilebilecek ve topluma duyurularak, kamuoyunca
gercek katim uygulamalarindan ayirt edilebilmesi saglanacaktir. Kurum olumsuz
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uygulamalarin yani sira, basarili uygulamalar da tespit edecek, hatta bu uygulamalara
oncu olan ydneticilerin uygulamalarini yerel ve ulusal televizyonlarda ve internet ortaminda
tanitmalarina olanak saglayarak onlarn 6édullendirecektir. Kurulan yapiya ve olusturulan
bitcenin durumuna gére, Katim Ust Kurulu'nun kimi uygulamalara dogrudan maddi
destek saglayabilecegi bir yapinin olusturulmasi da tartisiimasi gereken bir konu olarak
ortaya konmustur.

10.15.1 Yerel Yonetim Birlikleri ve Bélgesel Kalkinma Kurumlarinda Daha Katilimci Bir
Yapinin Olusturulmasi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden agiklamaya gerek
gorulmemisgtir.

10.16.1 Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlama ve Butge Sureglerinin Katihmeci Hale
Getirilmesi

Bu stratejinin aciklamasi stratejiye iligkin alt sorun alaninda verildiginden aciklamaya gerek
gorulmemisgtir.

10.17.1 Katihmciligi Esas Alan Yeni Bir Buttinciil, Katilimci, Stratejik, Mekansal Planlama
Sistematiginin Olugturulmasi ve Mekansal Planlama Sisteminin Her Agamasinda
(Oncesinde-Sirasinda-Sonrasinda) Katilm Saglanmasi

Dogal, tarihsel, kulturel, cevresel ve estetik degerlerin korunmasi, gelecek nesillere
aktariimasi, yasatiimasi; Ulkesel, bdlgesel, yerel kalkinmanin saglanmasi; afet zararlarinin
azaltiimasive 6nlenmesi; yasanabilir, yasam kalitesiyuksek, toplumyararinakentselmekanlar
olusturulmasi icin var olan planlama anlayiginin kOkli olarak degismesi gerekmektedir.
Bugunku parcall planlama anlayigi sorunlari tanimlamaktan ve c6zmekten uzaktir. Sorunlarin
¢6zUmu, yeni bir planlama anlayisinin buttincll olmasi, fiziksel/mekansal planlama yani
sira, sosyal, ekonomik konular da ele alan ve ancak katihma acik bir sistematik yapinin
olusturulmasi ile mimkindir. Ulkesel, bélgesel, yerel dlcekler de yapilacak planlarin her bir
6lcegin gerektirdigi katilim modellerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Planlama bir slre¢ oldugundan, planlamanin her bir asamasinda meslek odalarinin,
sivil toplum orgutlerinin, kurum-kuruluslarnn, halkin bilgilendirilmesi, kararlara etkin
katihminin saglanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve belli roller Gstlenilmesi gerekir. Planlar
hazirlanmadan énce, planlarin yapilip yapilmayacagi, ne amacla yapilacagi konularinda bir
uzlasma saglanmalidir.

10.17.2 Kentlerde Katihmciligi Artiracak Fiziksel/Mekansal Diizenlemelerin Yapilmasi

imar Planlarinda insan unsurunun dikkate alinmamasi olgusu; kentlerde yasayan
yurttaslarin/nemserilerin bir araya gel(e)memesi, etkilesimde bulunmamasi, 6tekilestirmeye
neden olmakta, mekansal yalitiimalar-ayrismalar meydana gelmektedir. Ayrica yurttaglar
kendilerini de acik alanlarda ifade edememekte, kente olan aidiyet duygusu zayiflamaktadir.
Bu tur sorunlarin ¢6zumu ortak alanlarin; birlikte yagsama, etkilesimde bulunma alanlarinin
olusturulmasindan gecmektedir. insanlarin kenti ve birbirlerini algilamasi, rahatlamasi ancak
acik alanlarla, toplanma alanlari ile mimkin olmaktadir. Eglence, dinlence, spor, kiltirel,
yénetimsel aktivitelerin birlikte yapilabilecegi ortak alanlarin plan karar ile getiriimesi
6nemlidir. Bir araya gelme ve toplanma mekanlarinin varligi, sosyo-psikolojik agidan, kentte
dayanigsmanin gelistiriimesine, saglikl ve huzurlu bireylerin olusmasina hizmet edecektir. Bu
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alanlar, kentlilesmenin, hemserilesmenin guclenecegi, yesereceqi yerlerdir; kent kultGrandn
olusmasina ve kentlere degisik yorelerden gelen insanlarin hemserilesmesine katki
yapabilmektedir. Bu alanlarin kentsel planlama ve tasarim ilke ve esaslar belirlenmelidir.

10.18.1 Denetimli Katilim Modelinin Saglanmasi igin izleme Degerlendirme ve Denetim
Sistematiginin Olusturulmasi (Ing. Ornegi Modeli Gibi)

Yerel yonetimlerde demokrasinin gelisebilmesi icin demokratik denetim mekanizmalar
kurgusunda halkin da denetim mekanizmasi icerisinde yer almasi gerekmektedir. Bu
amacla, bir taraftan halkin yerel yénetimleri demokratik denetlemesine olanak saglayacak
demokratik mekanizmalarn olustururken, bir taraftan da secilmis ve atanmis goérevlilerin
halka karsi sorumluluklarini ve hesap vermesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.
Yerel halka, yerel yonetimin secilmis ve atanmis gorevlilerine calismalari ile ilgili yazili soru
sorma hakki ile ilgililerin sorulan sorulara yanit verme zorunlulugu getiren dizenlemeler
yapilmalidir. Yerel halkin ve 6rgutlenmis halk temsilcilerinin, yerel yonetimlerin yanhs islem
ve eylemleri ile ilgili, menfaat iliskisi kurulmadan iptal davasi acma hakki taninmalidir. Yerel
yoneticilerin, yanhs islem ve eylemleri nedeniyle acilan davalar sonucunda, islemin yargi
karari ile iptal edilmesi halinde, yerel yénetimlere 6deme yukimlulugu getirilen tazminat,
masraf, yargilama gideri vb. 6demelerin, sorumlularina 6dettiriimesine yénelik dizenlemeler
yapilmalidir. Yerel halkin ve sivil toplum &rgutlerinin, yerel yonetimlerin secilmis ve atanmig
gorevlilerinin yanhs karar ve iglemlerinin gézden gecirilmesi, duzeltiimesi, kaldirimasi vb.
talep etme hakki ile secgilmis ve atanmis ydneticilerin bu taleplere uyma zorunlulugu getiren
duzenlemeleryapiimaldir. Yerel halkin ve rgutlenmis halk temsilcilerinin yerel ydnetimlerinin
secilmis ve atanmig gorevlilerini yanhs uygulamalarindan dolayt ilgili mercilere yakinmalarina
olanak taniyan duzenlemeler yapiimaldir.

ingiltere’de uygulanan bir model olarak, yerel yénetim siireclerine yonelik olarak
izleme-degerlendirme ve denetim boyutlarini kapsayan bir katiimci model olusturularak
uygulanmalidir.

10.19.1 Yerel Yonetimlere lligkin Mevzuatin Gercek Anlamda Etkin Katihm
Mekanizmalarini, llke ve Esaslari Belirlemesi

Ulkemizde yerel yénetim sisteminin gelistirilmesi konusunda kapsamli ve tutarli bir model
olusturabilmek icin ana hedefin, “DEMOKRATIK VE ETKIN YEREL YONETIM” anlayisinin
yasama geciriimesi olarak kabul edilmelidir.

Bu ana hedefe ulagabilmek icin, temel amag¢ konularinin ise; yerel yonetimin statisunudn,
orgutsel yapisinin, mali kaynaklarinin, kadrolarinin ve yine yerel demokrasinin, yerel
yonetim hizmetlerinin ve yerel yonetimlerde yonetim bicimi ve kulturinun geligtiriimesi
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu temel amaclara uygun ayrintili stratejiler gelistirilerek,
bu stratejiler icin ayrintili eylemler gelistiriimesi zorunluluktur. Yerel yonetim, kendi kendini
ybneten, cogalan, katihmci, ydénlendirici, saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime
aclik, gucunu halktan alan, tabana dayal bir yonetim kurgusuna sahip olmalidir.

“Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda; yurttaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
demokratik birilke oldugu ve bu haklarin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde oldugu
belirterek; yurttagslardan olusan meclislere, referandumlara veya yurttaslarin dogrudan
katilimina olanak veren Oteki yontemlere basvurabilmesi hakkina atifta bulunulmustur.
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“Avrupa Kentsel Sarti”’nda ise yerel demokrasi acgisindan kentsel gelismenin temeli olarak,
Ozerk ve mali bagimsizligi olan yerel yénetimlerde halkin dogrudan katihmin saglanmasinin
énemi vurgulanmistir. Ayrica, “Avrupa Kentli Haklar Deklarasyonu’nda da katiim hakkina
yer verilerek, katihm hakki geregince, cogulcu demokrasilerde; kurum-kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yo&netimlerinde, gereksiz burokrasiden arindirma,
yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi sarti getirilmigtir.

Bu bakimdan, etkin bir katilim mekanizmasi, ilke ve esaslarinin belirlenerek “Yerel Yonetimler
Mevzuati”’nda tanimlanmalidir.

Tablo 111.2: Sorun alanlarina yénelik stratejiler listesi

STRATEJILER

NO STRATEJI

Yerel Yénetimlerin Kdy/Mahalle (1.Basamak Yerel Yénetim Birimi) Olgeginden Baslayan Bir Bilgi Paylagim

(g Sirecini Orgitlemesi igin Gerekli Calismalarin Yapilmasi
Katiimci Yaklasim Ve Mekanizmalarin Kéy/Mahalle Olgeginden Baslayarak Asadidan Yukariya Dogru
10.1.2 ; - . . - .
Icsellestirilecek Sekilde Yeniden Dizenlenmesi
1013 Mevcut Katiim Mekanizmalarina Yeni ihtiyaclara Uygun islevler Kazandirimasi Ve Yeni ihtiyaclar igin Yeni
o Katiim Mekanizmalari Olusturulmasi
1014 Kdyde-Kentte (hemserilerin) Yasayanlarin Evrensel Ve Yerel Haklarina iliskin Bilgi Sahibi Olmasinin

Saglanmasi

10.1.5 Katiimda Kolektif Motivasyon Eksikliginin Giderilmesi

10.1.6 Basarili Katiliml Uygulama Orneklerinin Diger Yerlesmelere Ornek Olacak Sekilde Tanitimasi

10.1.7 Yerel Yonetimlerin Mizakerelere Acik Hale Getirilmesi

10418 Katlllm Kultiranun Bireyin Yasaminin Cesitli Evrelerinde (Aile,Okul, Sokak, Site, Apartman, Mahalle, Kby V.B)
o Icsellestirilmesinin Saglanmasi

101.9 Kentteki Universite Ve Meslek Odalarinin Kentteki Sorunlara iligkin izleme Ve Degerlendirme Siirecine

Katihmindaki Etkinliginin Arttinlmasi

10.1.10 Katiim Araclarinin Ve Yéntemlerinin Toplumun Farkli Kesimlerine Ve Yerel Yénetimlere Anlatiimasi

Katilim Kiiltir Ve Mekanizmalarinin Gelistirilebilmesi igin Tirdes Olan Ya Da Olmayan Orgtler Arasinda

101411 b,yanisma, Ortakiik Ve Birliklerinin Tesvik Edilmesi

10.1.12 Siyasi Partiler Ve Secim Yasalarinda Tanimlanmig Temsiliyet Mekanizmalarinin Etkinlestiriimesi

10.2.1 Katiimci Sureclere Katil(A)Mayan Kesimlerin Katiliminin Arttiriimasi

10.2.2 Orgitlii Veya Orgiitstiz, Gikarlarnini  Savunamayan Kesimler igin  Savunuculuk Mekanizmalarinin
o Gelistiriimesi

1023 Herhangi Bir Orgiite Mensup Olmayan Kisilerin de Mevcut Kurumsal Katiim Mekanizmalarina Katilabilmelerinin
o Saglanmasi

10.3.1 Genglerin Katiimcei Sureclerde Dikkate Alinmasinin Ve Etkin Temsiliyetinin Saglanmasi

10.4.1 Kadinlarin Katiimci Sareclerde Dikkate Alinmasinin Ve Etkin Temsiliyetinin Saglanmasi

10.5.1 Yasllarin Katimci Strreglerde Dikkate Alinmasinin Ve Etkin Temsiliyetinin Saglanmasi

10.6.1 Yoksullarin katihmci Sureclerde Dikkate Alinmasinin Ve Etkin Temsiliyetinin Saglanmasi

10.7.1 Engellilerin Katiimci Sureglerde Dikkate Alinmasinin Ve Etkin Temsiliyetinin Saglanmasi

10.8.1 Cocuklarin Katiimci Surecglerde Dikkate Alinmasinin Ve Etkin Temsiliyetinin Saglanmasi
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10.9.1 Diger Dezavantajli Gruplarin Katiimci Streclerde Dikkate Alinmasinin Temsiliyetinin Saglanmasi

10.10.1 Yerel Yénetimlerin Katiima iliskin Kurumsal Kapasitelerinin Gelistirilmesi

10.10.2 Yerel Yénetimlerin Kendi Calisanlarinin Da Karar Verme Sureclerine Katiiminin Arttirimasi

10.10.3 Kentlilik Bilinci Olusturulmasina iliskin Galismalarin Arttirimasi

10.10.4 Yerel Yénetimlerdeki Atanmis Ve Secilmislerin Katihm Konusundaki Donanimlarinin Arttirlimasi

10.10.5 Katilim Sureclerinin Her Asamasinin Belgelenmesi Ve Erisilebilir Hale Getirilmesi

Karar Verme Mekanizmalarinda Ve Uygulamada Saydamlik Ve Hesap Verilebilirligin Arttinimasina Yénelik
Onlemlerin Alinmasi

Kentsel Projelerin Olusturulmasinda Yasam Kalitesine iliskin Gostergelerin Dikkate Alinmasi Ve Halka
Anlatiimasi

10.11.1

10.12.1

10.13.1 Yerel Yénetimlerin Karar Organlari Olan Meclislerin Yapisinin Gelistiriimesi

10.14.1 Ulusal Diizeyde Katilim ilke Ve Esaslarini, Standartlarini Belirleyecek Bir Kurumsal Yapinin Olusturulmasi

10.15.1 Yerel Yénetim Birlikleri Ve Bolgesel Kalkinma Kurumlarinda Daha Katiimci Bir Yapinin Olusturulmasi

10.16.1 Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlama Ve Butce Suireclerinin Katilimci Hale Getirilmesi

Katilimciligi Esas Alan Yeni Bir Buttincll, Katilimcel, Stratejik, Mekansal Planlama Sistematiginin Olusturulmasi Ve

aa Mekansal Planlama Sisteminin Her Asamasinda (Oncesinde-Sirasinda-Sonrasinda) Katilim Saglanmasi

10.17.2 Kentlerde Katilimcilidi Artiracak Fiziksel/Mekansal Dizenlemelerin Yapilmasi

Denetimli Katiim Modelinin Saglanmasi icin izleme Degerlendirme Ve Denetim Sistematiginin Olusturulmasi
(Ing. Ornegi Modeli Gibi)

Yerel Yonetimlere iligkin Mevzuatin Gercek Anlamda Etkin Katilim Mekanizmalarin, ilke Ve Esaslarn
Belirlemesi

10.18.1

10.19.1

EYLEM PROGRAMI VE GOSTERGELER

10.1.1.1 Yerel Yonetimler Mevzuatinin, Yerel Yonetimlerin Koy/Mahalle Olceginden
Baslayan Bir Bilgi Paylasim Siirecini Orgttlemesi Igin Yeniden Yapilandiriimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iliskin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek goérulmemistir.

10.1.1.2 Kéy/Mahalle Bilgi Karti Uygulamasinin Baslatiimasi

Komisyon, calismalari sirasinda gézden gegirilen iyi uygulama 6rneklerinden de yola ¢ikarak
yerel yOnetimlerde katilimin artmasina katkida bulunabilecek basit, uygulamasi kolay ve
yuksek teknik kapasite gerektirmeyen, yenilikgi uygulama orneklerinin de yayginlastiriimasi
fikrini benimsemigtir. Bu tir uygulamalardan birisi olarak “kéy/mahalle bilgi karti” uygulamasi,
yurttaglarin dogru ve zamaninda bilgilendirmeleri yoluyla katimci streclerde yer almalarini
tetiklemeye calisan bir uygulamadir.

Mahalle bilgi karti uygulamasinda yerel yonetimler bir mahalleye iliskin temel bilgileri, o
mabhalleye iliskin yatinm éngérulerini, ayrilan kaynagi ve bunlar gibi birgok bilgiyi mahalledeki
yurttaslarin kolaylikla algilayabilecekleri bir noktada sergilerler. Mahalle bilgi kartlar icin
uygun noktalar halkin siklikla bulundugu mahalle muhta rhigi, camiler, okullar, otobls
duraklar vs. olabilir. Bu bilgi kartlar bilisim teknolojileri kullanilarak da yayginlastirilabilir.
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Hatta su faturalar gibi belgelerin arkasinda da génderilebilir. Temel amag, mahalledeki
yurttaslarin yerel yénetimlerin kendi yasam cevrelerine iligskin dngéralerini gérap édgrenmeleri
ve dogal bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olugsmasidir. Yurttaglar bu sekilde
farkll mahallelerdeki kartlardaki éngérileri de karsilastirma olanag bulurlar. Ornegin bir
yerel yénetim birimi herhangi bir mahallede mahalle bilgi kartinda o mahallede o sene icin
ddésenmesi dusunulen kanalizasyon borusu uzunlugunu ve hangi sokaklara désenecegini
bildirebilir. Yurttaglar da o sene icinde verilen bilgi dogrultusunda yatinm gerceklesmezse
bundan haberdar olmave nedenyapilmadiginisorgulama olanagi bulurlar. Komisyon bu araci
6nermekle birlikte amaca uygun olmak kosuluyla bicimsel degisikliklerin yapilabilecegini
kabul etmektedir. Asagida 6rnek bir mahalle bilgi karti géralmektedir:

Sekil Ill.1: Mahalle Bilgi Karti Ornegi

Niifus Gostergeleri Kent Mahalle 2007 yil yatinmlar Biitge (YTL)
Gece Nifusu 85.632 13.268 = ;
Giindiiz Niifusu 85632 9.473 1. Yagmur toplama kanali 15.158
Hane Halkn Biiyikligl (Kigi/Konut sayisi) 3,63 3.96 L. Park ve rekreasyon alan 12.298
Isyeri say1si 9.685 382 3. Kiiltiir Parki Projesi 14.587
15-64 aras1 niifusun toplama aram b % 5d 4. Bisikletli Yasam Alam Projesi 18.258
6-15 yas nifusun toplama oram %0 %26 5. Kanalizasyon Altyapisi Yenileme Projesi 25.699
Kisi bash gelir (ytl) 1.750 1.113
Kayith hususi araba sayisi 22.563 3.245
Ulasim Gostergeleri e e 2008 yih yatunimlan
Zirve saatte sunulan tagma kapasitesi 7881 1214 1. Konser alam yapilmasi 25.143
Otohiis kullamailan Ol e 514 2. Yaya yollarinin yenilenmesi 63.254
Kaldinmlanvelvayaiyol lamioram %8 % 6t 3. Mahallenin fiziki altyapisinin gelistirilmesi ~ 24.149
Gaz Gistergeleri Kent Mahalle
Gaz dagitumndan yararlanan nufus 269 =
Kisi bast gaz tilketimi 0,003m3  — 2009 yili yatinmlan

1. Altyap iyilestirme calismalan 18.258
SU ile ilgili g&stergeler Kent Mahalle 2. Ortak kullamim alanlan Uretimi 86.581
Su gebekesine bagl nufusun orani % 98,5 %917
Kisi bag1 ginldk su tiketimi 0,76 m3 0,62
Su kayiplan orami % 7.6 % 9,5
Su ve atiksu tahsilat orani %59 % 42

10.1.1.3 Koy/Mahalle Muhtarlarinin da Katihmiyla Kdy/Mahalle Orgiitlenmesinin
Olusturulmasi Igin Pilot Blge Calismalarinin Yapilmasi

Katiimci sureglere iliskin olarak 6zellikle kdy/mahalle muhtarlan gibi aktérlerin araciligiyla
etkin bir kdy/mahalle 6rgutlenmesinin olusturulmasi siklikla tartigilagelmistir. Ancak, bu
anlamda doyurucu bir deneyimin olusturulabildigi sdylenemez. Kéy/mahalleden baslayacak
bir 6rgutlenmenin kurulabilmesiicin 6ncelikle bu anlamda ciddideneyimlerin olusturulmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Bu eksikligi giderebilmek amaciyla secilecek belli basgli mazi yerlesim
birimlerinde pilot bolge calismalarinin gerceklestiriimesi uygulamasi Komisyon tarafindan
onerilmektedir.

10.1.1.4 Kéy/Mahalle Toplantilari Uygulamasinin Baslatiimasi

Komisyon, calismalari sirasinda gézden gegirilen iyi uygulama érneklerinden de yola ¢cikarak
yerel yonetimlerde katilimin artmasina katkida bulunabilecek basit, uygulamasi kolay ve
yuksek teknik kapasite gerektirmeyen, yenilikci uygulama 6rneklerinin de yayginlastiriimasi
fikrini benimsemistir. Bu tur uygulamalardan birisi olarak “kdy/mahalle toplantilan”
uygulamasi, yurttaglarin dogru ve zamaninda bilgilendirmeleri yoluyla katilimci sureclerde
yer almalarini tetiklemeye ¢alisan bir uygulamadir.
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Mahalle toplantilar ya da ziyaretleri uygulamasi temel olarak mahalle bilgi kartinda edilgen
olarak gerceklestirilen bilgilenme surecinin etkin bir iletisim icerisinde gerceklestiriimesini
icerir. Uygulamada yerel yonetimlerin stratejik planlama ve yatinm planlamasindan sorumiu
birimlerin temsilcileri her bir mahalleye ziyarette bulunarak mahallenin muhtar ve ihtiyar
heyeti ile mahallenin oncelikleri hakkinda gorismede bulunur, yatinm ve hizmetlerle ilgili
yerinde inceleme yapar. Bu toplantilara apartman ve site yoneticilerinden secilmis temsilciler
de katilabilirler. Toplantida karsilikh muzakereler ile gindem belirlenir ve mabhallenin
Oncelikleri ile yerel yénetimin hedefleri karsilikli olarak degerlendirilerek bir uzlasi noktasi
bulunmaya caligilir. Komisyon bu araci 6nermekle birlikte amaca uygun olmak kosuluyla
bicimsel degisikliklerin yapilabilecegini kabul etmektedir.

10.1.2.1 Katihmci Yaklasim Ve Mekanizmalarin Koy/Mahalle Olceginden Baslayarak
Asagidan Yukariya Dogru I¢sellestirmesi Igin, Yerel Yonetimler Mevzuatinin Yeniden
Yapilandiriimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemistir.

10.1.3.1 G(")nﬁlli'_l Katilim, Kent Konseyi, Yerel Glindem 21, K6y_—Semt-MahaIIe Bazinda
Orgutlenmeleri Iceren Katim Mekanizmalarini Sardurulebilir/Islevsel Mekanizmalara
Dénustiren Mevzuat Degisikliklerinin Yapiimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iliskin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemigtir.

10.1.4.1 Yerel Yénetimlerce, Halkin Haklarina iligkin Bilgilendirilmesine Yénelik Yerel
Yoénetim Brosiir Kéy-Kent Rehberi Hazirlanmasi ve Dagitilmasi

Halihazirda bircok yerel yénetim halkin cesitli amaclarla bilgilendiriimesi icin cesitli
yayinlar yapmaktadir. Ancak, bu yayinlarin bldyUk bir ¢cogunlugunun propaganda ve
hizmet tanitimina y6nelik oldugu, halkin yénetimi, hak ve hurriyetlerini nesnel bir sekilde
degerlendirmesine elvermedigi gorulmektedir. Oysaki katilimin én sartlarindan birincisi bu
eyleme iligkin stratejide de acik bir bicimde ifade edildigi gibi yurttaglarin haklarina iliskin
olarak bilgilendiriimeleridir. Komisyon bu bilgilendirmenin dogru bir sekilde yapilmasi icin
brosur, kdy ve kent rehberlerinin hazirlanmasini 6ngérmektedir.

10.1.5.1 Katihmda Motivasyonun Arttiriimasi igin Ulusal Bir Programin Hazirlanmasi

Komisyon kent yonetimlerinin ve yurttaglarin katiimci sureclere iligkin motivasyonlarinin
arttinlabilmesi icin ulusal bir program 6nermektedir. Bu program araciligiyla yurttaslara hayal
ettikleri yasam cevrelerine ulasabilmek adina mesafe kat edebilecekleri, kent ydonetimlerine
de katilimci yontemleri 6nceleyerek daha basarih ve verimli yerel yonetim deneyimleri
yasayabilecekleri anlatiimaya calisilacaktir.

10.1.6.1 Katihmci Uygulamalarin Neler Oldugunu Ortaya Koyacak Arastirma Projelerinin
Yapilmasi, Desteklenmesi

Bu eyleme iliskin stratejinin aciklamasinda da belirtildigi gibi Glkemiz katilimci iyi uygulama
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Ornekleri acisindan ¢ok da fakir degildir. Ancak, bu uygulamalar yeterince tanitiimadigi gibi
yeterince bilimsel agidan analiz edilme olanagi da bulunamamaktadir. Katihmci iyi uygulama
orneklerinin hakkiyla tanitilabilmesi icin bu oOrneklerin kesfedilmesi, analiz edilmesi ve
basarili strateji ve politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple bu tur arastirmalarin
TUBITAK, TUBA ve DPT Programlari ile desteklenmesi énerilmektedir.

10.1.6.2 Basanih Olmus Katiimh Uygulama Orneklerinin Diger Yerlesmelere Ornek
Olacak Sekilde Tanitiminin Yapilmasi Igin Gerekli Materyallerin Hazirlanmasi ve Olasi
Tum Kanallarla Yayginlagtiriimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin aciklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemisgtir.

10.1.6.3 Tum Katiimci Uygulamalara Yonelik Veri Tabani (Bilgi Bankasi
Olusturulmasi

Komisyon calismalarinda 6zendirme ve édullendirme amacl ¢calisacak ulusal bir katihm tst
kurulunun olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu kurulun Turkiye’deki tum katihmci uygulamalari
bir veri tabaninda biriktirmesi, bu anlamda deneyim birikimi saglamasi dusunulmektedir. Bu
sebeple olusturulacak bir mekanizma ile tim yerel yonetimlerin katihmci uygulamalari takip
edilerek bu veri tabaninda tutulacak, veri tabani bilisim teknolojileri araciligiyla halka acik
olacaktir. Bu veri tabani daha sonra Kurulun yerel yonetimleri 6zendirme ve 6dullendirme
Olcutlerinin olusturulmasinda kullanilacaktir.

10.1.7.1 Yerel Yonetimlerde Miizakere Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi icin Bilimsel Modelleme
Calismalarinin Yapilmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligskin stratejinin aciklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemisgtir.

10.1.8.1 Milli Egitim Miifredatina Katihm Kiiltiiriine iligkin Derslerin Alinmasi Yéniinde
Gerekli Dizenlemelerin Yapiimasi

Bu eylemin ifadesi yeterince aciklayici bulundugundan ayrica aciklamaya gerek
gOrulmemisgtir.

10.1.8.2 Egitim Sisteminin Katiimcik Kiltird ve Kentlilik Bilinci Anlaminda Gelistirilmesi
ve Yayginlastinilabilmesi I¢in ligili Kurumlar Arasi Igbirliginin Yapiimasi

Bu eylemin ifadesi yeterince aciklayici bulundugundan ayrica aciklamaya gerek
gorulmemistir.

10.1.8.3 Katiimci Ogrenme Kiiltiiriiniin Yerlestiriimesi Amaciyla, Egitim Siirecinin
Tamaminin Yeniden Yapilandinimasina iliskin Bilimsel Modelleme Calismalarinin
Yapilmasi

Katihmcihi@a iligkin kalttrel unsurlar cogunlukla egitim surecinin yapisi dogrultusunda birey

tarafindan benimsenirler. Bu sirecte katiimciliga daha yatkin bireylerin yetistirilebilmesi
icin egitim surecinin tamaminin yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Ancak bu anlamda
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Oncelikle bilimsel arastirma ve modelleme ¢aligmalarinin yapilmasi yapilacak degisikliklerin
belirlenebilmesi icin gerekli gorulmektedir.

10.1.8.4 Kdy/Mahalle Muhtarlarina Yonelik Olarak Katihma iliskin Gérevleri Hakkinda
Bir Egitim Programi Gergeklestirilmesi

Var olan mevzuatta kdy/mahalle muhtarlarinin katiima iliskin gdérevleri bulunmaktadir.
Ancak cogunlukla bu gérevlerin hakkiyla bilinmedigi ve yerine getiremedigi tespit edilmistir.
Bu anlamda mesafe kat edilebilmesi icin muhtarlarin bilinclendiriimesine yonelik bir eylem
dusunulmustar.

10.1.8.5 Apartman ve Site Yonetimlerinin Yerel Yonetim Sistematigi igerisinde
Etkinliginin Arttirimasi I¢in Bilimsel Modelleme Caligmalarinin Yapilmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iliskin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemigtir.

10.1.9.1 Kentteki Universite ve Meslek Odalarinin Kentteki Sorunlara iligkin izleme
Ve Degerlendirme Sirecine Katilimindaki Etkinliginin Arttirlimasi Igin Gerekli Mevzuat
Degisikliklerinin Yapiimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iliskin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemigtir.

10.1.10.1 Katihmin Vizyoner Katiima Elverecek Bigimde Gergeklestirilmesi igin
Katihmei Yontemlere lligskin Dair Kilavuz Niteliginde Bir El Kitabinin Hazirlanmasi ve
Yayginlagtiriimasi

Cogunlukla var olan katihm pratikleri gu¢ dengesizlikleri icermesi ve katiimda itici gtictin
bireysel ve kurumsal cikarlarin takibini icermesi sebebiyle elestiriimektedir. Gercekten de
kentsel rantin paylasimina iliskin katilimci sureclerde bu elestirilerin haklilik payr oldugu
sOylenebilir. Oysaki yurttaglarin katiimci sureclere sadece kisisel cikarlarini kollamak icin
degil ayni zamanda yasadiklar kentin gelecegine iliskin alinan kararlarda kendi tercihlerini
ve vizyonlarini ortaya koymak icin de dahil olmasi kentin sahiplenilmesi belirgin bir aidiyet
hissinin olugmasi icin dnem tagimaktadir. Bu sebeple vizyoner katilima elverecek yontemleri
iceren ve yayginlastirmayi hedefleyen bir kilavuzun hazirlanarak katilim tst kurulu tarafindan
yayginlastiriimasi énerilmektedir.

10.1.11.1 Katlim Sureclerinde Orgiitler Arasi Ortaklik ve igbirliklerini Tesvik Etmek
Uzere Bir Mevzuat Diizenlemesi Yapilmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemistir.

10.1.12.1 Siyasi Partiler ve Secim Yasasinda Tanimlanmis Mekanizmanin Daha Katilimci
Ve Etkin Temsiliyete Dayali Bir Hale Getirilmesi Igin Mevzuat Degisikligi Yapiimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemistir.
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10.2.1.1 Katihm Surecini Dizenleyen Mevzuatta Katilamayan Kesimlerin Katilimini
Arttirici Duzenlemelerin Gerceklestiriimesi

Bu eylem, Ulkemizin demokratiklesme surecinde, hentz egitim asamasinda oldugu,
toplumda katilim bilincinin olusturulmasinin kamusal bir gérev oldugu dusuncesi ile bu
surecin kamu eli ile tesvik edilmesine olanak veren mevzuat duzenlemesinin yapiimasi
olarak diistiniilmiistir. icisleri Bakanhigrnin sorumlu kurulus olmasi gerektigi diistintilen bu
eylem alaninda Sivil Toplum Orglitleri, Siyasi Partiler ve Sura kapsaminda énerilen Katim
Ust Kurulu'nun yardimer kurulus olarak siireci desteklemeleri éngériimastir. Yonetmelik
taslaginin ilgili kurumlarin ve halkin katihmi ile geligtirilebilmesi igin tek seferlik bir yatirm
bltcesinin gerekecegi 6ngérulmektedir. Bu eylemin goéstergesi, (10.2.1.1.1.) Hedeflenen
yasa ve yonetmelik degisikliklerinin yapilmasi ve Resmi Gazete’de yayinlanmasidir.

10.2.1.2 Katiimi Cazip Hale Getirecek, Halki Cekecek Organizasyonlarin Yapiimasi

Katiim sureclerini desteklemek ve her ne nedenle olursa olsun surece katilmayan veya
katilamayan gruplarin katiimini saglamak icin, gerceklestirilebilecek diger bir eylem:
katilim kudlturanan toplumda yerlesmesini kolaylastiracak periyodik organizasyonlarin
kurgulanmasidir. Bu konuda dinyada cok farkli uygulamalarnn yapildigi bilinmektedir.
Ornegin Brezilya’nin Porto Alegre kentinde katiimci biitce stireclerinin yiritilmesi sirasinda
yapilan halk katihm toplantilar, kentlilerin alisik olduklari bir aktivite olan festivallerle
birlestirilerek yapiimaktadir. Bu festivallerde belediye butcesinden finanse edilen senlik,
gOsteri, yardim organizasyonlari gerceklestirilerek toplumun en dusuk gelirli ve katima
vakit ayirmakta en zorlanacak kesimlerinin ilgisi cekilmeye calisiimaktadir. Brezilya
6rneqi, benzer érneklerde oldugu gibi, katiim organizasyonlarina kent yéneticilerin bizzat
katilmalarinin, bu toplantilarda yapilan konusulanlarin, tartigmalarin sonuglarinin uygulama
sureclerini etkileyecegdi izlenimini guclendirdigi ve katihmin higbir ise yaramayacagini
dusunen kesimleri yapinin icine cekebilecegi gértlmektedir. Eger slUrecin basinda ézellikle
oydasma ile alinan kararlarin hayata gecmesi de saglanabilirse, katiim konusunda inang
eksikligi olan kesimlere cok énemli bir diger mesaj verilebilmekte, organizasyonun sonraki
asamalarinda katihmin artmasi saglanabilmektedir.

Bu nedenle Ulkemizde de bircok yerel yonetimlerin ¢cok ciddi emekler harcayarak
gerceklestirdikleri festival ve senliklerin beraberinde halk katlimina yonelik cesitli
organizasyonlari yapmalari ve katilim organizasyonlarina ilgiyi arttirmalarinin saglanmasi
bir eylem olarak &nerilmistir. Yerel yénetimlerin ve Mahalli idareler Genel Miidrliiginiin bu
eylemin sahibi olan kurulus oldugu ve Sura kapsaminda énerilen Katilim Ust Kurulu’nun
yardimci kurulus olarak sureci desteklemesi dngoérulmustur. Yatinm butgesinin gerekecegi
bu uygulama icin “(10.2.1.1.1) Bu amacla kurgulanan ve periyodik hale getirilen
organizasyonlarin sayisi” gosterge olarak belirlenmistir.

10.2.2.1 Katihm Sdrecinin Burokratik Bir Sire¢ Olmaktan Cikarilmasi ve Biligimin
Sagladigi Olanaklarla Internete ve Mobil Sistemlere Dayali Katilim Sureg ve Araglarinin
Tanimlanarak ligili Mevzuata Konmasi

Toplumun geneline gbre nispeten daha yuksek egitim duzeyine sahip olan, internet ve
diger iletisim araclarini daha kolay kullanabilen, ancak katilim aktivitelerinin cogunlukla belli
bir zaman ayirmayi gerektirmesi nedeni ile kent sorunlarina ilgisiz kalan, vakit ayiramayan
kesimlerin surece katilimlarinin saglanmasi icin distunulmis bir eylemdir. Bu sekilde,
toplumda orta gelir grubu olarak adlandirilabilecek, (“aclik siniri Gzerinde, “yoksulluk sinir”nin
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altinda gelir dizeyine sahip) egitimli bireylerin, geligtirilen internet tabanli uygulamalarla
cok daha az zaman harcayarak kent sorunlarina katki koyabilmelerini mUmkuin kilmak
hedeflenmektedir. Bu kapsamda kente iliskin tim konularda, duzenli bir yapi icinde verilere
ulagilabilmesinin saglanmasi, kent sorunlarina ve ¢6zim araclarina iliskin anket ve egilim
yoklamalarinin yapilmasi, yerel meclis toplantilari ve halk katilim organizasyonlarinin
kayitlarina erisilmesi gibi uygulamalar gerceklestirilebilmelidir. Yine cep telefonu sebekesi
Uzerindeki bilgi kanallarinin bu amacla kullanilabilmesi katilimi cok daha kolay ve yaygin
hale getirme amaciyla teknolojinin kullanimi igin bir olanak olarak degerlendirilmelidir. Bu
eylem alaninda 6ngoérulen: s6z konusu yeni teknolojilerin katihm sureclerinde kullaniimasi
konusunda her kurumun kendi olanaklari ve gérusleri dogrultusunda farkh ve celiskili
uygulamalar yapmalarinin ve bu konuda bir karmasa olusmasinin engellenmesi amaciyla,
mevzuat dizenlemesi yapilmasidir. Mevzuat degisikliginde amac olasiliklarin éninun
kapatilmasi, yasaklar konulmasi, dayatmaci bir yapinin olusturulmasi degildir. Amac
merkezi yonetimin farkl yerel yonetimleri tutarl uygulamalara yénlendirecek, kolay ve
etkin yolu gésterecek hatta buna teknik altyapi saglamasini mimkdan kilan bir yénetmeligin
olusmadir. icisleri bakanli§i ve Sura kapsaminda ®nerilen Katilim Ust Kurulu’nun sorumlu
kurulug; Basbakanlik Bilisim Bagmusavirligi ve Yuksel Secim Kurulu Baskanhginin yardimci
kurulus olarak disunuldigu bu eylemin goéstergesi, (10.2.2.1.1) Belirtilen niteliklerdeki bir
yénetmelik degisikliginin resmi gazetede yayinlanmis olmasidir.

10.2.2.2 Katiim Siirecleri ile ilgili Halki Bilgilendiren internet Sitelerininin, Yerel ve
Ulusal Medya’da Yayin Olanaklarinin Yaratilmasi ve Bilgiye Erigsimin Kolaylastiriimasi

Katiimin ilk asamasi bilgiye erisilmesidir. insanlarin bilmedikleri bir konu hakkinda ¢6zim
uretmeleri mimkun olmadigi ve de ¢ok genis ve karmasik organizasyonlar olan ginimuz
kentlerinin sadece mekanda gezilerek algilanmasinin mimkuin olmadidi igin, kente iligkin
analitik verilerin, yasam kalitesi ve hizmetlere iligskin gdsterge niteligindeki degerlerin halk
tarafindan ulasilabilir olmasinin saglanmasi gereklidir. Bunlarin yani sira kent yénetiminde
yapilan igler, yoneticilerin mesgul oldugu konular, midahale ettikleri sorunlar ve bunlara
mudahale ederken kabul ettikleri 6ncelik siralamasi kentlilerce 6grenilebilmelidir. Bu
kapsamda yerel meclislerin, katihm toplantilarinin, yerel yonetim butce ve programlarinin,
imar planlan ve uygulama programlarinin hatta bagkanlarin gunlik programlarinin halk
tarafindan erisilebilir kilinmasi gereklidir. internet bu amagla hic teredditsiiz kullanilacak ilk
aractir. Ancak yerel televizyonlar, radyolar, kamusal mekanlara yerlestirilecek kiosklar, bilgi
panelleri ve cep telefonlarinin bilgi yayin kanallarn da ihnmal edilmemesi gereken potansiyel
araclardir.

Bu eylem basliginda 6ngérilen merkezi idarenin ydnlendirme ve destegi ile bu teknolojilerin
kullaniminda ortak bir yaklagimin gelistiriimesi, yeniteknolojilerin kullanim bigimi ve bu araglar
Uzerinden sunulacak bilgilerin icerik ve formatlarinin belirlenmesidir. Sura kapsaminda
énerilen Katihm Ust Kurulu’nun ve icisleri Bakanhgrnin sorumlu olmasi gerektigi diistiniilen
bu eylem alaninda TRT, Sivil Toplum Kuruluslari ve katihm uygulamalarinda éncu olan Yerel
Yénetimler, yardimei kuruluslar olarak degerlendirilmistir. (10.2.2.2.1) Katiim suregleri ile
ilgili bilgi veren kamu destekli web sitelerinin sayisi ve (10.2.2.2.2) Katilim surecleri ile ilgili
bilgi ulusal ve yerel medya organlarindaki program sayisi bu eylem alaninin basarisinin test
edilebilecegi gostergeler olarak belirlenmistir.
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10.2.2.3 Kentte Yasayanlarin Haklarini Savunacak “Kentli Sendikaciligi” (Kentte
Yasayanlarin Haklarini Savunan Platform-Citizen Union) Sisteminin Gelistirilerek
Mevzuatta Dizenlenmesi

Bu strateji kapsaminda belirlenen Gcluncu eylem kentteki en glgsuz gruplarin katilimlarini
destekleyecek bir yapinin kurulmasi hedefidir. Kentte yasayan herkesin temel hakki oldugu
dusunudlen ancak (6rnegin tuketici derneklerinin, musteri haklarini savunduklari netlikte)
savunulamayan konularda kentlileri savunacak bir birlik kurulmasi 6ngoruimektedir. Bu
sekilde kentteki guclu aktorler (buyUk sermaye cevreleri, ingsaat sirketleri, resmi kurumlar
vb.) karsisinda haklarini savunma gucunden yoksun olan bireylerin haklarini, gerek katilim
sureclerinde, gerek yasal sureclerle savunacak bir st yapi hedeflenmektedir.

Bu yapi, kentte yasayanlarin / hemserilerin kentsel hizmetlerden adil yararlanamamalari
durumunda; imar, cevre, tarihi - kiltdrel - dogal degerlerin korunmasi, ulagim gibi kamu
yararina yonelik kent hizmetlerinde bireysel olarak savunamadiklari disuncelerin 6rgutlt
olarak ifade edilmesini amaclamaktadir. Bu yapinin icinde ilgili dernekler, meslek odalari,
baro, sendikavb. STK’lar bir araya gelmekte ve kentli haklarinin savunuluculugunun yapildigi
ortak bir platform olusturulmaktadir. Sura kapsamindaki toplantilarda “Kentli sendikas!”
olarak adlandirlan bu yapinin igerigi korunmak kaydi ile (kentli birligi, kentli katihm birligi ya
da benzeri baska bir ) isimle anilmasi mumkuandar.

Bayindirlik iskan Bakanligi ve igisleri Bakanhigr'nin sorumlu kurulus, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanh@rnin yardimci kurulus olmasinin dasundldiagd bu eylem alaninda
saglanan gelismelerin degerlendirilebilmesi icin u¢ farkli gbsterge belirlenmistir. Bunlar:
(10.2.2.3.1.).1lgili Mevzuat degisikliginin yapiimasi icin yardimeci kuruluslarnn katilimiyla
toplanti yapilip yapilmadigi; (10.2.2.3.2) Yardimci kuruluslardan gérts alinip alinmadidi;
(10.2.2.3.3.) Bu konuyu duzenleyen yénetmeligin Resmi Gazete’de Yayimlanmasi olarak
ifade edilebilir.

10.2.3.1 érgﬁtlenemeyen_Kesimin Belirli Bir Oranda Kent Konseylerinde Gondullulik
Esasiyla Temsil Edilmesi I¢cin Gerekli Mevzuat Degisikliklerinin Yapiimasi

Bu stratejinin uygulanmasi icin ve katilim uygulamalarinda farkl kurgularla farkh uygulamalar
yuruten yerel yonetimlerin bu konuda ortak bir duyarliiga sahip olmalarinin saglanmasi
icin bu stratejiyi hayata gecirecek bir mekanizmanin olusturulmasi temel bir eylem olarak
dusunulmastar. Bu eylem ile: higbir 6rgut veya grubu temsil etmeyen, herhangi bir kentlinin,
istedigi takdirde (toplantilara dizenli olarak katilarak) kent konseyinin bir Gyesi olmasina
olanak verilmesi (bu sekilde olabilecek Gyelerin sayisinin belli bir kontenjanile sinirlandirilmasi
kaydi ile) 6ngérulmustar.

Gonuallalik esasinin katiimin temelinde oldugunu ve “birey”in katilimci demokrasi icin ne
6lctide dnemli oldugunu vurgulamak amacini tagiyan bu eylemin uygulanmasi surecinde
icisleri Bakanligi sorumlu kurum, Bayindirlin Bakanhgi ise destekleyici kurum olarak
dUsundimustur. Bu konunun uygulamaya gectigine dair gésterge, (10.2.3.1.1) Yénetmelik
degisikliginin Resmi Gazete’de yayinlanmasi olacaktir.

10.3.1.1 Genglerin Katihmi icin Bilimsel Bir Modelleme Calismasinin Yapilmasi

10.4.1.1 Kadinlarin Katiimi igin Bilimsel Bir Modelleme Caligsmasinin Yapilmasi

10.5.1.1 Yaghlarin Katiimi igin Bilimsel Bir Modelleme Calismasinin Yapilmasi
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10.6.1.1 Yoksullarin Katiimi icin Bilimsel Bir Modelleme Calismasinin Yapilmasi
10.7.1.1 Genglerin Katiimi igin Bilimsel Bir Modelleme Calismasinin Yapilmasi
10.8.1.1 Cocuklarin Katilimi icin Bilimsel Bir Modelleme Galismasinin Yapilmasi

10.9.1.1 Diger Dezavantajli Gruplarin Katiimi igin Bilimsel Bir Modelleme Calismasinin
Yapilmasi

Calismamizda 10.3.1.1,10.4.1.1,10.5.1.1,10.6.1.1, 10.7.1.1, 10.8.1.1, 10.9.1.1 icin ortak bir
eylem ve buna bagl ortak gosterge performans 6élcutleri belirlenmigtir.

TUm bu gruplarin etkin katilimi ve temsiliyetleri icin elde yeterli veri ve bilgi bulunmadigindan
oncelikle bu alanlarda eyleme ydnelik olarak bilimsel arastirma calismalarinin yapiimasi
Onerilmektedir. Bu bilimsel calismalar ve pilot projeler isiginda bu gruplarin katihmi icin daha
somut dnlemler alinabilir ve buna yénelik gésterge dlcutleri degistirilebilir.

Bu kapsamda yukarida belirtilen strateji maddeleri icin ortak eylem, bilimsel bir modelleme
calismasinin yapilmasi, buna bagl ortak gésterge ise “modellemeye esas olusturacak
arastirma sayisi” olarak belirlenmistir. Eylemler proje kapsaminda ele alinirken sorumlu,
yardimci kuruluglar ve projenin suresi “sorun alanlari-stratejiler-eylemler-gostergeler
Tablosu’nda ayrintili olarak ifade edilmistir. Tum bu eylemlerin finansmaninin ise yatirim
butcesinden karsilanmasi kararlastiriimistir.

10.10.1.1 Yerel Yénetimlerin Katiima iliskin Kapasitelerinin Arttinimasi icin Ulusal Bir
Egitim Programinin Olusturularak Uygulanmasi

Yasamin her alaninda oldugu gibi katihmla ilgili olarak da egitimin énemi vurgulanarak
yerel yénetimlerin katilimla ilgili olarak kapasitelerini artirmak icin ulusal bir egitim programi
uygulanacaktir. Bu programin uygulanmasi ile katilima iliskin kurumsal kapasitede nitelik
sorunu ¢ozulecekiir.

10.10.2.1 Yerel Yonetimlerin Kendi Calisanlarinin Karar Verme Sureclerindeki
Etkinliginin Arttirlimasi Igin Mevzuat Degisikliklerinin Yapilmasi

Mevcut mevzuat yerel yonetim calisanlarinin karar alma surecine etkin olarak katihmina
yeterli duzeyde olanak tanimamasindan 6turu karar verme sureclerinde yerel ydnetim
elemanlarinin katiimi icin mevcut mevzuatta degisiklik yapilacaktir.

10.10.3.1 Kentlilik Bilinci Olusturma Konusundaki Basarih Uygulama Orneklerinin
Incelenmesi; Bu Konuda Bilgilendirme/Egitim Calismalarinin Yapiimasi

Kentlilik bilincinin gelistiriimesi icin kentli haklarinin benimsenmesi buyuk 6nem tasimaktadir.
Kentlilik bilinci, 6ncelikle kentte yasayanlarin haklarinin farkinda olmalariyla mimkuanddr.
Kentli haklarina yonelik bu farkindalik; saydamlik, halk denetimi ve katimla kentlilik bilinci
Uzerinde belirleyici bir etkiye sahip olacaktir. Bu yaklasimdan hareketle, “Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu”nun cercevesinde kentlilik bilincinin geligtiriimesine yonelik yeni acilimlar
saglamak amaciyla, “Avrupa Kentsel Sarti” gindeme getirilecektir. Yerel ydnetimlerce kentli
haklarinin benimsenmesi “Avrupa Kentsel Sarti’ni hayata gecirmelerinin glivencesi olarak
gorulecektir.
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10.10.4.1 Yerel Yonetimlerdeki Atanmis ve Secilmislerin Katihm Konusundaki
Donanimlarinin Arttiriimasi Igin Egitim Programlarinin Olusturulmasi

Yerel yonetimlerde katiima iliskin egitim programlarnin bluytk oranda olmayigi gbze
carpan bir sorundur. Bu sorunun giderilmesi icin tlke genelinde s6z konusu programlara
baslanacaktir. Bu programlar sayesinde yerel yonetimlerde bulunan atanmis ve secilmislerin
katilim konusunda donanimlari artinlmig olacaktir.

10.10.5.1 Katiim Sureclerinin Belgelenmesi ve Erisilebilir Hale Getirilmesi Surecinin
Katihma lliskin Mevzuata Konmasi

Yerel yénetimlerde katihm sudreclerinin belgelenmesi icin mevzuatta degisiklik yapilarak
s6z konusu sureglere erigilebilirlik olanagl saglanmis olacaktir. Bu olanakla birlikte katim
sureclerinden vatandaslarin haberdar olmasi saglanmig olacaktir.

10.11.1.1YerelyonetimlerinFaaliyetlerine iliskinizlemeve Degerlendirme Sistematiginin
Kurulmasi ve llgili Mevzuat Degisikliklerinin Yapilmasi

Yerel ybnetimlerin demokratik ve etkili bir sekilde, Merkezi Yénetim Yargi Organlarn ve
Kamuoyu tarafindan denetiminin yapilabilmesi icin gerekli duzenlemeler yapilacaktir. Yerel
yénetimlerin eylem ve islemlerinin dirustlik ve hukuka uygunlugunu saglamak icin etkin
denetim mekanizmalar olusturulacaktir. Yerel yonetim birimlerinin herhangi bir nedenle
calisamaz duruma gelmesi halinde merkezi yénetimin ne sekilde hareket edecegi, daha
acik ve anlasilir sekilde yasayla duzenlenecektir. Yerel yonetimlerde ic hiyerarsik denetim,
etkili ve verimli bir 6rgut yapisinin kurulabilmesi amaciyla, i¢ orgutlenme ilgili yerel yonetim
birimince gerceklestirilecektir. Yarginin, yerel ydnetimleri denetlemesinin saglanabilmesi
icin, dava acma hakki yayginlastinlacak ve genigletilecektir. Bu amagla yerel yonetim
sinirlar icerisinde yasayan yurttaglarin, dogrudan veya merkezi yénetimin yerel diizeydeki
temsilcilerine basvurarak dava acma hakkini kullanmalari ve yerel temsilcilerin de bu
sifatlariyla dava agma hakkina sahip olmalari saglanacaktir. Dogal, tarihsel, kulttrel, cevresel
ve estetik degerlerin korunmasi amaciyla; gercek ve tlzel kisilerle, yerel yénetim makamlari
geriye dénusu olmayan, eylem ve iglemlerini d6nlemek amaciyla kendi alanlarinda uzmanlgi
ve sayginligi kanitlanmis kisiler ve sivil toplum 6rgata temsilcilerinden olusan bagimsiz Yerel
Koruma Kurulu olusturulacaktir.

10.12.1.1 Projelerin Planlanmasinda Yasam Kalitesi Gostergelerinin (Beper, Urban
Audit, Kentsel Géstergeler Kilavuzu, vb.) Dikkate Alinmasi Igin Kamu Ihale Kanunu ve
Yerel Yonetimler Mevzuatinda Gerekli Dizenlemelerin Yapiimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek goérulmemistir.

10.12.1.2 Yasam Kalitesi Gostergelerinin Halka Aktariimasi ve Biling Olusturulmasi
Icin Beper ve Benzeri Projelerin Yayginlastiriimasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek goérulmemistir.
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10.13.1.1 Yerel Meclislerin Yapisinin Toplumun Tim Kesimlerinin Katilimina Agiimasi
Icin Bir Bilimsel Modelleme Caligsmasinin Yapilmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iliskin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemistir.

10.13.1.2 Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlarinin Kent Konseyine Sunulmasi ve
Goruslerinin Alinmasinin Zorunlu Hale Getirilmesi Igin Gerekli Duzenlemelerin
Yapilmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemigtir.

10.14.1.1 Yerel Olgekte Katilima iligkin ilke ve Esaslar Koyacak, Basarili Uygulamalari
Degerlendirecek Ulusal Dizeyde Ozerk Bir Kurul Olusturulmasi

Yerel dlcekte katilima iliskin ilke ve esaslar koyacak, basarili uygulamalar degerlendirecek
ulusal duzeyde 6zerk bir kurul olusturulmasi icin gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi bu
stratejinin hayata gecirilmesi icin gerceklestiriimesi gereken ilk eylem olarak belirlenmistir.
ilgili tim kurumlarin katihmi ile yiritilmesi gereken bir sirecle, bu kurulun kag (iyeden
olusacagl, 6zerkliginin nasil saglanacagi, nasil biridari yapiya sahip olacagi, yetki, sorumluluk
ve olanaklarinin neler olacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Katilim Ust Kurulu’nun yasal altyapisinin olugmasi sirecinden sorumlu olacak kurumun
Icigleri Bakanligl (ve &6zelde Mahalli Idareler Genel Mudurligu), yardimer kurulusun
ise TBMM olmasi gerektigi dustnulmustar. Burada TBMM’nin yardimci kurulus olarak
6éngdbrulmesinin sebebi, sadece yasal degisikliklerin meclisten gececek olmasi nedeniyle
degil, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin, Turkiye’de demokratiklesme surecini temsil eden
kurum olmasi nedenliyle, bu kurumun bilgi ve deneyimlerini aktarma ve olusumunda
dncu goérev Ustlenme sorumlulugunun olmasi nedeniyledir. Yasal altyapinin olusturulmasi
surecinde katiimasi dusUnulen kurumlara baglh bir yatinm butcesine ihtiyag duyulan bu
eylemin uygulanip uygulanmadigina iliskin gésterge (10.14.1.1.1) Katilim Ust Kurulunu
olusturan yasal degisikligin Resmi Gazete’de yayimlanmasidir.

10.14.1.2 Uluslararasi ve Ulusal Orneklerden Yararlanarak Katiimciliga iliskin
Gostergeler Setinin Olusturulmasi

Katiim Ust Kurulu kurulduktan sonra, bu kurul tarafindan hem Tirkiye’deki, hem de
yurtdisindaki érneklerden yararlanarak katihmciliga iligskin esaslar ve goéstergeler setinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu eylem hem Katilim Ust Kurulunun temel gérevi olan
Ulke icindeki yerel katilimci uygulamalarin degerlendiriimesi gdérevinin objektif kistaslarla
yapilabilmesinin saglanmasi, hem de yeni baslatilacak girisimlere yol g&sterecek bir rehber
olusturulmasi bakimindan 6nemlidir.

Bu eylemin uygulamaya gecirilmesi icin sorumlu kurulus olarak Katilim Ust Kurulu; Yardimci
Kuruluslarolarak da Universiteler ve TUIK diistiinilmUstiir. Ancak Katilim Ust Kurulu halihazirda
var olmayan, Gneri bir kurulug oldugu icin, bu kurul teskil edilene kadar (ya da kuruimamasi
durumunda) Universiteler, yardimci kurulug olarak degil sorumlu kurulus olarak bu gorevi
ustlenmelidir. Farkh Universitelerin girisimi ile bir sivil toplum 6érgata niteliginde de olsa bu
kurula benzer bir yapi olusturulmali ve bu STK katiimciliga iliskin esaslari ve géstergeler
setini olusturmalidir.
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Katilim Ust Kurulunun olusturulmasinin ardindan, (10.14.1.2.1) Katilimciligin esaslarinin ve
Turkiye kosullarinda kabul edilebilecek gdsterge setinin katilimci bir sekilde olusturulmasi,
bu eylemin basarisini gosterecektir.

10.14.1.3 Katiimi Arttirmak icin Yasam Kalitesi Olciitlerinin ve Bu Olgiitlere Dayali
Olarak Yapilan Uluslararasi,Ulusal ve Yerel Karsilastirmalarin Ulasabilir Kilinmasi

Katihm Ust Kurulu, katiimciligin esaslarini ve gdsterge setini olusturma siirecinde ve bunu
olusturduktan sonra yurtici ve ornekleri inceleyecek ve bunlari gesitli parametrelere gore
derlendirerek tasnif edecektir. Gerek Katiim Ust Kurulunun bu degerlendirmeleri yapabilmesi,
gerekse yerel katim uygulamalarin her kademesinde paydas olarak yer alan bireylerin bilgi
sahibi olmasini kolaylastirmak icin “Yasam Kalitesi Olcitleri’nin tespit ediimesi ve bunlarin
herkesce ulasilabilir hale gerilmesi gereklidir. Bu amagcla (diger bélimde &nerilen mahalle
bilgi kartlari) gibi geleneksel metotlarin yani sira, yeni teknolojilerden de etkin bir bicimde
yararlanilmasi mimkiindir. Mahalli idareler Genel madirliginiin Web sayfasi, Yerel.net
vb halihazirda var olan yapilar kullanilabilecegi gibi, dogrudan Katilim Ust Kuruluna bagli
sunucular Uzerinden de bu verilerin paylagiimasi mimkun olabilir.

Bu eylemin gerceklestirilmesi icin belirlenen sorumlu kurulus, Katim Ust Kurulu’nun kendisi,
yardimci kuruluglar ise Bayindirhk Bakanhgrdir. Eylemin gerceklestiginin gostergesi olarak,
(10.14.1.3.1.) Bu nitelikte verisi toplanmig ve karsilastirmasi yapiimig orneklerin sayisi,
degerlendirmeye alinmalidir.

10.14.1.4.Yerel Yénetimlerin Katihmcilik Agisindan Diizeylerinin Belirlenerek
Kamuoyunun Bilgilendirilmesi

Katilim Ust Kurulu, katiimciligin esaslari, katiimcilik gdsterge seti, olusturulduktan sonra yerel
yOnetimleri inceleyecek ve bunlari cesitli parametrelere gore derlendirerek tasnif edecektir.
Katilim Ust Kurulu’nun bu tasnifi ve degerlendirmeyiyaparken, basariliuygulamalarin yanisira
eksiklikleri olan uygulamalari tespit etmektir. Bu tespitlerin objektif kistaslarla yapilabilmesi
icin, uygulamalarin degerlendirilebilecedi nesnel kistaslarin belirlenmesi ve bu kistaslara
gore karsilastirmalarin yapilabilmesi icin gerekli verinin toplanip dizenlenmesi igi Katilim
Ust Kurulu’nun koordine etmesi gereken bir istir. Yapilan degerlendirmenin sonucunun
cesitli ortamlarda topluma sunulmasi toplumun bilgi edinme hakkinin saglanmasi yénunde
bir gerekliliktir. Bu eylem tum yerel yonetimlerin, faaliyetleri sirasinda katiim sdreclerini ne
boyutta iglettiklerinin, neleri yaptiklari, neleri eksik biraktiklarinin dizenli bir yapi ile tespit
edilmesi ve bunun bUtlncdl bir yapi icinde kamuoyuna duyurulmasinin saglanmasidir. Bu
yap! Mahalli idareler Genel mudirliginiin Web sayfasi, “Yerelnet.org” vb. halihazirda var
olan yapilardan faydalanilsa da aslen Katiim Ust Kurulunun gérevi oldudu icin, bu kurula
bagli sunucular Uzerinde de gelistiriimelidir.

Bu eylemin gerceklestiriimesi icin belirlenen sorumlu kurulus, Katiim Ust Kurulu’nun kendisi,
yardimc! kuruluslar ise icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Mudirltgi’dir. Eylemin
gerceklestiginin gostergesi olarak, (10.14.1.4.1.) Katlim duzeyleri belirlenip yayinlanan
yerel yonetimlerin orani, kullanilabilecektir.

10.14.1.5 Katihmcilik Acisindan Basarili Bulunan Yerel YOonetimlerin Ozendirilmesi ve
Odiillendirilmesi; Bu Sekilde Diger Yerel Yonetimlerin de Tesvik Edilmesi

Katim Ust Kurulunun dizenleyici, zorlayici, dayatmaci, hatta bicimlendirici bir yapi
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olmasi hedeflenmemis, bu nedenle kurul bir onay makami, ya da bir teftis makami olarak
kurgulanmamigtir. Temelde tum uygulamalar inceleyen, basarili uygulamalari olusturan
faktorleri tespit etmeye ve bunlari yeni uygulamalara aktarmaya calisan, yonlendirici, tavsiye
verici bir organ olarak disunulmastir. Sonucta katilima iliskin genel prensip ve esaslari
koyan ve bunlar duyuran bu kurulun uygulama sureclerini etkileyecek, bu sureclere
mudahale edecek hicbir araca sahip olmamasi, kurulu tamamen iglevsiz kilabilecektir. Bu
durum dikkate alarak Ulkemizde halihazirda isletiimekte olan “Kamu Etik Kurulu” benzeri
bir midahale mekanizmasina sahip olmasinin dogru olacagi distunulmustar. Bu mtdahale
mekanizmasi, kamu etki kurulunun olumsuz bir durumu tespit ettiginde yaptigi, olumsuz
durumu basin yolu ile duyurabilme yetkisine benzer bir mekanizmadir.

Katihm Ust kurulunun da (gerektiginde olumsuz érnekleri) ama buytk cogunlukla olumlu
ornekleri, basarnh katilim uygulamalarini; yazil basinda, yerel ve ulusal televizyonlarda,
radyolarda ve internet ortaminda duyurma yetkisine sahip olmasi hedeflenmektedir. Bu
mekanizma ile katihm uygulamalari basari duzeylerine gore daha fazla kisiye ulasabilecekleri
ortamlarda anlatilma sansi verilecek, bu katiim sureclerini onemsemeyen yerel yoneticilerin
ve toplumsal gruplarin 6zendirilmesi igin bir arag olarak kullanilabilecektir.

Bu eylemin sorumlusu ve y(riticisi dogal olarak Katiim Ust Kurulu’nun kendisi olacaktrr.
Surece destek saglayacak yardimei kuruluslar olarak icisleri Bakanhigi, Mahalliidareler Genel
MUdarlGga dasanulmustur. Bu eylemin ne dlctide uygulamaya gecirilebildiginin géstergesi
ise: (10.14.1.5.1) Katiim Ust Kurulunun olanaklari ile tantimi yapilarak tesvik edilen yerel
yonetimlerin sayisidir.

10.15.1.1 Yerel Yonetim Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma Kurumsallagmalarinda Daha
Katiimci Bir Yapinin Olusturulmasi Igin Bilimsel Bir Modelleme Olusturulmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iliskin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemigtir.

10.16.1.1 Mevcut Stratejik Planlama ve Biitce Siirecine iliskin Mevzuatta: Hedef
Belirleme, Arastirma Analiz, Alternatif Uretme ve Secimi, Uygulama Asamalarinin ve
Onceliklerinin Saptanmasi, Onceki Orneklerin Basari Diizeyinin Saptanmasi ve Diger
Tiim Asamalarda Etkin Katilimin Saglanmasi icin Gerekli Mevzuat Degisikliklerinin
Yapilmasi

Bu eylemin aciklamasi eyleme iligkin stratejinin agiklamasi altinda verildiginden aciklamaya
gerek gorulmemigtir.

10.17.1.1 Katiimci Fiziksel/Mekansal Planlama Programinin Olusturulmasi, imar
Kanununun Bu Program Dogrultusunda Yenilenmesi ve Uygulamalarin Bu
Yénde Yayginlastiriimasi

Burada 6ncelikle yapilmasi gereken, “strdurUlebilir kentsel gelisme icin katiimci-mekansal
stratejik planlama yaklasimi”’na gecilebilmesidir. Bunun igin tlke, bolge, yerel ve kentsel
dizeylerde planlama o6lceklerinde, mekéansal planlamaya yonelik temel felsefenin kamu ve
toplum yarari dogrultusunda ydnlendiriimesi ve “mekansal stratejik planlama” yaklasimina
iligkin ilke ve esaslarin yeni yasal dizenlemelerle belirlenmesi gereklidir.

“Surdurulebilir kentsel ve cevresel gelisme icin katiimci mekéansal stratejik planlama”

YEREL YONETIMLER, KATILIMCILIK VE KENTSEL YONETIM 87



surecinin her dlgegdi ve her planlama asamasinda, kentli kullanicilarin/hemsehrilerin katimina
olanak saglayacak duzenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda planlama éncesinde, planlama
sirasinda, planlama sonrasinda olmak uzere:

a) Planlama surecinin ilk asamalarinda, planin temel amaci ve “stratejik hedefler”in
belirlenmesinde;

b) Ayrintili dizenlemelerde kullanici taleplerinin belirlenmesinde, “talep analizleri ve
projeksiyonlar”in geligtiriimesinde;

c) Stratejik mekansal planlamanin olmazsa olmazlarindan olan “alternatif gelisme
startejileri’nin Uretilmesi ve bunlarin karsilastirmali degerlendiriimesinde;

farkh yéntemlerde katilim uygulamalarina yer verilmelidir.

Yine bunun gibi,

d) Planlamanin uygulama politikalarinin belirlenmesinde,

e) Benzer bicimde, donusumli-dinamik planlama surecinde gerekli duzeltmelere olanak
saglayacak bicimde ilk uygulama sonuclarinin olgulerek, planlama ve bagll mekansal
tasarimlarin basari duzeylerinin belirlenmesinde yine gelistiriimis katihm modelleri
uygulanmalidir.

Bu sistemin yapilandiriimasi icin bir eylem programinin, ilgili bakanliklar, Gniversiteler,
meslek odalarn ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla hazirlanarak mevzuatin bu
yonde duzenlenmesine yonelik igslemler baglatilacaktir.

10.17.2.1 Kentsel Ortak Alanlarin (Meydanlar, Parklar, Acik Alanlar, Yayalastiriimis
Alanlar vb) Yayginlagtiriimasi

Katilimcilik duygusunun fiziki mekanda algilatiimasi icin, meydan, park, acik alan, yaya
bdlgesi gibi kentsel ortak alanlarin kentsel tasarim unsurlari olarak kent planlamasi ve tasarim
projelerinde gosteriimeli ve uygulanmalidir. Bu mekanlarin standartlari, ilkke ve esaslari
olusturularak, yerel yonetimler tarafindan uygulanacak projelerde dikkate alinacaktir.

10.18.1.1 Denetimli Katilim Modelinin Saglanmasi icin izleme Degerlendirme ve
Denetim Sistematiginin Olusturulmasi Yoéniinde Bilimsel Modelleme Calismasi
Yapilmasi

Yerel yonetim sureclerine yodnelik olarak izleme-degerlendirme ve denetim boyutlarini
kapsayan bir katlimci model olusturulmasi igin, igisleri Bakanhigrnin esgidiimiinde,
Universiteler, DPT, TODAIE, meslek odalari (TMMOB) ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla bilimsel arastirmalar yapilacaktir.

10.19.1.1 Kentlesme Surasi Sonunda Olusturulacak Eylem Plani Dogrultusunda
Bilimsel Bir Modelleme Yapilmasi ve Yerel Yénetimlere ili§kin Mevzuatin Gergek
Anlamda Etkin Katiim Mekanizmalarini, ilke ve Esaslan Belirler Hale Getirilmesi igin
Gerekli Dizenlemelerin Yapiimasi

Kentlesme Surasi sonunda olusturulacak bir Eylem Plani dogrultusunda, demokratik ve
etkin bir yerel yonetim icin, yerel yonetimler mevzuatinda katihm boyutunun 6ne cikarilarak,
katilim mekanizmalari, ilke ve esaslarinin belirlenmesine yénelik mevzuat duzenlemeleri
yapilacaktrr. Bu calisma igisleri Bakanlidi ile Bayindirlik ve iskan Bakanli§r’nin esgiidimiinde,
Universiteler, DPT, TODAIE, meslek odalari (TMMOB) ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin
katihmiyla yaratulecektir.
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IV. GENEL DEGERLENDIRME

Kentlesme Surasi, 10 No.’lu “Yerel Yonetimler, Katiimcilik ve Kentsel Yénetim” Komisyonu
calismalariniyaklasik dort ay suren, Komisyon toplantilarini, elektronik ortamdaki yazismalart,
KomisyonuyelerininsagladiklarikatkilarlaKomisyonBagkanhgininesgudiminsaglanmasina
ve raporun olusturulmasina iliskin cabalarini iceren yogun bir mesaiyle tamamlanmistir. Bu
calismalarin diger tim komisyonlarin galismalari ile bir battnltk olusturacagi ve Turkiye’nin
gelecek yillarda deneyimleyecegi kentlesme surecinin daha insan odakli, génullGltgun
ve katilimin énemsendigi, saydamligin, hesap verebilirligin dikkate alindigi bir yéne dogru
evrilmesinde pay sahibi olacagi umut edilmektedir. Bu umut, calisma konusunun iceriginin
canli 6rnegi haline gelen Komisyon calismalarinin kendisi ile yesertilmis olup, Kentlesme
Surasinda ortaya konan fikirlerin ele alinis bigcimiyle serpilip gelisecektir.

Komisyon caligmalarinin tamami; tim tyelerin katilim ve katkilariyla, katilimcilik, yenilikgilik,
hosgéri,sagduyu, bilgivebirikimesaygi, bilimsellik, 5zgunlik, yaraticilikilkeleridogrultusunda
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 5 komisyon toplantisi gerceklestirilmis, GZFT calismasi ile
katilima iligkin 300’e yakin fikir Gretilmis, elektronik ortamda 200’G askin yazigsma yapilmis,
komisyonun resmi bir araya geligleri disinda yuzlerce saati bulan calismalar yapiimigtir. Tium
bu calismalarin amaci bugiine kadar soyut bir ilke olarak gértlme egiliminde bulunulan
“katilim” kavraminin tim berrakhi@i ile ortaya konmasi, mekanizmalarinin gelistiriimesine
iliskin temel esaslarin belirlenmesi, Turkiye ve Dinyadaki deneyimlerden de yararlanarak
yenilikgi uygulama ve aragclari bir eylem planina dénustirmek olmustur.

Komisyon bu amagclara kisitli vakit icerisinde buyUk oranda ulasmis olsa da komisyon
calismalarn disinda ayrica bilimsel ve mevzuata iliskin galismalar yapilmasini gerektiren
konular Komisyon tarafindan acik yureklilikle ortaya konarak daha sonraki calismalar icin
6éngorilerde bulunulmustur. Komisyon calismalar yapilirken 6zellikle Komisyonun icerdigi
uzmanlik alanlarinin diginda birikime ihtiya¢c duyuldugunun tespit edildigi (6r: psikolog,
sosyolog, pedagog vs.) durumlarda buihtiyac eylem planina “bilimsel modelleme yapiimasi”
gerekliligi ile yansitimaya calisiimigtir. Ayrica, eylem planlarinda komisyonda bulunmayan
kurum ve kuruluslara gorevler verilmesi ongorulurken de dikkatli olunmaya caligiimis,
katihmcilik ruhu dikkate alinarak eylem planlarinda bu tar ongorulerin ilgili paydas kurum ve
kuruluslarla bir araya gelerek tartisiimasina iliskin eylem 6nerileri gelistiriimeye calisiimistir.
Tum kisit ve eksiklikleriyle de olsa Komisyon Calismasinin Kentlesme Surasi icerisindeki
yasamsal 6nemde bir unsuru yani “katihm” hususunu belirgin bir vurgu ile ifade ettiQi
dusunudlmektedir. Buifade biciminin gtcliligi diger Komisyonlarlayapilan ortak calismalarda
da belirtilmistir. Bu anlamda Komisyon katilima iligkin olarak diger Komisyonlarin noktasal
ongorulerini benimsemis, kendi calismalarinda katihmin temel altyapisini belirlemeye ve
ilkelerini koymaya calismistir.

Katihmci bir yaklasimla baglanan, yurutilen ve sonlandirilan Komisyon calismasinin
Turkiye’'de kentlerin daha yasanabilir hale gelmesine katkida bulunacagi inanciyla...
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RAPOR OZETi

Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim Komisyonu ¢alismalarini belirlenen 19 Sorun
alaninda gercgeklestirmistir. Bu sorun alanlari ve icerdikleri alt sorunlar komisyon tarafindan
katihma iligskin sureklilik, batancullik, yapabilir kilma ve vizyonerlik ilkeleri cercevesinde ele
alinmis ve komisyon calismalarinda tartigilmigtir. Bu tartismalar cercevesinde Komisyon
katihma iliskin olarak; demokrasi ve katihm, katil(a)mama sorunu, dezavantajli tUm gruplar,
katihmin duzenlenmesi, planlama, butceleme ve tum yonetsel asamalar sorunsallarini ele
almistir. Asagidaki tabloda Komisyonun temel sorun alanlarini olusturulan eylem planlan
cercevesinde Komisyon 6nceliklerinin hangileri ile iligkilendirdigi gérilmektedir.

Tablo : Komisyon onceliklerinin iligskilendirilmesi

KOMiSYON ONCELIKLERI
Temel Sorun Alanlari Sireklilik | Bittinculliik | Yapabilir Kilma | Vizyonerlik

Demokrasi Anlayisi Ve Demokratik
Mekanizmalar

Katihmci Sureclere Katil(A)Mayanlar

Gencler Ve Katilim

Kadinlar Ve Katilim

Yaslhlar Ve Katiim

Yoksullar Ve Katilim

Engelliler Ve Katilim

Cocuklar Ve Katilim

Diger Dezavantajli Gruplar Ve Katiim

Yerel Yonetimlerin Kurumsal Kapasitesi

Saydamlik Ve Hesap Verilebilirlik

Kentsel Proje Uretimi Ve Uygulamasi

Yerel Meclisler

Ulusal Dizeyde Katiimin Dizenlenmesi

Bélgesel Duzeyde Katihm

Stratejik Yonetim

Mekansal Planlama

Denetim

Mevzuatta Katihm

Bu tartismalar sonucunda Komisyon hazirlanan eylem planinda katiimin bireyin
yasaminin tUm asamalarinda ve yerel yonetimlerin tim yénetsel kademe ve asamalarinda
yayginlastiriimasi icin énerilerde bulunmustur. Bu 6énerilerin bir kismi katihma iliskin olarak
var olan mevzuatin degistiriimesini ve iyilestiriimesini icerirken bazlar da yeni yasal
duzenlemelerin gerceklestiriimesini gerektirmektedir. Bunun yani sira Komisyon eylem
O6nermeden O6nce bilimsel calismalarin yapilmasinin gerekli oldugunun dusunuldugu
yerlerde bilimsel modelleme caligmalarinin yapiimasini 6nermektedir. Ayrica, katihmin
tabandan tavana tum o&lcekleri kapsamasi, katilima iliskin bilincin arttirlmasi ve katihma
iliskin kurumsal kapasitenin arttirrimasi konularinda énerilerde bulunulmustur.

Bu Oneriler arasinda; katiima iliskin érnek kilavuz ve rehberlerin hazirlanmasi, egitim
programlarinin hazirlanmasi, mahalle bilgi karti ve mahalle ziyaretleri gibi basit ama etkili
katihm araclarinin getirilmesi, katihmi tesvik amaciyla ulusal bir katihm Gst kurulunun
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olusturulmasi, kentte yasayanlarin haklarini savunacak kentli sendikacih@ kavraminin
tartismaya acilmasi gibi bircok eylem 6zgun nitelik tagimaktadir.

Herseydendncekatilimiele alan Komisyonunolabilecek enkatiimciydntemlerle busonuclara
ulagsmig olmasi Komisyon galismasinin en 6zgun yanlarindan birisini olugturmaktadir.
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