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l. GIRIS

Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma Komisyonu, ulkemizin planlamaya
iliskin mevcut kurumsal yapisinin ve bu yapida isleyen mevcut planlama pratigi ve surecinin
gobzlenen sorunlarindan hareketle, yeni bir planlama anlayisi ve yeni bir kurumsal yapi
Onerisi geligtirmeyi amaclamigtir. Bu ana gergevenin olusturulmasinda baglangi¢c noktasini;
surdurulebilir, yasanabilir ve hakcalik ilkelerini saglayacak yasam cevreleri yaratmaya donuk
olarak yasanmakta olan surece bir midahale ¢abasi olusturmustur. Bu caba ise yeni bir
y6netim ve planlama anlayigini da beraberinde getirmektedir.

Yeni yoOnetim anlayigi, temsili demokrasinin yani sira katiimci demokrasinin hayata
geciriimesini, seffafligi, hesap verilebilirligi, yasamina ve yasadigi cevreye duyarl ve
sorumluluk Ustlenen yurttashgi, ulusal politikalarla yonlendirilen yerelin, ayni zamanda
kendi 6zgun potansiyellerini ortaya koymasinda kolaylastinicihgi ve atilimeci gucundn
desteklenmesini icermektedir.

Yeni planlama yaklasimi ise katilimci, ¢ok aktérli ve bilimsel temelli mizakerelere acik,
dinamik, surekli, yerinde, disiplinler arasi uzmanliklarla ve cok aktorlt olarak gerceklestirilen
bir sureci icermektedir. Bu yaklasimda mekan organizasyonuna donuk duzenlemeler,
sosyal, ekonomik, dogal ve kulttrel boyutlarla birlikte, Gzerinde uzlasiimis ortak bir gelecege
ulagmanin bir buttnleyicisi olarak i¢sellestiriimektedir. Cok boyutlu bu yapisiyla da planlama,
yalnizca fiziksel dizenleme araci degil, ayni zamanda sosyal, ekonomik, kdlttrel gelismenin
ve dogal, kultirel degerlerin korunmasinin araclarini ortaya koyan, ortakliklari saglayan ve
ortak geleceg@in tanimlanmasinda ve yasama gecirilmesinde birlestirici, dinamik ve surekliligi
olan bir surectir. Ulusal ve bolgesel Olcekte katihmci bir surecle olusturulan planlama
politikalari, yerel planlama sureclerinde yénlendirici olurken, yerel kendi 6zguin degerleri ve
dinamikleriyle ve ayni kapsam ve icerikteki planlama surecleriyle kendi gelecek vizyonunu
olusturabilecek ve yerel gelisimini saglayabilecektir. Bu kapsamdaki bir planlama yaklasimi,
odagina yalnizca kentleri almayacak; kirsal yerlesimleri, kir-kent butiinltigu icinde ve kirsal
kalkinmayida hedefleyerek ve bunun araclarini ve ortakliklarini saglayacak bir boyutu da
icerecektir. Kirsal yerlesmelerin salt fiziki gelisimlerini yonlendirme, denetleme kaygisi ile
sinirlanmig bir yaklasim; yerini, kirsal yerlegsim alanlarinin kendi 6zgun yapilariyla gelisimini
saglayacak, tarim sektérinun ve dogal - kultirel degerlerinin korunmasini ve gelismesini
olanakli kilacak, yine katlimci ve dinamik sireclerle ve surekliligi olan bir planlama
yaklasimina birakacaktir.

Ozetlenen ve bu calismanin ana cercevesini olusturan yeni ydnetim ve planlama anlayisini
hayata gecirecek yeni kurumsal yapi ve planlama sureci Onerilerinin gelistiriimesinde ve
somutlastirnimasinda;

o Ulkemizde planlamaya iliskin mevcut sorunlarin niteligi,
e Planlama kurami yazininda yer bulan yeni planlama yaklasimlari,
e Dunyada farkh tlkelerce deneyimlenmis olan planlama pratikleri,

e Yaklasik olarak altmis yildir lkemizde yasanmakta olan planlama deneyimi, birikimi
ve sonugclari, goéz dnune alinmigtir.
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Benimsenen ydnetim ve planlama anlayisi 1siginda, Ulke élceginden baslayarak, bdlge,
kentsel bdlge, il, ilce ve kirsal alanlar kademelenmesinde ve butunliginde bir yaklasim
gerceklestirilmistir.

Yukarida Ozetlenen yaklasim cercevesinde komisyon calismalari, asama asama Once
mevcut planlama sistemimizin niteliginin, temel 6zelliklerinin belirlenmesive igleyisindeki ana
sorunlarin tanimlanmasi ve 6nceliklerinin belirlenmesiyle baglamistir. Bir sonraki asamayi,
her bir sorunun ¢6zimune donuk stratejilerin gelistiriimesi olusturmustur. Geligtirilen
stratejilerin hayata geciriimesine dénuk eylemlerin neler olmasi gerektigi, bu eylemlerin
hangi kurumlar araciligiyla ve igbirligiyle gerceklestirileceginin belirlenmesine dénuk
calismalar ise Gigiincii asamayi olusturmustur. Ongérilmus olan eylemlerin zamanlamasina
donuk oncelik belirleme tartigmalari ve bu eylemlerin basari dizeyini sorgulamaya olanak
verecek “gostergeler”’in belirlenmesi ise, dordincu agsamay! olusturmustur.

Kentlesme Sdrasi calisma programina paralel olarak, komisyonumuzca gelistirilen yeni
planlama yaklasimi ve kurumsal yapi Onerisi, sorun - strateji - eylem butinligunde diger
komisyonlara sunulmus ve diger komisyonlarin degerlendirmeleri, elestirileri alinmistir.
Yine Sdra programinin bir asamasi olarak, komisyonumuzdan farkli gérusleri olan diger
komisyon temsilcileri ile karsilikll mUzakereler gerceklestiriimigtir.

Komisyon caligmalarinin son asamasini, diger komisyon temsilcilerinin géruslerinin ve
6nerilerinin komisyonumuzda degerlendiriimesi ve gelistirdigimiz yeni planlama sistemi ve
kurumsal yapi 6nerisine son seklini vermek olusturmustur.

Komisyonumuz, ilk toplantisindan itibaren, tim calismalarini buyuk bir katihm oraniyla ve
uyumla ve tek bir calisma grubu butinligunde, her asamada yeni gelistirilen fikirlerle bir
onceki asamada gelistirilmis olan fikirleri yeniden gbzden gecirerek, dinamik bir streg icinde
yuaratmastar.

Komisyonumuzca gerceklestirilen calismalar, Kentlesme Sdrasi Genel Sekreterligince
belirlenen rapor formatina uygun olarak, (ic ana béliimde sunulmaktadir. ikinci Bélimde,
planlama sistemimizin mevcut durumu ortaya konacak ve degerlendirilecek ve ilgili
mevzuatin ana hatlar dzetlenecektir. Uclincii béliimde, meveut planlama sistemimize iligkin
tanimlanan sorunlarve bu sorunlarin nitelikleri aktarilacak, sorunlarin c6zumune dénuk olarak
geligtirilen yeni bir planlama sureci yaklasimi ve kurumsal yapi 6nerisi ve stratejiler ile eylem
ve gostergeler de ayr ayri sunulacaktir. Dérdinci bélumde Komisyonumuzun calismalarinin
genel degerlendiriimesi yapilacak ve komisyon raporunun &zeti sunulacaktir.




Il. ULKEMiZDEKi MEKANSAL PLANLAMA SIiSTEMi VE KURUMSAL YAPILANMANIN
MEVCUT DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Turkiye’de mekansal planlama pratiginin degismesi gerektigi, hemen tim paydaslarin
ortak gorisuduar ve bu ortak paydaya uzun yillarin birikimi ile ulasiimistir. Tirk mekansal
planlama sisteminin bu degisimin temel gereksinmesini belirleyen darbogazlarn asagidaki
gibi 6zetlenebilir.

« Ulusal kalkinma planlamasi ile iliskilendirilmis bir mekansal planlama sisteminin ve
stratejilerinin yoklugu,

« Uzerinde uzlasiimis bir planlama vizyonu ve stratejisinin bulunmamasi,

« Mevcut planlama sisteminde dikey ve yatay islevsel butanligun ve tutarliligin
olmamasi,

« Mevcut planlama sisteminde parcaci uygulamalarin varligi ve yetki karmasasi,
« Cok baslilik, ayni mekansal dliizeyde birden fazla planlama otoritesinin var olmasi,

« Ayni mekansal birimde birden fazla plan yapiimasi (“kurumsal bazda performansi
en Uste cikarmak® amacina bagh olarak, ayni mekanda birbirleri ile celisen plan
kararlarinin tretilmesi),

« Kurumlar arasi esgudum ve igbirligi eksikligi,

» Alt kademelerde geleneksel planlama tipinin hala surmesi, hizli gelisen toplumsal
yapinin gereksinimlerinin bu geleneksel ve duragan yaklasim ile karsilanamamasi.

Mevcut Durumu Ortaya Cikaran Gelismeler

Planlama ve yapilasmayi ilgilendiren mevzuat son derece genis bir alani kapsayan, cok
cesitli konulari icine alan bir ilgi ve calisma alanini ifade etmektedir. Her ne kadar Cumhuriyet
Déneminde, 1933 yilinda Yapi ve Yollar Kanunu ile baslayan, 1956 ve 1957 yillarinda imar
Kanunu ile devam eden surecte baskin bir merkeziyetci yapi hakim olmugsa da, 1985
yilinda planlama, plan uygulama ve yapilasmaya dair yetki gorev ve sorumluluklarin yerel
yonetimler eliyle kullanimini éngéren 3194 sayili imar Kanunu yirarlige girmistir.

3194 sayili imar Kanunu 1980’ler Tirkiye’sinin siyasi alandaki yerellesme acihmlarinin
onemli araglarindan birisi olarak kabul edilebilir. Bu donemde, 1983 yilinda 2805 sayil * ‘imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak islemler ve imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun” ile baslayan sureg, daha sonra yururlige giren
diger uc¢ Kanun ile ilgili olarak farkli bir gelisimin de nedeni olmustur. Ayni zaman diliminde
hazirlanan bu kanunlar, 2981 sayili imar Affi Kanunu, 3086 sayili Kiyi Kanunu ve 3194 sayili
imar Kanunu olarak siralanabilir.

Bu Kanunlar dncesinde hazirlanmig ve yurtrlige girmis olan Kanunlarin bazilari ise, merkezi
ve yerel duzeyde sektbrel ve parcaci planlamanin énemli isaretlerini veren hukumler
icermistir. Ornegin, sivil iktidar ncesinde yiirirlige giren ve bu nedenle 1982 Anayasasina
aykirlk iddiasinda dahi bulunulmasi mumkun olmayan Turizmi Tegvik Kanunu. Bu yasa
ile turizm merkezlerinde yapilacak planlar dylesine farkl bir yapim ve onay sureci konusu
edilmistir ki, sonuclari acisindan da planlama alaninda ciddi sorunlarin kaynagi olmustur.
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Ornek niteligi ile parcaci uygulamalarin yayginlasmasina sagladigi katki ise ayri bir sorun
alaninin ortaya cikma nedenleri arasinda sayilabilir.

Bolgesel yonetim ve planlama konularini iceren ve bir Kanun Hikmunde Kararname konusu
olan Giineydogu Anadolu Bélgesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilatina iliskin diizenleme,
boélgesel dicekte planlama uygulama ve érgutlenme konusunda dnemli gelismeler arasinda
yer almigtir. Tim Olceklerde planlama yetkisini farkli bir 6rgitlenme yapisi ile belirleyen yani
ayrica 6nem kazanmigtir. Benzer bicimde bu tur bir 6érgutlenme yapisi tanimlamamakia,
merkezi yani agir basmakla birlikte, 6zel cevre koruma bdlgeleri icin de benzer bir planlama
parcalanmasi her 6lcekte taninan yetkiler kapsaminda belirlenmistir. Bu iki alan her dlgekte
planlama yetkisini merkezi ve bdlgesel yonetimlerde toplamasi acisindan énemli adimlar
arasinda sayilabilir.

9 Kasim 1985 tarihinde yurirliige giren 3194 sayill imar Kanunu, pek cok yeni diizenleme
konusu ile gundeme gelmistir. Bunlardan ilki, Kanunun plan yapim ve onay yetkisini
yerel yonetimlere vermesidir. Ancak, yasa bu yetkiyi sinirlarini da belirleyerek vermigtir.
Bu sinirlar ise, Kanunun 44. maddesi uyarinca cikartilan ve Kanun ile birlikte yarurlige
giren Yénetmeliklerde yer almaktadir. Daha énce “6785 sayili imar Kanununun Ek 7 ve 8.
Maddelerine iliskin Yénetmelik”le belirlenmis olan bazi plan yapim ve uygulama esaslari da
imar Kanunu Yénetmeliklerine aktariimistir. Bu gelismeler planlama ve yapilasmaya dair ilgili
mevzuati, baska ilgi ve calisma alanlarina da tasimistir. Bunlardan ilki de yerel yonetimlerin
Ozellikle Belediyelerin eleman-ekipman-mali gucleri ile ilgili tartismalar olmustur. Nedenleri
acik olan bu yetersizlik imar Kanunu uygulamasinda énemli sorunlar da beraberinde
getirmistir. Ozellikle yetkilerin dogru ve yerinde kullanimi konusunda genel bir basarisizliktan
s6z etmek yanlis olmayacaktir. Bir diger sonuc da belediyelerin ve merkeze aktarilan yerel
yetkilerin sonucunda merkezi kurumlarin siyasi yerel baskiya direncinin disukligu olarak
Ozetlenebilir.

1985 yilinda yurirliige giren 3194 sayili imar Kanununun t¢ énemli konudaki hiikiimleri,
planlama ve yapilasma alaninda yonetsel ve mekansal parcalanmayi destekleyen yapisi ile
yerini almigtir'.

Bu konulardan birincisi, Kanunun yerel yénetimlere verdigi yetki ve sorumluluklarin sinirlari
ile ilgili belirsizliklerdir. Kanun bir yandan yerel ydonetimlerin yetkilerini verirken bir yandan da
plan yapimi ve plan uygulamalarn konusunda tip uygulama belgelerini tercih etmektedir.

ikincisi ve bugiin siralanan darbogazlar arasinda yer alan, cok basl yetki kullanmi ve
parcaci planlamalar destekleyen yapisi ile dikkat ceken ve Kanunun kendi hukumlerini
ve yaptinmlarini hilkiimsiiz kilan diizenlemeleridir. istisnalar baslikli 4. maddesi ile imar
Kanunu, planlama ve yapilasma alaninda cerceve kanun niteligini kaybetmektedir.

Uclinclsu fiziksel alanda yaratilan parcaci ve mevzii planlamayi destekleyen hiikiimlerdir.
Kisaca, Kanunun plan degisikligi ve mevzii imar planina iliskin hiktmleridir.

imar Kanununun 4. maddesinde 6zel kanunlara éncelik taninan hikkmiinde, hangi kanunun
daha 6zel oldugu, ayni alanda birden fazla 6zel kanun uyarinca belirlenmis 6zel alan
oldugunda 6nceligin hangi alana ait olacagi, yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagina dair
belirsizlikler ve catismalar her zaman ortaya cikabilmektedir.

1 Bu gelismeler sonucunda, imar mevzuati ile ilgili gelinen son duruma dair liste i¢in bkz. EK 2. Mevzuat tablo.
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Ornegin; Kiyi Kanunu, imar Kanununun 4. maddesinde sayilan ézel bir kanun niteliginde
olmamakla birlikte gerek imar Kanunundan sonra yuriirlige girmis olmasi diger yandan
kiyillarin daha 6zel alanlar oldugunun genel kabul gérmesi nedenleri ile diger 6zel kanunlar
gibi islem gérmektedir. Ky Kanunu, Orman Kanunu icin de benzer durum gecerlidir.

Ayni alan birden fazla 6zel kanun kapsaminda da kalabilmektedir. Ornegin ayni alan hem
Ozel cevre koruma bdélgesi hem de sit alani olabildigi gibi, sit alanlarini da kapsayan turizm
merkezlerine ve 6zel cevre koruma bdlgelerine de siklikla rastlanmaktadir.

Ozel kanunlara gére belirlenen alanlarin cakismasi halinde diisilen yasal karmasa, konunun
ayri bir sorun boyutu olarak gbzlenmektedir.

GUnUumuzde plan tar ve Olgekleri ile yetki ve gbrev dagilimlari ile ilgili olarak yasanan
karmasa dikkate alindiginda, plan kademelenmesi 6nemli ve sorunlu bir alan olarak ortaya
cikmaktadir. Plan kademelenmesi ilkesi, baska bir deyisle “planlarin kademeli birlikteligi
ilkesi” plancilar icin bilinen bir ilke olmakla birlikte, yasa hukmu olarak ilk kez 3194 sayili
imar Kanununda yer almistir. 6785 sayili imar Kanunu planlarin kademeli birlikteligi ile
ilgili ilkesel bir yasa hUukmune yer vermemekle birlikte, uygulama imar planlarinin yapimi
sirasinda nazim imar planlarina uygunluk kosulunu belirlemekte idi. Bu kapsamda yapilmis
olan en belirgin diizenleme ise sadece iller Bankas tarafindan hazirlanan ve 6785 sayili
imar Kanununa gére yapilacak plan calismalarina aciklik getiren Teknik Sartlasmada yer
almakta idi.

imar Kanunu ile belirlenen plan tirleri ve dlgeklerinin gesitienmesinin yani sira bu planlari
yapan idarelerin sayilarinin artigi, plan kademelenmesi konusunun Onemini daha da
vurgulayan bir gelisme olmustur. Merkezi ve yerel yonetim birimleri, kendileri tarafindan
yapilan veya yaptirilan ve onaylanan veya bir bagka idare tarafindan yapilmis veya yaptiriimig
ve onaylanmis planlarin tamamini bilmekle, kendi planlama calismalarinda degerlendirmekle
yukimlu bir konuma gelmistir.

Her dlcek ve turde fiziksel plan, kararlarini tiranan ve élgeginin gerektirdigi ayrintiyr icermek
Uzere belirler. Bu cercevede genel ilke, kabul ve arazi kullanim kararlarini da iceren planlar,
ayni zamanda, alt 6lcekte plan yapilacak alanlari ve bu planlarin yapimina dair kurallar da
belirlerler. Yani planlarn birbirini ydnlendirme 6zelligi, kisaca planlarin kademeli birlikteligi
ilkesi olarak aciklanabilmektedir. Bu cercevede Ozellikle Ust Olcek planlarin farkli alan
ve hedeflere dayall hazirlanmasina kargin, ayni araclari, yéntem ve dili kullanmasi, son
derece 6nemli bir sorun alani olarak ortaya cikmaktadir. Planlamada kademelenme ya da
planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin Ust élcekte verilmis olan kararlarin alt élcege birebir
aktarimina dénusen bir denetim ise ayr ve bu sorunlarn katlayan bir sorun alani olarak
ortaya cikmaktadir. Planlar Uzerindeki Yargi denetiminde de bu konunun ciddi bir sorun
alani olarak ortaya ciktigi ayrica hatirlanmalidir.

Bélge planiimar Kanununun 8. maddesinde tanimlanmaktadir. Buna gére, “sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektérel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagimini belirlemek Gzere hazirlanacak boélge planlarini, gerekli gérdugu hallerde
Devlet Planlama Teskilati (DPT) yapar veya yaptinir” hilkmiine yer veriimektedir. Ulkemizde
Bélge Planlama deneyimleri kesintili calismalarin konusu olmustur. imar ve iskan Bakanhg
déneminde, bdlge plani caligsmalarina temel olacak icerikte arastirma galigmalar yapilmistir.
Daha sonra 1983 yilinda imar ve iskan Bakanliginin, Bayindirik Bakanlidi ile birlesmesi
sonucunda olusan yeni yapilanmada bélge planlama bir birim olarak korunmamis ve imar

MEKANSAL PLANLAMA SiSTEMi VE KURUMSAL YAPILANMA 11




iskan Bakanligi déneminde de zaten birakiimis olan bélge planlama calismalarina son
verilmistir. Bu noktada, sorunlu bir yapi olarak algilanan imar ve iskan Bakanliginin yeniden
yapilanmasi yerine, yok edilmesine yakin bir birlesme tercihinin sorgulanmasi gerektigi de
acikti. Zaman zaman ortaya atilan ve planlama, plan uygulama, denetim ve yapilanma
konularinin tek bir Bakanlk binyesinde toplanmasina yonelik girigsimler, bilincli tercihlerle
sonuclanmamistir.

Turkiye’de daha onceki demografik arastirmalarda bes bolge tanimlanmistir. Bu bolgesel
ayinm, Ulkenin degisik yoreleri arasindaki demografik, toplumsal, kultirel ve ekonomik
farkhliklarin incelenmesinde kullanilan bir belirlemeye dénasmustir. S6z konusu bélgeler;
Bati, GUney, Orta, Kuzey ve Dogu bdlgeleri olarak tanimlanmis olan, birbirine komsu degisik
sayilardaki illerden olusmustur.

Geleneksel olarak kullanilan bes cografi bélgeye ek olarak, 22 Eylul 2002 gunu yeni
bir bélge siniflandinimasi gindeme gelmistir. Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum sureci
dogrultusunda, Devlet Planlama Teskilati ve Devlet istatistik Enstitiisii (ic ayn dizeyde
NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) bolgesi olusturmuslardir. NUTS,
Avrupa Birligi ulkelerinin kullandigi istatistik bdlge siniflandirmasidir. istatistik bdlgelerin
tanimlanmasinda kullanilan temel faktorler: nufus, bolgesel kalkinma planlari, illerin sosyo-
ekonomik gelismiglik siralamasi, temel istatistik gdstergeler ve cografya olmustur.

Buna gbére NUTS (duzey) bélgeleme duzeyleri; NUTS (dUzey) 1: 12 bdlge; NUTS (duzey) 2:
26 bdlge; NUTS(duzey)3: 81 il olarak belirlenmisgtir.

Son dénemde yururlige giren 5449 sayill “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kalkinma ajanslarinin kurulacagi bdlgeler 26 bdlge ile
tanimlanmig ve Kanun, her ne kadar bolge plani yapimi ile bir gorevlendirme belirlememigse
de, temel amaclar arasinda “bdlgesel kalkinma” yer almistir. Kanun GAP bdlgesi ile ilgili
olarak, GAP idaresinin gérev ve yetkilerini devam ettiren ve bazi degisiklikler yapan hikiimler
de getirmigtir.

Yine son donemde bdlge planlama calismalari kapsaminda DPT tarafindan 26 bdlge ile de
baglantili olan “havza planlar” yapimi yoluna gidilmektedir. imar Kanununun 8. maddesi
kapsaminda ve Devlet Planlama Teskilatinin Kurulug Kanununda belirlenmis olan gorevleri
kapsaminda bugtne kadar yapilmis bélge plani calismalari Karabuk-Bartin-Zonguldak,
DOKAP (Dogu Anadolu Bélge Kalkinma Plani), GAP (Glineydogu Anadolu Bdlge Kalkinma
Plani), KAP (Karadeniz Bolge Kalkinma Plani) ve YHGP (Yesilirmak Havzasi Gelisme Projesi)
olarak siralanabilir. Bunlardan YHGP, bir NUTS 2 duzeyidir. Bu havzalarin ya da bdlgelerin
planlama alaninda gecerli dogru siniflamalari icerip icermedigi hususu ise ayrica Uzerinde
tartisilan konular arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan, Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan 2. dizey bdlgeler icerisinde yer alan
baziillerin 1/100.000 &lcekli planlari, birlikte inaleye cikartiimaktadir. Her ne kadar bu planlar
bdlge plani niteliginde olmasa, ayrica onayina iliskin sorunlar bulunsa da, fiili bir durum
olarak ortaya cikmistir. Diger taraftan bu planlarin élgeginin gerektirdigi dil sorunu ve alt
Olcek planlar yonlendirme sorunu ayrica belirtiimelidir.

I dizeyinde Planlama pratigimize il Ozel idaresi Kanunu ile katilan il Strateji plam,
fiziksel bir plan olmamakla birlikte, 6nemli bir planlama alani olarak belirtiimelidir. Her il,
kalkinma plani ve boélge planina uygun olarak stratejik plan hazirlamakla yukumludur. Bu
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planlar gerektiginde kalkinma ve bdlge planlarina goére revize edilecektir. Her yil hazirlanan
performans planlarinin dayanagini ise, stratejik plan ve yillik kalkinma programlari
olusturmaktadir. Dogaldir ki ilin gelisimini, kalkinmasini ve yénetimini hedef alan bu planin
gerek belirledigi strecler gerekse kararlari agisindan fiziksel kararlarla desteklenmemesi ya
da fiziksel planlari yénlendirmemesi beklenemez.

Cevre diizeni plani, gerek 6785 sayili imar Kanunu, gerekse 3194 sayili imar Kanununun
yururlikte oldugu dénemde yapilan, her iki ddénemde de Ust dlcek plan olarak, en fazla
sayida ve genislikte yapilan plan tart olmustur. Bu plan, baslangicindan bugtne kadar
gerek merkezi gerek yerel yénetimler icin iceriginde ve dlgeginde, kapsadigi alanlarda
gerceklesen farkliliklara ragmen en énemli Gst 6lgcek plan tard olma 6zelligi ile yerini
bulmustur.

Yuarurlikteki mevzuat kapsaminda gevre duzeni planlarinin yapim yetkileri ile ilgili Gnemli bir
karmasayasanmaktadir. Bunun en énemlinedeni, 3194 sayiliimar Kanunundatanimiyeralan
Cevre DUzeni Planinin yapim kurallari ile yapim ve onay yetkisine dair hikimlendirmelerin
imar Kanununda yer almamasidir. 6785 sayili imar Kanunu y(rirliikte iken (1957-1985),
her hangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen imar ve iskan Bakanhigi 19601 yillarda
yapmaya basladigi Cevre Duzeni Planlarini 6785 sayill Kanunun tim planlarin onama
yetkisini Bakanliga vermesine dayanarak onaylamistir. Bu dénemde cevre diizeni planlarinin
yasal dayanag sorgulama konusu edilmemisgtir.

Mucavir saha planindan donusmesinin yani sira, 1960’ li yillarda baslayan ve 1970’ li yillarda
baskisini giderek artiran 2. konut talepleri ile turizme yonelik yatinm talepleri, 6zellikle kiy!
alanlarinda cevre duzeni plani yapimi konusunda 6nemli nedenler arasinda yer almistir.
Ayrica, 6785 sayili imar Kanununun tizigiinde yer alan ve ifraz kosullarini 20.000 m? ile
sinirlayan hUkmunun degistiriimesi cevre dizeni planlarinin bir diger yapim amaci olmustur.
Ozellikle kiyi alanlarinda ifraz kosullarini farklilastirarak turizm ve ikinci konut yatinmlarini
gerceklestirme araclarindan birisi, cevre diizeni plani olmustur. Bayindirlik ve iskan Bakanlig,
9 Kasim 1985 de imar Kanunu yurirliige girdikten sonra, Kanunun 9. maddesinde yer alan
“birden fazla belediyeyi ilgilendiren planlarin yapim ve re’sen onayinin Bakanlik yetkisinde
olmasina dayanarak bu planlari yapmaya ve onaylamaya devam etmistir. Ancak plan yapim
ve onama yetkisinin degisik kurumlar eliyle yapimini mimkun kilan 6ézel dazenlemeler
arttikca, cevre duzeni planlari, sektérel plan yapan ve onaylayan kurumlarin hedefleri ile de
catisir hale gelmistir. Bu nedenle ve 3194 sayili imar Kanunu ile kendi planlarini yapma ve
onama konusunda yetkili olan belediyelerin planlari ile cevre duzeni planlari yine catisma
konusu olmusglardir. Diger taraftan mevzii imar planlar ile gevre duzeni planlar arasinda
uyum saglanamamistir. Bir diger catisma konusu, taniminda yer alan “cevre” sézcugune
dayanilarak, cevre duzeni planlarina iligkin pratigin ekolojik degerleri gbzetip gézetmedigi
noktasinda yasanmistir.

Cevre duzeni plani yapim ve onay! konusunda bir karmasa yasanirken, 4.3.2005 tarih ve
25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
ile mevzuata “il gevre diizeni plan1” kavrami eklenmisgtir. il Ozel idaresi Kanunu uyarinca
1/100.000 Slcekte yapimi zorunlu olan il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda,
bliyiiksehirlerde bliyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilir. Il cevre diizeni plani, kapsadigi alan icerisinde birden fazla yénetim birimi bulunmasi
nedeniyle farkli bir onay surecine konudur. YUrurlige girmesi icin ilgili belediye meclisi ile il
genel meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
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1.7.2006 tarihli 5538 sayill kanunun 26. maddesi ile eklenen hukme gore, Belediye sinirlari
il sinin olan Buyuksehir Belediyelerinde il cevre duzeni plani ilgili Buyuksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir. Yani bu
hakam ile il Ozel idaresi Kanunu’nun il Yonetimlerine verdigi yetkiler de kisitlanmistir.

il gelisme plani ise, mevzuatla belirlenen bir plan tart degildir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ile belirlenen ve il Yénetimlerinin yapmakla yiik(iimlii kilindiklari bu planlara iliskin gok
ciddi sayisal ve icerige donuk bilgi bulunmamaktadir. Var olan érnekler, bu planlarin da
fiziksel belgeleri acisindan 6nem kazandigi izlenimini yaratmaktadir.

Belediyeler ve valilikler icin uygulama asamasinda dnem kazanan plan kademesi imar
planidir. imar Kanununda imar plani tanimi ayrica yer aimamakta sadece bu planin nazim
ve uygulama imar planindan olustuguna ve her iki planin da uygulama yeterliligi bulundugu
aciklamasina yer verilmektedir. imar planina iliskin 6zel bir tanim, Plan Yapilmasina Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte degisiklikler yapan ve 17 Mart 2001 tarih ve 24345 Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige giren Yénetmelikle getirilmistir.

Bu tanima gére imar Plani, “Belde halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamayu,
saglkl ve gdvenli bir ¢evre olusturmayi, yasam kalitesini artirmayr hedefleyen ve bu
amacla beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kulttirel, tarihsel, fiziksel ozelliklerine iligkin
aragtirmalara ve verilere dayall olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve gelisme egilimlerini
alternatif c6zimler olugturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari,
orgutlenme ve uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve notlardan olugan belgedir”.

Bu tanim, daha 6nce yonetmelikte yer alan ve nazim ve uygulama imar planlarina iligkin
olan tanimlardan farkli iceriktedir. Daha 6nce yer alan imar plani turlerine iliskin tanimlar
plani sadece fiziksel ve yerlesim Ozelliklerine dair bir belge olarak ele alirken, bu tanim
ile imar planinin “saglkli ve guvenli bir ¢gevre” olusturmasi, “yasam kalitesini” artirmasi
hedeflenmekte, “érgtitlenme ve uygulama ilkelerini” icerme yukamluliguane dair belirlemeler
yapilmaktadir. Bu tanim aslinda mevzuatta o glne kadar yazil olarak yer almayan ancak
imar planlarindan kuramsal olarak beklenen yukumlendirmeleri, yasal zorunluluk olarak
belirlemistir. Bu anlamda da gerekli ve 6nemli bir asama olarak ele alinmalidir. Diger taraftan
planlamanin olmazsa olmaz kosulu olarak ifade edilebilecek kamu yarar kavramina iligkin
bir aciklamadir. Ancak bu aciklamalarin yasal dayanaginin tartigilabilir iceriginin yani sira,
bunlari gerceklestirecek araclar da belirlenmemektedir.

Nazim imar plani genelde 1/5000 Olcekte hazirlanan ve imar planlarinin ilk kademesini
olusturan belgedir. Ozellikle 3194 sayili imar Kanunu ile getirilen ve plan kademelenmesi
konusunda yetersiz olan ve belirsizlikler iceren hukimler nedeniyle 1/25.000 olcekte
hazirlanmis pek cok plana nazim imar plani adi verilmigtir. En son olarak da Buyuksehir
Belediyeleri ile ilgili yasal duzenlemelerde buyuksehir belediyelerinin nazim imar planlarinin
1/25000 olcekte yapilabilecegi aciklanmistir.

Diger taraftan Nazim imar plani adi ilave edilen ve plan kademelenmesini karmasa icine alan
bir plan tirl, cevre diizeni plani olmustur. imar Kanununun 9. maddesinde Bayindirlik ve
iskan Bakanlig'na verilmis olan plan yapim yetkisinde agikca gevre diizeni plani yazmamasi,
bu maddenin siraladigi diger konularn icerecek bicimde hazirlanan planlarin adini “

cevre duzeni nazim imar plani” olarak belirleme gerekceleri arasinda yer almistir. Benzer
bicimde, Buyuksehir belediyelerinin 3030 sayili Kanunla aldigi plan yapim ve onay yetKkisi
“nazim imar plani” ile kisitlandigindan, 1.25.000 élcekte hazirlanan pek cok BuyuUksehir
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plani “... Metropoliten alan nazim imar plani” olarak adlandinimistir. Aslinda bu karmasa
ya da adlandirmanin nedenleri ve sonugclarinin yarattigi kaos igerisinde ¢evre duzeni plani
ve nazim imar planlarinin kapsami, yapim yontem ve araclari ile plan notu, plan raporu ve
benzeri ilave belgelerinin benzerligi, 6zellikle fiziksel belgeleri icin gecerli dilin birbirine cok
yakinlagmasidir.

Uygulama imar plani, planlamada son kademe olarak ortaya cikan plan taradar. Gerek
bu niteligi gerekse uygulamaya yo6nelik kural ve kosullar ile yapilasmayi yénlendiren bir
iceriktedir. Belediyeler, uygulama imar plani hukimleri ile planda hiukim bulunmayan
konularla ilgili olarak, “3030 sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip imar
Yénetmeligi” uyarincaigslem yapmakla yakumltdarler. Buyuksehir Belediyeleriise, uygulama
imar planlarinin yani sira, kendi hazirladiklari ve Belediye Meclis karari ile onaylanan
uygulama Yonetmeliklerine gore islem yapabilmektedir.

Plan tanimlar, cok basl 6rgit yapisi ve planlama, plan kademelenmesini saglamayi
mumkun kilmayan ve yetersiz orgut yapisi ve plan turleri kadar 6nemli bir sorun alani da
plan uygulamasina iliskin diizenlemelerdir. Ozellikle plan uygulama araglarinin yetersizligi
konusunda gecerli bu durum, planlar bir anlamda sanal belgelere donusturmektedir. Plan
uygulama araclan konusunda imar Kanunu diizenlemeleri Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
hazirlanan Yoénetmeliklerde de yer alamamigti. Bu kapsamda planlamanin ayriimaz
asamasl olarak kabul edilen plan uygulamasi, arazi ve arsa duzenlemesi, kamulastirma,
ruhsat diginda araclarla desteklenememektedir. Bu kapsamda duzenlemelere, Erzincan
Depremi sonrasinda giindeme gelen imar Kanunu revizyonu calismalarinin bir sonucu
olarak Bayindirlik ve iskan Bakanliginca digerlerine oranla katiimci bir siirecle hazirlanan
“Imar ve Sehircilik Kanunu Taslaginda” yer verilmis olmakla birlikte, bu kanun tasarisi da
yasalasmamigtir.

Cok Basli Planlama Yapilanmasi ile ilgili Baslica Yasal Diizenlemeler

3194 sayill imar Kanununun 4. maddesinde sayilan ya da bu maddede sayilmamakla
birlikte imar Kanunundan sonra yirirlige giren yasal diizenlemelerle tanimlanan planlari
ve bu planlara iliskin yetki kullanan érgiitleri bu kapsamda saymak mumkindir. Ozel
amaclh planlama c¢aligmalarinin tirt ve 6lcegi ile amaci ve kapsadigi alan ne olursa olsun
iki istisna hari¢ sektorel icerikleri olmasidir. Bu istisnalari ise bolgesel olarak tanimlamak
mUmkdnddr. Birincisi GAP idaresinin gérev ve yetki alaninda kalan alanlar. ikincisi ise, Ozel
Cevre Koruma bolgeleridir.

Bu iki istisna 383 ve 388 sayili Kanun Hukmunde Kararnameler ile belirlenen yetkiler her tar
ve Olcekte planlamayl kapsamasi nedeniyle diger alanlardan ve 6zel kanunlara gére 6zel
amaclarla yapilan planlardan farkhliklarini ortaya koymaktadir. Her ne kadar, Turizmi Tesvik
Kanununda son olarak yapilan dizenlemelerle Kultar ve Turizm Bakanh@i Kultar ve Turizm
Koruma ve gelisme alanlarinda her tur ve dlgekte plan yapimi konusunda yetkili kiinmig ise
de, daha 6nce belirlenmis olan turizm merkezlerinde yapilan planlamalarda yetki merkezi
ve yerel farkl kurumlar elinde toplanmakta idi. Son dénemde yapilan degisikliklerin Kaltar
ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinin, mevcut durum ve planlama yetkileri agisindan,
Ozel cevre koruma bélgelerine benzedigini sdylemek de gic¢ olmayacaktir.

Kiyi alanlari, planlama yetkileri ve turleri agisindan 6nemli degisikliklere konu olmustur.
Kiyl Kanunu, kapsami agisindan Imar Kanununun 4. maddesinde belirlenen istisnalar
kapsaminda bir 6zel kanun degildir. Ancak Kanun kendi hiktUmlerini Imar Kanunundan
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6nde tutmaktadir. 3621/3830 sayil Kiy1 Kanunu, kiyi, sahil seridi ve dolgu ve kurutma yolu ile
kazanilmis alanlara iligkin olarak planlamaya dair 6zel huktumler icermektedir. Diger taraftan
kiyr alaninda kalmakla birlikte bir baska 6zel kanun kapsaminda da kalan alanlarda yapilacak
planlamalar konusunda 6zel duzenlemeler bulunmaktadir. Kiyi Kanunu kapsaminda kalan
alanlarda yapilacak planlar, gerek icerecekleri kullanimlar gerekse konumlari acgisindan
farkhliklar icermektedir.

Yururlukteki Kiyl Kanununa gore, planlama konusunda genel prensip olarak yerel yonetimler
yetkilidir. Ancak bu konuda baz istisnalar bulunmaktadir. Kiyllarda ve sahil seritlerinde
dolgu ya da kurutma yolu ile arazi kazaniimasi halinde plan yapim ve onama yetkisi
Bayindirlik ve iskdn Bakanligina ait olmaktadir. Ancak Turizm Tesvik Kanununda yapilan son
duzenlemelere gore bu alanlarin turizm merkezleri ya da kultur ve turizm koruma ve gelisim
bdlgelerinde yer almalarn halinde planlama yetkileri Kultir ve Turizm Bakanldi tarafindan
kullaniimaktadir. Bu kapsamda yetki, bir merkezi kurumdan gérev alani genigletilerek bir
baska merkezi kuruma aktariimistir.

Turizmi Tesvik Kanunu, 3194 sayill imar Kanunu éncesinde 12.3.1982 de yuriirlige
girmistir. Kanunun turizm sektériinin gelismesi amaciyla yaptigi yatinmlari kolaylastirici
duzenlemelerini destekleyen maddeleri planlamaya iligkindir. Kanuna gore, Kanun
kapsaminda belirlenen turizm alan ve turizm merkezlerinde yapilacak nazim imar planlarini,
imar ve iskan Bakanligi onaylayacaktir. Uygulama imar planlarinin turizm ile ilgili kesimleri
Turizm Bakanligrnca onaylanacak turizm disi kullanimlarla ilgili kesimleri ise imar mevzuati
kapsaminda yapim ve onay konusu edilecektir. Aslinda bu diizenleme, imar Kanunu ile ilgili
yapilmakta olan hazirliklarin da bir gostergesidir.

2634 sayil Turizmi Tesvik Kanununun 7. maddesinde 24.7.2003 tarihli ve 4957 sayili Kanunla
yapilan ve 1.8.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren degisiklik uyarinca
bu durum degismistir. Bu yeni dizenleme cercevesinde Kultir ve Turizm Bakanligi, Turizm
merkezleri ile Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelerinde planlama alaninda baska
bir yerel ya da merkezi kurumla ortak calisma yapmamaktadir. Hatta bu alanlardaki yerel
yonetimlerin plana dair kararlarini da aramamaktadir. islemleri re’sen yiiriitmektedir.

Bu dizenlemenin bir diger énemli yani, plan yapimi sirasinda gerekli bilgi ve belgelerin
edinilimesine ve kullanimina iliskindir. Bakanlik gerekli bilgi ve belgelerin U¢ ay icerisinde
alinamamasi halinde re’sen iglem tesisine de yetkili kilnmaktadir. Bu duzenleme, ilerde
bagka yasal duzenlemelerde de kullaniimistir. Bu planlama ydntemi ile Kaltur ve Turizm
Bakanhgi, belirlenen 6zel nitelikli alanlarda, her tir ve 6lgekte plan yapimi icin yetkili ve
gbrevli olmasinin yani sira, higcbir kurum ya da kurulugun sahip olmadigi bir planlama
yéntem ayricaligina da sahip olmustur.

2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile belirlenen kaltur varlklari, tabiat
varliklan, sit alanlan, korunma alanlarinda uygulanacak kurallar belirlenmektedir. Diger
taraftan Turizmi Tegvik Kanununda yer alan Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisme alanlar da
2863 sayili Kanunda tanimlanan bu alanlar kapsar bir iceriktedir. Bu gelismelerin Kaltar ve
Turizm Bakanliklarinin birlesmesi ile ilgili yani da ayrica belirtiimelidir.

2863 sayili Kanunda 14.7.2004 — 5226 sayili Kanunla yapilan degisiklik Koruma Amacl
imar Planlar konusunda da farkli yaklasimlar ve fiziksel plan iceriginde ®énemli bir baska
duzenlemeleri de icermektedir. Yonetim alani ve ydnetim plani ile ilgili kavramlari planlama
yasal diline katmasi 6nemli bir gelisme olarak algilanmalidir.
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1956 tarihli 6831 sayil Orman Kanunu zaman icerisinde cok fazla degisikligin konusu
olmustur. Orman tahdidi altindaki alanlarin korunmasi amach bu Kanun belirli kullanimlara
iliskin olarak orman alanlarinin kullanimini ve yapilasmasini mumkun kilmaktadir. Barindirdigy,
tahsis ve kira hukumleri ve baska kanunlarda belirlenen kullanim haklarina dair dizenlemeler,
orman alanlarinin zaman igerisinde daha fazla kullanim icin feda edilmesinin yolunu agcmustir.
Ozellikle Kanunun 2/b maddesi uyarinca orman siniri disina ¢ikartilan yerlerin belirlenmesi
ve bunlarin farkli amaclarla ve yapilasmaya dénuk satisi ve kullanimi her dénemde hakl bir
elestiri konusu olarak ortaya cikmistir.

Orman arazilerinin turizm amach tahsisi ile ilgili yasal duzenlemeler de yine benzer
tartismalarin konusu olarak gundemde kalmis, Ozellikle kiyi alanlarinda yapilan tahsisler
ile cok genis orman alanlarn turizm yapilagsmalarina konu olmustur. Orman Kanununun 52.
maddesinde yer alan ve 6zel orman alanlarinin yapilasma hukumlerini duzenleyen madde
cercevesinde yapilan planlarla da, 6zellikle buyuk kentlerde yer alan orman alanlarinin
yapilasmaya acilmasi siklikla rastlanan bir uygulama olmaktadir.

Milli parklar, Tabiat parklar, Tabiat aniti ve Tabiati koruma alanlarina iligkin yasal
diizenlemeler imar Kanununun istisnai uygulamalari arasinda énemli bir yer tutmaktadir.
Kanunun planlamaya iligkin maddelerinin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, Kanun
uyarinca belirlenen milli park alanlarinda yapilan gelisme planlari, imar Mevzuatinda yer
alan herhangi bir tir ya da 6lgek planla értismemektedir. Dolayisiyla, Gelisme planina konu
olan alanda imar Kanununun éngérdiigi tir ve dlgekte planlarin yapilmasini engelleyen bir
gerekce de bulunmamaktadir. Ancak Kanunun tanimladigi ve pratikte gelisen bicimiyle Milli
Park Gelisme Planlari, 1/25.000 dlcekte ve cevre dizeni plani dili kullanilarak yapilan, milli
park 6zelliginin gerektirdigi ilave lejant ve hukumlerle gelistirilen planlardir. Her ne kadar
bu planlar, cevre dizeni plani ya da bir diger planin tim kullanim ve araclarini kullanma
durumunda degilse de, bu alanlarda yapilacak imar planlarinda uyulmasi gerekli karar ve
kurallari da icermektedirler.

Milli Park Gelisme Planlar kapsaminda kalan alanlarda yapilacak 1/1000 6dlcekli uygulama
imar planlarina iliskin hukim ise ikinci 6zel durum olarak belirlenmektedir. Bu planlar, farkli
yorumlar yapilabilirse de, milli park kapsaminda kalan yerlesim alanlarinin uygulama imar
planlari degildir. Milli parkin gelisme planinda milli park tanimindan kaynaklanan kullanimlarla
ilgili planlardir. Milli park icerisinde de olsa belediyelerin yapacagi uygulama imar planlari
yine 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine tabiidir. Ancak varsa gelisme planinda belirlenen
kural ve kisitlamalara uyulmasi da gerekmektedir.

Gelibolu Yarimadasi bir milli park alani olarak Milli Parklar Kanunundan farkl planlama
ve yapllasma statlstine sahip alanlar arasindadir. Getirdigi hukimler ve 6zel bir Kanunla
belirlenen alanlar arasinda olmasi nedeniyle de imar Kanununun 4. maddesinde belirlenen
istisna kapsamindadir. Bu Kanunun kapsadigi alanlara dair iglemler, hem alanin milli park
olmasi hem de 6zel tanimlanmis bir milli park olmasi ile ilgilidir. Gelibolu Yarimadasi Tarihi
Milli Parki Kanunu 20.2.2000 tarih ve 23970 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrltge
girmistir. Kanunun tanimladigi gelisme plani, Milli Parklar Kanununda tanimlanan gelisme
planindan belli farkliliklar icermektedir.

Planlama, sadece imar Kanunu ve Yénetmelikleri ile bigimlenen bir calisma alani degildir.
Konum, ilgi ve konusuna gére ilgili yasal diizenlemelerden de etkilenerek bigimlenir. icme
ve kullanma sulari ile ilgili rezerv alanlar bu kapsamdadir ve planlamada 6nemli sorun
alanlan arasinda yer almaktadir. Pek ¢ok su kaynaginin su toplama havza alani icerisinde
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kentsel ve kirsal yerlesmeleri bulunmaktadir. Cok sayida yerlesmenin plani bu alanlar da
icine almakta ya da almak Uzeredir. Diger taraftan 6zellikle planlama ve uygulama yetkisini
elinde bulunduran idare ile kaynagi kullanan idareler ayni olmadiginda, daha farkli icerikte
ve bllyilk sorunlar yasanabilmektedir. icme ve kullanma suyu kaynaklarinin su toplama
alanlari ile ilgili mevzuat, Cevre Kanunu kapsaminda cikariimis bulunan “Su Kirliligi Kontrol
Yénetmeligi”dir.

1983 yilinda yurirliige giren Bogazici Kanunu, imar Kanununun 4iincii maddesinde istisna
olarak sayllan 6zel Kanunlar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda Bogazi¢i Kanunu
ile getirilen hikumlerin, imar Kanununa gére uygulama énceligi bulunmaktadir. Ayrica
Bogazici Kanunu, Kanundan &énce yururlige giren Bogazici Alani nazim ve uygulama
imar planlarina atifta bulunmasi nedeniyle 6zel énemi olan, érnegi olmayan bir yasal
metin 6zelligi tasimaktadir. Ancak Kanundan énce yurarluge giren planlarin hikidmlerinin
kati kurallar, Bogazici Kanunu hukimleri gereg@i plan ve kanunla belirlenen sahil seridi ve
ongorunum bolgelerinin henuz yapilasmamig alanlarinda yesil alan statust uygulanmasi,
Bogazici alaninin tamaminda planlama konusunda Bogazici imar Yiksek Kurulu olarak
tanimlanan merkezi bir yapinin yetkili olmasi, bu kapsamda plan degisikliklerinin uzun
sirelerde gerceklesmesi, bllyilk kisminin ise reddedilmesi, o dénemde istanbul icin
ongorulen yapilagsmalar konusunda 6nemli bir engel olusturmustur. Bu gerekceler ve
dénemin yerellesme egilimlerine dayali tercihler, Bogazici Kanununda yapilmak istenen
baz degisikliklerin imar Kanunu kapsaminda gerceklestiriime nedeni olmustur.

Kéylerde imar plani duzeyinde iki farkli mevzuat cercevesinde planlama yapiimaktadir.
Birincisi, 3194 sayili imar Kanunu uyarinca belediye ya da valiliklerce, ikincisi ise Koy
Kanunu uyarinca Valiliklerce yuarutulen koy yerlesme alani planlama calismalarndir.
Belediyelerin mucavir alan sinirlar icerisinde kalan kdyler sadece imar mevzuatina dair
yetki ve gdorev alanini belirler. Bir belediyenin mucavir alaninda kalan kdy, idari anlamda,
kdy tuzel kisiligi olarak varligini devam ettirir. Bu idari duruma karsin mucavir alanda
kalan koyler, belediyelerin planlama alanindaki yetki ve gorevleri agisindan belediyelerin
tasarrufundadirlar. Belediyelerin koyleri mucavir alanlarina alma talepleri arasinda, koyun var
olan Ust 6lcek plan kapsaminda planlanma geregi olabilecegi gibi, 6zellikle kiyr alanlarinda
ya da kaplica ve benzeri kaynaklari haiz koyler icin potansiyeli birlikte ve belediye lehine de
kullanma gerekceleri yer alabilmektedir. Bu tur gerekcelerle mucavir alana alinan kdylerin
tamami ya da bir kismi icin plan yapimi giindeme geldiginde, belediye, imar Kanunu ile
belirlenen yetkileri cercevesinde plani yapar ve onaylar. Bu kapsamda yapilan planlarin
imar Kanunu ve Yénetmeliklerine uygun olmalar gerekmektedir.

Diger taraftan, konumu ve niteligi ya da ust dlgcek planlar geregi imar plani yapimi gereken
belediye ve mucavir alanlar disindaki koylerin imar planlari da yine 3194 sayili Imar Kanunu
ile verilen yetkiler cercevesinde Valilikler tarafindan kullanilir.

Koy Kanununa, 20.5.1987 tarih ve 3367 sayili Kanun ile eklenen hikumler kapsaminda
yapilan planlar, Valilikler tarafindan 3194 sayill imar Kanunu uyarinca yapilan planlardan
farklidir. Bu kanun hikUmlerine gére yapilan planlarin yapim ve onay sureci de farkhdir.
Bunlarin nedenleriise yine kanun hukumleri arasinda yer alan ve amaci aciklayan hukumlerle
ilgilidir. Bu planlarin yapim ve uygulama amaci, arsa uretimi ve satisidir. Ayrica Koy Kanunu
kapsaminda yapilan bu planlarin Belediyelerin mucavir alanlarinda yer alan koylerde
uygulanmasi da mumkuandur.
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Gecekondularin toplu olarak yer aldigi alanlarla ilgili planlar, imar Kanunu ile belirlenen
planlar icerisinde yer alabilmekle birlikte, degisik dénemlerde farkl kanunlar kapsaminda
6zel planlama konusu olmustur. 1966 yilinda yurGrlige giren 775 sayili Gecekondu Yasasi,
gecekondu alanlarinda tasfiye, i1slah ve gecekondu yapiminin dnlenmesine iligkin 6zel
hukdmler getirmistir. Bu Kanun ile getirilen hukamler daha sonraki yillarda yarurlage giren
imar affi yasalarinin da temel prensipleri arasinda yer almistir.

Gecekondu kanunu uyarinca yapilan planlama calismalari agirlikli olarak gecekondu énleme
bdlgelerine iliskindir. Gecekondu yasasinin gercek sahibi ve yuruticusu belediyelerdir.
Bakanlik, (yasa yurirlige girdiginde imar ve iskan Bakanligi 1983 sonrasinda Bayindirlik
ve iskan bakanlii) 6zel hallerde, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan
alanlarda gecekondu 6nleme bdlgesi olusturmak, bu amacla kamulastirma yapmak ve
yasada belirlenen hak sahiplerine ya da hak sahiplerinin olusturdugu kooperatiflere arsa
tahsis etmek konularinda bir yetki devri yapabilmekte idi. Gecekondu Kanunu en son olarak
1.3.1976 tarihinden 6nce yapilan gecekondularla ilgili islah ve tasfiye huktumleri getirmistir.
Daha sonra 1983, 1984 ve 1986 yillarinda yururluge giren imar affi yasalar ile Gecekondu
Kanununun tasfiye ve islaha iliskin hukumleri uygulama digi kalmig, 31.12.1985 tarihinden
once yapilan gecekondularin tamami af kapsamina alinmigtir. Belediyeler, 6zellikle 1988
sonrasindahak sahipligineiligskin kosullarda yaratilan esneklikten de yararlanarak yenikentsel
gelisme alanlarini, Gecekondu Kanunu hukumlerinden yararlanarak olusturmusglardir.

1983 yilinda yirirlige giren 2805 sayili “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak islemler ve imar Kanununun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun”,
genel kurgusu ile Gecekondu Kanununa benzer bir nitelikte tasimakta idi. Kanunun temel
hedefi, gecekondu alanlari ile mevzuata aykir ve kacak yapilagsma alanlarinin iyilestiriimesi
ve bunun da plana dayali olarak gerceklestiriimesiidi. Ancak Kanunda belirlenen surecin cok
uzun olmasi, hak sahibi olarak belirlenen gecekondu sahiplerine tapu verilme islemlerinin
fazla gecikmesinin yaratacagi siyasi sorunlar, dénemin hakim ddsutnce tarzi olan ‘hizli is
bitirme geredi’ ve secim 6ncesi verilen sdzlerin tutulmasi gibi gerekcelerle 2805 sayili
Kanun, 1984 yilinda yerini 2981 sayili ve ayni isimli yeni bir Kanuna birakmigtir. 2981 sayili
Kanun planlama alaninda iki Gnemli hukum getirmigtir. Birincisi, tapu tahsisine konu olan ve
“islah imar plani” adi verilen planlama bigimi olmustur. Bu planlarin temel 6zelligi, mimkun
oldugunca mevcut durumun korunmasidir. Zorunlu teknik ve sosyal donati alanlarinin yer
almasi ile yetinilen planlardir. Ne var ki bu planlarin ¢ogu, kentsel alanlarda, yerine yenisi
yapiimadigindan, yuksek yogunluklu dusuk teknik ve sosyal donatili yeni gelismelerin
yasanmasinin nedeni olmustur. Mevcudu koruma ve yogunlastirma icerikli planlar, 1slah
imar plani iglevi gérmustur.

Kentsel donlsum imar mevzuatina yeni ilave edilen kavramlar arasinda yer almakla birlikte,
Uzerinde tartisilan konular arasinda da dnemli bir paya sahip olmustur. Kentsel donusum
konusunda ilk yasal dizenlemelerin, Gecekondu Kanununda ve daha sonra yerine bagka
ve ayni icerikte olmayan 2981 sayili Kanunla getirilen, 2805 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak islemler Hakkinda Kanunda belirlenen tasfiye ve
Islah duzenlemeleri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Gerek Gecekondu Kanunu
gerekse 2981 sayili Kanunun bazi dizenlemeleri, bazi 6rneklerin uygulama araclar olarak
kullanilmiglardir. igerisinde dénuisiime dair diizenlemeleri hemen hic barindirmayan 2981
saylll imar Affi Kanunu, gecekondu sahiplerinin tapu edinmelerine iliskin diizenlemeleri
kapsaminda, Gecekondu Kanununun tasfiye ve islaha iligkin hukumleri ile birlikte, Dikmen
Vadisi gibi bazi kentsel donusum uygulamalarinin araclari arasinda yer alabilmistir.
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2000’li yillar kentsel donusum konusunda girisimler agisindan dnem kazanmistir. Bu konuda
bazi yasal dizenlemeler yapilmig, bazi tasarilar hazirlanmistir. Yarurlige giren ilk dnemli
yasal dizenleme, 05.07.2005 tarihinde yurarlage giren 5366 sayil “Yipranan Tarihi ve Kulttirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun”
olmustur. 12.3.2004 tarih ve 25400 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontusum Projesi Kanunu” bu konudaki érneklerin bir
digeridir. Bu Kanun, Kuzey Ankara Girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel dénlisum
projesi cercevesinde fiziksel durumun ve gevre géruntisunin gelistiriimesi, gtzellestiriimesi
ve daha saglikh bir yerlesim dizeni saglanmasi ile kentsel yagsam duzeyinin yukseltiimesini
amaclamaktadir. Kanunun bir dnemli 6zelligi, ilce belediyelerinin planlama yetkilerinin, bu
alan 6zelinde Buyuksehir Belediyesine devrine iliskindir.

Yukarida belirtilen her iki Kanun da kisith uygulama alanlarn olan yasal duzenlemelerdir.
Yipranan Tarihi ve Kultirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanun, sadece 2863 sayili Kanun uyarinca sit alani olarak ilan
edilmis yerlerde gecerlidir. Dolayisiyla pek cok belediyenin hedeflerini kargilamamaktadir.
Belediyeler, sit alani kapsaminda bulunmayan alanlarda ya da 6zel Kanuna gerek
duymadan ancak bu iki Kanunda belirlenen araclar kullanilarak uygulama yapilmasini
hedeflemektedir.

Bu kapsamda da Belediyeler bir bagka yasal ara¢ kullanmayi da tercih etmektedirler. Bu
arac da 5393 sayll Belediye Kanununun 73. maddesi hukumleri ile belirlenmektedir. Ancak
bu yasal duzenleme ile getirilen en kicuk alan buydklagune iliskin hikim de Belediyeler
acisindan kisitlayici olmus ilan edilen alanlar zaman zaman gereginden genis alanlari
icermigtir.

Sanayi alanlari, imar Kanununun 4. maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda kalan
kullanimlar olarak dikkat cekmektedir. Ozel bir Kanuna tabi olmadigi dénemlerde de
organize ve kUguk sanayi bolgeleri 6zellikle 6zgun yer secimi kriterleri ile 5Gnem kazanmistir.
Bu konuda duzenlenmis yer secimi protokol ve yonetmelikleri ile planlamanin énemli bir
iglevi olan kullanimlarin yer secimi, merkezi ve yerel temsilcilerin katiimi ile gerceklesen,
¢cogu kez siyasi yatirm olarak adlandirilan, tartismal bir strecle gerceklestiriimistir. Daha
sonra bu kapsamda sayilabilecek yasa metinleri ortaya ¢ikmigtir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulug, yapim ve isletilmesi esaslarini dizenlemek amaciyla
hazirlanan ve 15.4.2000 tarih ve 24025 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururltige giren
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, planlama ve yapilagsma alaninda yerel yonetim yetkilerinin
merkezi yonetim tarafindan kullaniimasina iliskin hukumler iceren yasal duzenlemeler
arasinda yer almaktadir. Organize sanayi bolgesi, Kanun uyarinca ¢ikartilmis bulunan Yer
Secimi Yonetmeligine gore belirlenen yerlerde Bakanligin onayi ile kurulmaktadir. OSBlere
ait yer secimi Bakanhgin koordinatéritigunde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
katiimiyla olusan yer secimi komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda, varsa
1/25000 6lcekli cevre dlzeni plani kararlan dikkate alinarak oybirligi ile yapiimaktadir.

YurUrlukteki mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin
veriimeyen alanlar OSB yeri olarak inceleme konusu edilmemektedir. Bu kapsamda sit
alanlari, icme ve kullanma suyu kaynaklarinin su toplama havzalari sayilabilir. Yirirlikteki
OSB mevzii imar planina gére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, ingasi
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlari OSB tarafindan
verilmekte ve denetlenmektedir.

2 <3




Yukarida aktarilan duzenleme ile birlikte konuyu degerlendirmek gerekirse iki nemli alanda
yetkilerin merkezi ve yerel yénetim arasinda degistigi izlenebilmektedir. Birincisi planlama
ile ilgili bir yetki devridir. Belediyelerin plan yapma ve onayina dair yetkileri, merkezi yonetim
ve valilik arasinda paylastirimaktadir. Bir diger konu ise yapilagsmaya iligkindir. Bu alanda
da belediye ve valilik elindeki yetkiler, OSB y6netimi tarafindan kullaniimaktadir. Planlama
konusunda, Kanunda bir kavram kargasasi da bulunmaktadir. OSB alani Belediyelerin imar
plani icerisinde yer alabilir ya da bu planlara bitisik konumda olabilir. Bu durumda yapilacak
imar planlari mevzii imar plani olmayacaktir. Bu da Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin planlama
yetkisini sorgulanir hale getirebilmektedir.

Yatirimlar tegvik etmek, yurt disinda calisan Turk iscilerinin tasarruflarini Turkiye’de yatirnma
yénlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artirimasini saglamak tizere endustri bélgelerinin
kurulmasi, yonetim ve igletiimesine iligkin esaslari dizenlemek amaciyla hazirlanan
ve19/1/2002 Tarih ve 24645 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrurlige giren Endustri
Bdlgeleri Kanunu, Planlama konusunda 6zel hukumler iceren yasal duzenlemeler arasinda
yer almaktadir. Kanun, iki tur endustri bolgesi tanimlamaktadir. Birincisi, yatirnmlari tesvik
etmek, yurt disinda calisan Turk iscilerinin tasarruflarini Turkiye’de yatinma ydnlendirmek ve
yabanci sermaye girisinin artirlmasini saglamak Gzere bu Kanun uyarinca kurulacak tretim
bolgelerini ifade eden endlstri bélgesi olarak belirlenmektedir. ikincisi, Uzerinde Kurulu
sanayi tesisi bulunan, gercek ya da tlzel kisilere ait ve bu Kanun hiklUmlerine gére ilan
edilebilecek endustri bolgelerini ifade eden 6zel endustri bolgeleridir.

Turkiye’de ihracat icin yatirrm ve Uretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli sekilde temin etmek, dis finansman
ve ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmak Uzere, serbest bdlgelerin kurulmasi, yer
ve sinirlan ile faaliyet konularinin belirlenmesi, yénetimi, isletiimesi, bdlgelerdeki yapi ve
tesislerin tegkili ile ilgili hususlari kapsamak Uzere hazirlanan ve 15.6.1985 tarih ve 18785
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Serbest Boélgeler Kanunu planlama
alaninda 6zel hukum ve duzenlemeleri olan Kanunlar arasinda yer almaktadir.

Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile Gretim sektérlerinin isbirligi saglanarak, tlke
sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi icin
teknolojik bilgi tretmek, Grinde ve uretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, Grin kalitesini
veya standardini yikseltmek, verimliligi artirmak, tretim maliyetlerini distrmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun Uretim ve girisimciligi desteklemek, kugik ve orta
Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda
yatinm olanaklar yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji
transferine yardimci olmak ve yuksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin tlkeye
girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiyr saglamak amaciyla hazirlanan Teknoloji Geligtirme
Bolgeleri Kanunu, 6.7.2001 Tarih ve 24454 Sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige
girmistir.

Afet nedeniyle hasara ugramis yerlesmelerin imar planlari ve gegici iskan alanlari ile ilgili
planlar, Bayindirlik ve iskdn Bakanli§ tarafindan yapilmakta ve onaylanmaktadir. Bu yetki,
7269 saylh “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara dair kanun” ve imar Kanununun 9. maddesinde belirlenen bir yetkidir. Bu
planlarin yapim ve onay yetkisi, genellikle strekli bir yetki olarak kullaniimamakta, planlar
Uzerindeki hak ve yetkiler, islemlerin tamamlanmasi sonrasinda ilgili yerel yonetimlere
devredilmektedir. Bu konuda 6zellikle 1993 Erzincan, 1999 Marmara ve Duzce depremlerinin
ardindan bazi ¢calismalar gindeme gelmistir. Erzincan depremi sonrasinda Dunya Bankasi
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kredisi ile baslatilan imar Kanunu ve Yénetmeliklerinin afetler kapsaminda yenilenmesi
projesi cercevesinde yapilan ve sonrasinda imar ve Sehirlesme Kanunu Taslaginin
ortaya cikisini sadlayan gelismeler bunlar arasindadir. Bu taslak yasalasmasa da, imarla
ilgili calismalarin en genis katiimla hazirlanan bir érnegini olusturmustur. Diger taraftan
taslagin bazi diizenlemeleri, imar Kanunu Yénetmeliklerinde hitkme dénustiriilmis ya da
Yoénetmeliklerde afetler sonrasinda yapilan diizenlemelerin bir bélimu, sonrasinda Taslagin
bazi maddelerinin temelini olusturmustur.

1984 yilinda yurarlige giren Toplu Konut Kanunu kapsaminda belirlenen alanlarda plan
onayl konusunda yetkiler dogrudan merkezi ydnetime devrediimemekle birlikte, bu alanlarin
yer secimi ve planlarin yapim ydntemi, Kanuna imar mevzuati icerisinde ayricalikli bir yer
kazandirmaktadir. Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan yer secimi yapilan toplu konut
alanlari genellikle kentlerin gelisimi ve plan kararlari ile bir batanlik saglayamamaktadir.
Diger taraftan 2007 yilinda Toplu Konut Kanununa ilave edilen htikimler, Gecekondu Kanunu
kapsaminda idarelerin kullanimina gecmis alanlar Toplu Konut idaresinin kullanimina
devretmistir. (22.3.2007 tarihli ve 5610 sayili Kanun)

Kanun kapsaminda, Merkezi yonetim tarafindan yapilan calismalarin yani sira, Belediyeler
tarafindan ve 400 konuttan fazla olmak Uzere projelendirilen alanlarda da Kanun hukumleri
uygulanmaktadir.

Bu kanun kapsaminda yapilan uygulamalarin bir diger ayricalk konusu ise, ruhsat
verme asamasinda avan proje ile yetiniimesi olarak 6zetlenebilmektedir. Benzer bir yasal
diizenlemenin imar Kanunu ile sanayi tesisleri ve kamu yapilarina iliskin olarak da yapildigini,
sadece sanayi tesislerine iligkin duzenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edildigini
hatirlamakta yarar bulunmaktadir.

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun kapsaminda
kalan tesislerin kurulu bulundugu alanlarla ilgili imar plani yapim ve onayi konusunda 3194
sayill imar Kanununa 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun ile eklenen Maddede planlama
konusunda yer alan 6zel hukum, bu alanlarla ilgili ayricalikli bir islemi tanimlamaktadir.

09.07.1984 tarihinde yururlige giren ve 23.7.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yuardrlige giren 5216 sayili BuyUksehir Belediye Kanunu ile yururlikten
kaldirilan 3030 sayil Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, buyuksehir
belediyeleri ile ilgili ilk kapsamli dUzenlemedir. Bu kanunla amaclanan, demografik, fizik
ve ekonomik butlnlik saglayan belediyelerin organize ve 6rgutll bir bicimde yénetimini
saglamaktir.

5216 sayili Kanuna goére Buyuksehir belediyeleri, ilce ve ilk kademe belediyelerinden
olusmaktadir. BuyUksehir belediyesinin planlamaya iliskin goérev, yetki ve sorumluluklari
Gevre DuUzeni Planina uygun olmak kaydiyla, blyuksehir belediye ve macavir alan sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak; buyuksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve islah imar planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazimimar planininyartrltge girdigitarintenitibaren bir yilicinde uygulamaimar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama
imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak” olarak belirlenmektedir.

2 <3




Planlama Sisteminin Diger Temel Sorun Alanlari

Ote yandan, Tirk planlama sistemi diinyadaki yeni sdylemleri takip etmekte glclik
cekmektedir. Bu durum, planlama acisindan en 6nemli tehditlerden birisini olusturmaktadir.
Planlama sistemini olumsuz ydnde etkileyen diger benzer tehditler asagidaki gibi
genellestirilebilir.

Planlamanin istenilen dizeyde “geleneksellesememesi”,

K6tu uygulamalar ve cikar sdylentileri nedeni ile kamuoyunda planlamaya olan gtven
ve sayginin giderek azalmasi, mekansal planlamanin yerel siyasilerin elinde etkin bir
arac ve guc kullanma ve cikar saglama araci olarak degerlendiriimesi,

Hizla degisen konjonktur, degismelerin takip edilmesinde gecikmeler ve guclikler,

Gerekli yasal ve kurumsal duzenlemelerin zamaninda ve istenilen bicimde
yapilamamasi,

Planlama tlzesini degistiren dizenlemelerin ¢cogu kez planlama sisteminin diginda
yapilmasi,

TUim bunlara bagh olarak plancilarin giderek Umitsizlige dusmesi ve “umma
duzeyleri’nin gerilemesi,

TUm bu olumsuzluklara karsin Turk mekansal planlama sistemi asagidaki giicli yanlara da
sahiptir.

Yaklasik yarim yuzyil boyunca elde edilen deneyimler, Turk planlama sisteminin ve
pratiginin en dnemli Ustinlagudur.

Onemli bir “plan envanteri” bulunmaktadir. Mekansal sorunlara iliskin pek cok
saptama yapilmig, sorunlarin ¢ikis noktalari belirlenmistir.

Meslek adamlarinin sahip oldugu “farkindalik” énemli bir Gstinltktdr.

Planlamayi ve uygulamayi gerceklestirecek “kurumsal/yénetsel” yapilarin varligi ve
duzenlemelerin belirli bir olgunluga erimis olmasi bir kazanctir.

Planlamay: gerceklestirebilecek kadrolarin yetismis bulunmasi ve hatiri sayilir bir
“ustalik bilgisi”’nin elde edilmis olmasi dnemli bir kazanc olarak algilanmaldir.

Mekansal planlama sistemi 6nemli bir yasal envantere sahiptir. Bunlar istenirse “iyi
uygulamalar” icin énemli olanaklar saglamaktadir.

Planlama egitimi veren nitelikli kurumlarin varh@i énemli bir GstlanlUkttr, akademik
calisma ve goruslerden yararlanma olanaklar fazladir.

Ote yandan; planlama sistemi, gelecekteki atiimlari icin asagida genellestirilen firsatlan da
kullanmak durumundadir.

Uluslararasi yeni soylemler, mevcut pratigin degismesi ydéninde ve ayrica bu
degisimin yénU ve amaclar konusunda ipuclari vermektedir.
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Planlamaya duyulan gereksinim artmistir. Planlamanin, dinyada ve Ozellikle AB
ulkelerinde toplumsal kalkinmayi saglamak ve bélgeler arasi dengesizlikleri gidermek
icin dnemli bir ara¢ olarak gorulmektedir.

“Katihmcilik”, “yOnetisim” ve “aidiyet duygusunun arttinimasi” sdylemlerinin,
planlamaya daha fazla gercekcilik kazandirmasi beklenmektedir.

Uluslararasi yeni yaklasim ve yontemler; planlamada yeni surec tasarimlarinin ortaya
cikmasi ve daha fazla gercekgilik arayiglari 5Gnem kazanmaktadir.

Turk mekansal planlama sistemi yukarida 6zetlenen igsellikleri gbzeterek, sahip oldugu
astanlUkleri degerlendirerek ve harekete gecirerek, darbogazlar asarak yeni bir yapiya
kavusmalidir. Bu sistem arayisinda, dissalliklar da g6z éniinde tutulmalidir. Ozellikle firsat
olarak nitelendirilebilecek konjonktirel degisiklikler degerlendiriimelidir. Bu baglamda;
yeni planlama soylemleri ve yaklasimlar ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar kisaca asagidaki gibi
Ozetlenenbilir.

Yeni planlama sdylemi surec tasarimini, devamliligi, geri beslemeyi ve gerektiginde
amac ve hedeflerde degisimi 6n plana cikarmaktadir. Plan, bir takim faaliyetler
sonucunda elde edilmesi gereken “nihai bir belge” olarak degil, uygulamayi
yonlendiren bir yol haritasi olarak, ele alinmaktadir. Bu nedenle, gercek dunyadaki
basari ve basarisizliga gore plan stratejileri degismektedir.

Cevresel duyarliliga 6zen gosteriimesi ve surdurdlebilirligin saglanmasi énemle
vurgulanmaktadir.

Yeni sistem katilimcidir ve yénetisimi 6n plana cikarmaktadir. Ortak akil arayislarn ve
ortak sorumluluk alinmasi nedeni ile daha gercekgidir.

Yeni Turk planlama sistemi de bu kavramlarin disinda kalmayacaktir. Bu baglamda;
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Stratejik amac ve hedefleri bastan ortaya koyan, bu amaclara ulasmak icin takip
edilmesi ve yasanmasi gereken surecleri tanimlayan,

Uygulamalar icin kurumsal adresleri veren,

Bu adresleri; kurumsal ve yasal yaptirimlar, planlamanin yonlendirilmesi, planin
finansmani, mali kaynaklarin bulunmasi ve kullaniimasi baglaminda aciklayan,
dolayisi ile plan kademelenmesini i¢gsellestiren,

Bu anlayis ile plan 6nceliklerini akilci bir bicimde ortaya koyan,
Gelismeleri etaplayan, siraya koyan,

Plani etkileyen ve plandan etkilenenleri saptayan ve onlarin katkilarinialan, biranlamda
plan sorumluluguna ortak eden, basarinin ne oldugunu ve basari g&stergelerini
surecin baginda tanimlayan,

izleme-Degerlendirme sistemine sahip,

Uygulamayi gbzeten, kararlarda geri-beslemeyi dngéren tek yénla degil, dénguler
yapan is akim semalari ile sonug alan, bir sistemin kurgulanmasi gerekmektedir.
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Bu kurguda iki 6nemli 6zelligin alti gizilmelidir. Bunlarin ilki; yeni planlama surecinin, plani
nihai hedef olarak gérmemesi olmalidir. Planlamanin tek yénlU bir akim semasi gibi deqil,
zaman icinde donguler yapan dinamik ve geri-beslemeli ve uygulama ile butinlesen bir
surec olarak tasarlanmasi 6nem tasimaktadir.

ikinci 6zellik, farkl mekansal birimlerde yapilacak planlamalarda alt ve (st planlama
kademeleri arasinda karar ve bilgi akimimin saglanmasinin zorunlulugudur.

Bati dunyas! planlama sisteminde, ulke mekanina iligkin stratejik karar alimindan kirsal
yerlesme planlarina iliskin pek cok dlcek ve kademede planlama yapildigi bilinmektedir.
Bu sisteme sahip, baz Ulkelerde planlama kademeleri ve kademeler arasi iligskiler net
olarak aciklanmis ve kurumsal duzenlemelerde yer almistir. Ancak bazilarinda formel bir
duzenleme olmamasina karsin, kademeli planlama gereksinmelere ve geleneklere bagh
olarak yapiimaktadir. Kentsel ve kirsal alanlarda alinmasi gereken onlemler, bir dizi stratejik
karar dizileri ile ilgili planlama ve onay birimlerine iletiimektedir.

Bir genelleme yapillirsa, Ulke ve bolge lgegindeki planlamalardan genelde merkezi hikimet
sorumludur. Ulke mekansal politika, plan ya da stratejik kararlar dizisinin onay mercileri de
Uniter veya federal merkezi huktmetin secilmis karar organlaridr.

Bdélgesel planlarin ya da bdlgesel gelisme strateji dokimanlarinin hazirlanma ve onaylama
sorumlulugu, Uniter sisteme sahip Ulkelerde il idareleri veya varsa bolge idaresi, federal
sisteme sahip ulkelerde ise federasyonu olusturan devlet ya da eyaletler olmaktadir. Onay
mercileri ise secilmig karar organlaridir.

Metropoliten alan veya buyukligu ne olursa olsun kentlerde ise durum Turk planlama
sistemine daha yakin ve benzerdir. Bu nedenle daha kolay anlasilabilir bir planlama surecine
sahiptir. Kentsel kesimlerin plan hazirlanma ve onay yetkisi, planin hazirlandigi alanin yetkili
yerel yonetimi ve O’nun secilmis karar organidir.

Bati diinyasinda kentsel ve kirsal alan i¢ ice gecmis durumdadir. Bazen Fransa’da oldugu
gibi, kirsal nitelikli yerlesmeler de belediye érguttne sahiptir. Kimi yerlerde kirsal kesiminin
kendine 6zgu statuleri bulunmaktadir. Formel bir plana sahip olsun veya olmasin kir
kesiminde yapilanmanin kabul gérmus geleneksel kurallari bulunmaktadir. Buna karsilik,
Turkiye’de en belirsiz mekansal planlama turline ve pratigine kirsal kesimin sahip oldugu
dusunulmektedir. Her seyden énce, bu kesim icin hazirlanan planlarin hangi birim tarafindan
onaylanacagi dahi acik degildir.

Bati mekansal planlamasinda es kademe planlama birimleri arasinda bilgi akiminin
saglandigi, en azindan ulkesel politikalarin uygulanmasi nedeni ile bunun gerekli oldugu
ifade edilmektedir.

Bazi Cikarimlar
Yukaridaki genel aciklamalardan bir cikarim olarak sunlar sdylenebilmektedir.

e Planlarin hazirlanma ve onaylarindan sorumlu birimlerin yetki alanlariile idari birimlerin
cografi bélinmeleri birbirlerine eslesmektedir.

o Ust dlcekli plan, alt élcekli plandan ya da o 6lcekte yasayanlarin géris, beklenti ve
isteklerinden haberdar olarak hazirlanmaktadir. (asagidan yukariya dikey akis — bilgi/
talep)
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e Her bir Ust kademe planlama, alt planlama 6lcegine politik ydnlenme, stratejik karar
ya da planlama ilkesini sunmaktadir. (yukaridan asagiya dikey akis - karar/gudu)

 Bolge dlceginde planlamalarda, diger bolgelerde nelerin 6ngoruldigu bilinmektedir.
Ulke 6lceqi planlama ve veri tabani buna olanak saglamaktadir. (yatay bilgi ve karar
akigi)

Turkiye mekéansal planlama sisteminin gelecekte kiresel olarak kabul gérmus ve kismen
gunimuzde de uygulanan pratikten esinlenecegi aciktir. Bu nedenle, Turkiye disindaki
gelismeler, 6zellikle kuramsal arayig, tartisma ve yorumlar takip edilmeli, ancak tlkenin 6zgun
toplumsal kosullarina ve planlama deneyimine dayanarak yeni bir sentez yapilmaldir.

Mekansal plan kademelerindeki eksik halkalarin tamamlanmasi da ayri bir alan olarak
belirlenmelidir. Daha etkin ve uygulanabilir bir mekansal planlama icin yukarida genel hatlari
ile aciklanan darbogaz ve tehditler ile UstinlUk ve firsatlar kuskusuz degerlendirilmelidir.

Farkl plan kademlerinde yeni kurumsal yapilarin kurgulanmasi bir zorunluluktur. Ulke ve
bolge Olceginde mekansal planlamadan sorumlu kurumsal yapinin gdézden gecirilmesi
gerekmektedir. Gunumuzde anilan planlarin elde edilmesi Devlet Planlama Tegkilat’nin
(DPT) yetki ve sorumlulugu altindadir. Anilan kurum tarafindan ginimuize kadar yapilanlarin
nitelik ve niceligi, kisaca basarsi bu kurum tarafindan da sorgulanmaktadir. Bdlge
planlarinin onay mercii acik deqildir. Bilindigi kadar ile GAP Bdlge Kalkinma Plani TBMM
de goérusulmustur. DPT tarafindan hazirlanan bolgesel kalkinma planlarinin, Turkiye'de
bdlgesel mulki idare olmadidi icin her hangi bir boélgesel onayl bulunmamaktadir.

Bir diger husus, son yillarda ortaya ¢ikan yeni planlama aktérleri ve yeni kurumsal adreslerin
degerlendiriimesi geregidir. Yeni diizenlemeler il 6lgedi planlamaya kurumsal adresler
kazandirmistrr. il Ozel idaresi yasasi ile il 6lceginde plan yapimi yetkisi Ozel idarelere, onay
yetkisi de il Genel Meclisine verilmistir. Bununla birlikte, il mekansal planlarinin onay siireci
karmasiktrr. i| Genel Meclisinin yani sira varsa, ilde bulunan Bliyliksehir Belediye Meclisi
veya Il Belediyesinin Meclisi de onay merciidir. Bu durum onay siirecinde énemli sorunlar
yaratmaktadir.

il Cevre Diizeni Plani olarak adlandirilan mekansal plan, st lcekli bdlgesel planlardan,
bdyle bir plan olmadigindan girdi ya da Ust karar alamamaktadir. Bu durumda, bu
Olcekte plan yapanlar, kimi zaman bélge Olceginde kestirimler yaparak gerekli girdileri
kendileri yaratmaktadir. Boyle bir yaklasimin rasyonelliginden ve dogru karar Uretiminden
kusku duyulmalidir. Bazen birden fazla ilin cevre dizeni planlarinin birlikte elde edildigi
de olmustur. Ancak bu yaklasimda, planlama alani, tek il dlceginde yapilan planlar gibi,
ayni teknik sartname kullanilarak ele alinmig, bélgesel veya alt bolgesel planlama endisesi
tasinmamis ve olgek ekonomileri dikkate alinmamigtir.

Bu aciklamalarin 1s1Q1 altinda, 6zellikle bdlge dlzeyi planlamasinin; alt élcekli planlari
yonlendirme duzeyi ve yetkisi, planin mali boyutu ve akcgali igleri ve kurumsal yapisi ve
adresi yeniden ele alinmalidir. Bu planlarin alt dlcekli planlara stratejik ydnlenmeyi saglamasi
saglanmaldir.

Ote yandan, il 6lgegi planlarin gerek teknik icerigi, alt 6lcekli planlar etkileme diizeyi ve sansi
ve gerekse onay surecindeki karmasiklik ivedi olarak gozden gecirilmelidir. Bu planlarin
elde edilme ortamlari, planci kadrolarin bulunabilirligi, bu baglamda insan kaynaklarini
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gelistirme ve kurumsal kapasite artinmi olanaklari Uzerinde calisiimasi gereken diger
hususlar olmaldir.

Gunumuzde metropoliten alan veya anakent planlamasi, icerik ve 6lcek acisindan herhangi
bir kentsel kesim planlamasindan farkh degildir. Nazim ve uygulamaimar planlarindan olusan
mekansal planlama setleri gereksinimleri kargilamaktan uzaktir. Hizla gelisen kesimler icin
hala 15 — 20 yillik dénemler hedef alinarak, duragan, donuk ve zor degisen plan karari Greten
yaklasim, bazi kentsel kesimlerde asiri rant saglamakta ve gergek disi mekansal 6nermeleri
icermektedir. Planlarin diger sektérlerle, hatta ulagim ve altyap sistemleri ile batinlesmesi
yok gibidir. Bdyle bir yapida, plan degisiklerini yapma ve kontrol etme kent egemenlerinin
hakimiyetindedir ve yapilan degisiklikler kamu yararina kullanilamayan deger artislarina
neden olmaktadir. Kuskusuz anakentlerin planlama sistemi icin siralanan elestiriler, tum
kentsel kesim planlari icin de gecerlidir.

Ulkemizdeki mevcut planlama sisteminin niteliklerinin, sorunlarinin ve sahip oldugu
potansiyellerinin aktarildigi bu bélimdeki saptamalara dayanarak, komisyonumuzca yeni
bir planlama yaklasimi ve yeni bir kurumsal yapi onerisi gelistiriimigtir. Bir sonraki bolumde
bu yapi ele alinacakiir.
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lIl. ULKEMIZDEKi MEKANSAL PLANLAMA SiSTEMININ SORUN ALANLARI VE YENI
YAPILANMAYA YONELIK OLARAK GELISTIRILEN STRATEJILER VE EYLEMLER

Ulkemizdeki mevcut planlama sistemi, yaklasik altmis yilllk deneyime karsin giinimiizde
buyuk sorunlarla kargi karsiyadir. Bu sorunlar nedeniyle de yasam cevrelerimiz giderek
sagliksizlasmakta, kimliksizlesmekte, dogal ve kultirel degerlerimiz zarar gdrmekte,
milyonlarca insanin yasamakta oldugu yerlesim alanlan, dogal afet ve yerlesme riski
tasimaktadir. Kuskusuz bu sorunlarin tek nedeni mevcut planlama sistemimiz degildir
ve tum sorunlarin ¢6zUmuU de salt planlama sisteminin degismesi ile mimkan degildir,
ancak kendi icinde tutarliigi olan, yasamin gercekligi ile uyumlu, yasayanlarin icinde yer
aldigi ve yasadigi cevreye sahip ¢iktigi, yasanan yerin 6zelliklerine duyarli, yasamin diger
alanlarindaki politikalarla esgudum icinde gercgeklestirilecek planlama sureglerinin, anilan
sorunlarin ¢c6zumunde blyuk rol oynayacagi da aciktir. Bu nedenle de mevcut planlama
sistemine alternatif olacak yeni bir planlama yaklagiminin gelistiriimesi ve bu yaklagimi
hayata gecirecek kurumsal yapi dnerisinin gelistiriimesi, bu ¢alismanin ana amacidir. Girig
B&liminde deginildigi gibi, yeni bir planlama sistemi 6nerisinin gelistiriimesinde;

o Ulkemizde planlamaya iliskin mevcut sorunlarin niteligi,
e Planlama kurami yazininda yer bulan yeni planlama yaklasimlari,
e Dunyada farkli Ulkelerce deneyimlenmis olan planlama pratikleri,

e Yaklasik olarak altmis yildir Glkemizde yasanmakta olan planlama deneyimi, birikimi
ve sonuglari,

g6z 6nune alinmgtir.

Asagida o6ncelikle mevcut planlama sistemimizdeki ana sorun alanlan ele alinacak,
daha sonraki alt bélumlerde de bu sorunlarin ¢bzumune donuk stratejiler ve eylemler
aktarilacaktir. Gelistirilen tim stratejiler, kendi icinde batunlaga ve tutarlihgi olan yeni bir
planlama sisteminin olusturulmasina yoneliktir.

Ulkemizdeki Mevcut Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanmaya iligkin
Sorun Alanlarn

Ulkemizdeki mevcut planlama sistemi, kurumsal yapisi ve bu yapi lzerinden isleyen
planlama pratigi, cok farkli dizeyde ve farkl nitelikte sorun alanlarina sahiptir. Bu sorun
alanlari Komisyonumuzca, ulusal dizeyden baglayarak yerele dek inen bir aciimla 23 ana
baslkta toplanmistir. Her bir sorun alani, kuskusuz bir digeriyle dogrudan iligkilidir ve bu
nedenle de tum sorunlarin ¢6zimune donuk olarak gelistirilen stratejilerin batlind, yeni bir
planlama anlayisi ve yeni bir kurumsal yapiya karsilik gelmektedir. Asagida, tanimlanmig
olan sorun alanlan sirasiyla aktarilacak, bu sorunlarin c6zimune dénuk olarak gelistirilmis
olan stratejiler ve eylemler ise bir sonraki alt béliumlerde yine sirasiyla ele alinacaktir.

1.1 Ulusal kalkinma planlamasi ile iligkilendirilmig bir mekénsal planlama sisteminin
ve stratejilerinin olmamasi

Kuresel élcekte cok hizli ve blyuk dénustmlerin yasandigi son on yillarda, Turkiye’nin de
icinde yer aldigi uluslararasi iligkilerin bicimi, niteligi ve yogunlugu degismektedir. Bu iligkiler
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ve i¢csel dinamikleriyle Turkiye de degismektedir. Bolgesi icinde giderek 6ne cikan, belli
sektdrlerde dunya ile entegrasyonu artan, dinamik bir toplum yapisina sahip, ayni zamanda
cok 6nemli ekonomik, sosyal, kulturel ve cevre sorunlariyla da karsi karsiya olan bu tlkenin,
gelecegine iliskin bir Ulke mekansal stratejisi yoktur. Ulasimdan, enerji gereksiniminin
saglanmasina, sanayi yigilmalarindan, bdlgeler arasi esitsizliklerin giderilmesine, kiresel
iklim degisikligi ve ulkenin coéllesme riskinden, dogal afetler ve yerlesme riskleriyle bas
edebilmeye dek, birbirini bltinleyen ve ulkenin gelecek vizyonu ile drtiisen bir ulke
mekansal stratejimiz yoktur.

Ulke diizeyinde mekéansal stratejinin nasil, hangi siireclerle ve nasil bir kurumsal yapi ile
belirlenecegine iligkin ve giderek bdlge dlgceginde, buyluk kentlerimizde, kasabalarimizda,
kirsal alanlarda planlama sireglerinin nasil ve hangi kurumlar araciligiyla
gerceklestirilecegine iligkin olarak da bir planlama vizyonumuz ve planlama stratejimiz
yoktur.

Oysa ulkenin hangi yeni havaalanlariyla, hangi yeni limanlarla, nereden gececek hangi
boru hatlariyla, nerede yapilacak hangi tur enerji santralleriyle, hangi bolgede 6ncelikle
gerceklestirilecek erozyon, deprem ve benzeri dogal afet ve yerlesme riskleriyle micadeleyle,
gelecek on yillara hazirlanacaginin belirlenmesi gereklidir. NUkleer santral, buyuk capli
liman vb. yatinmlarla ilgili merkezi ve yerel siyasi baskiyl denetleyecek ve olasi hatali yer
secimlerini ortadan kaldiracak bir mekanizmanin bulunmamasi buytk bir sorundur.

1.2 Ulkemizde iizerinde uzlagiimis bir planlama vizyonunun bulunmamasi

Ulkemizin mevcut planlama sistemi ve pratigine iliskin cok ve karmasik sorunlarin varligi,
surekli olarak farkli kurum, kurulus ve kisiler tarafindan dile getiriimektedir. Bir bagka
anlatimla mevcut planlama pratiginin artik surdtrilemez bir noktada oldugu ve bu pratigin
yerlesim alanlarimizda, dog@al ve kulturel cevremizde, buyuk olumsuzluklarin yagsanmasina
neden oldugu hemen tim kesimler tarafindan kabul edilmis olmasina karsin, ayni pratik
giderek karmasiklasan bir yapiyla surdarilmeye calisiimaktadir. Oysa bu tlke ayni zamanda
yaklasik altmig yillik bir planlama deneyimine, birikimine ve kapasitesine de sahiptir. Bu
kapasite ile yeni, yasanmakta olan olumsuzluklari ortadan kaldiracak, uzerinde uzlasiimis
bir planlama vizyonu olusturulmak zorundadir.

1.3 Mevcut planlama sistemimizde planlama yetkisine sahip kurumlar arasinda
ve izlenen planlama sirecinde disey ve yatay islevsel butinligun ve tutarliigin
olmamasi

Ulkemizdeki mevcut planlama sisteminde ¢ok sayida kurum, farkli diizeylerde, cok farkli
sureclerle ve iki boyutlu bir planlama diliyle fiziki planlar Uretmektedir. Bu planlarn Greten
kurumlar arasinda yatayda esgudum ve bilgi akisi olmadigi gibi, farkli kademelerde Uretilen
fiziki planlar arasinda diseyde uyum ve denetim de yeterli dizeyde saglanamamaktadir.
Planlama pratigimiziyénlendiren mevcutyasal diizenlemelerde yatay ve duseyde saglanmasi
gereken esgudimun yazili kural ve ilkelerinin yeterli dUzeyde bulunmamasi, stratejilerinin
belirli olmamasi, kademeler arasi butinlik kurulmasina engel olmaktadir. Oysa Ulke
duzeyinde belirlenen makro mekansal stratejilerle, bélgesel ve yerel diizeyde gelistirilen
mekansal stratejilerin uyum icinde olmasi, her dizeyde gelistiriien mekansal stratejilerin
tum yatirrmer kurumlarin katilimiyla ve esgudim iginde gelistirilmesi ve uygulamada da
isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.
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1.4 Mevcut planlama sistemimizde parcaci uygulamalarin ve planlamada yetki
karmasasinin olmasi

Yukaridaki sorun tanimlamasinda da deginildigi gibi bugin UGlkemizde cok sayida kurum,
planlama yetkisine sahiptir. YururlUkteki imar Yasasinin istisnai maddeleri, farkli kurumlar
tarafindan yapilan sektorel planlar, mevzii planlamayi destekleyen dizenlemeler ve bunlara
uygun parcall plan yapim ve onay yetkileri bagli basina bir sorun alani olarak belirgindir.
Bu durum planlamada denetim mekanizmalarinin kurulmasini da engellemektedir. Ayni
alanda farkli kurumlarin planlama yetkisine sahip olmasi veya bir alanin bir bolumunun bir
kurum, diger bélumudndn baska kurum tarafindan planlaniyor olmasi, bazen yetkinin kimde
oldugunun net olarak bilinemiyor olmasi hem plan kararlarinin esgidim icinde Uretilmesini
engellemekte hem de uretilen kararlarin uygulanmasinda gugluklere neden olmaktadir.

1.5 idari yetki alani ile planlama alani arasinda uyumsuzluklarin varlig

imar Yasasinin ve diger ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yetki alanlar ile kendi icinde
anlamh bir planlama alani batanliguni saglamasi gereken plan sinirlar arasindaki
uyumsuzluklar, hem planlama sureclerinde hem de uygulamada sorunlar yaratmaktadir. Bir
digeriyle cok yogun ekonomik, sosyal ve kulturel iligkiler icinde olan ve aslinda bir yerlesmeler
batunligu olusturan alanlar, farkliidari sinirlar icinde oldugundan, giinimuzde farkl planlama
surecleriyle, birbirinden bagimsiz, farkl plancilarla ve farkl zamanlarda planlanmaktadirlar.
Ornegin istanbul, Kocaeli’nden; izmir, Manisa’dan bagimsiz planlanabilmektedir. Bu
iligkisizlik ise kimi kez birbiriyle catisan plan kararlarinin tGretilmesine neden olabilmektedir
veya uretilen kararlarin hayata gegcmesini zorlastirmaktadir.

1.6 Mevcut planlama sirecinin disiplinler arasi olma 6zelliginin yeterince
kurumsallagsmamis olmasi

Planlamanin ilgili uzmanliklarin katilimiyla ve disiplinler arasi bir ortamda gergeklestiriimesi
gerektigi, bilimsel bir zorunluluk olmasina ve tim platformlarda bu konuda gérus birligi
olmasina karsin, uzun yillardir, Glkemizdeki planlama pratigi ne yazik ki bu nitelikte
gerceklestirilememektedir. Yalnizca buyuk kentlerimizin planlama sureclerinde veya 0zel
planlama alanlarinda kismen saglanan bu gereklilik, orta buyuklikteki kentlerimizde ve
kiicik kentlerimizde yalnizca sehir plancisi tarafindan gercgeklestiriimektedir. Mekéansal
planlamanin salt iki boyutlu fiziki dizenleme sireci olmamasi gerektiginin altinin ¢izildigi
yeni planlama yaklagsiminda, disiplinlerarasi ortak ¢calisma kaciniimazdir.

1.7 Tim planlama diizeylerinde katilimci karar alma mekanizmalarinin yetersizligi,
kurumsallagsmamis olmasi ve katiimda esitsizlik

Uzun vyillardir Glkemizde akademik ve siyasi sOylemlerde, planlama sureclerinde ve
kent yénetimlerinde, katilimciigin gerekliligi ve yararlar yer almasina karsin, bu konuda
somut adimlar yeterli dizeyde atilamamistir. Gogunlukla yerel halkin, yerlesimlerinin
planlarinin yapiimakta oldugundan veya degistiriimekte oldugundan haberi olmamakta,
vatandas ingaat basladiginda ne yapildigini gérmektedir. Farkl toplum kesimlerinin gorusu
alinmaksizin planlama kararlarinin alinmasi, hem bu kararlarin yerel gerceklige uygun
olmamasi sonucunu getirmektedir, hem de Uretilen plan kararlarinin hayata gecirilmesi
sureci zorlasmaktadir. Katilimin saglanamamasinin cok énemli bir diger sonucu ise halk
denetiminin saglanamamasi ve yurttaglarin aidiyet duygularinin zarar gérmesidir. Bu
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olumsuz yapi, yerlesimlere dair kararlarin alinmasinda bireysel ve zaman zaman siyasi
tercihleri One cikarmaktadir. Bu sonug, son derece esitsiz ve kentliyi digta tutan bir karar
surecini desteklemektedir.

1.8 imar planlamasi yaklasiminin ve uygulamasinin yalnizca fiziki diizenleme boyutuyla
sinirh kalmasi, rant yaratma ve rantin dagitimi disinda ekolojik, toplumsal, mekéansal
ve cevresel acidan yasanabilir ve stirdurilebilir mekan Uretmede yetersiz kalmasi

imar planlama stiireci, bazi yazili belgelerde yer alan farkl icerigine karsin fiziksel boyutu
on planda tutan bir yaklagimdir. Bu yapisi Ust Olgek planlara da yansimigtir. Bu yaklasim
planl alanlar yasanabilir kilmamakta, stirdirilebilir mekan iretilememektedir. Ulkemizde,
mekansal planlama sUreclerinin, imar plani Gretme sureciyle giderek 6zdeslesmis olmasi, bu
imar planlarinin niteliginin ise yerlesimlerin 6zgun kosullarina ve dogal ve kulttrel degerlere,
dogal afet ve yerlesme risklerine duyarli olmamasi, giderek dogal peyzajin bozulmasina,
kulturel de@erlerin yok olmasina, yerlesmelerin kimliksizlesmesine, yerel halkin yasadiklari
cevreye yabancilasmasina neden olmaktadir. imar planlar giderek yalnizca arazi ve arsa
dizenlemesive yapilanma kosullarinin belirlenmesi diizeyine indirgenmistir. Oysa, mekansal
planlama; sosyal, ekonomik, kulttrel gelismenin ve dogal ve kultirel degerlerin korunmasi
sureclerinin, kisaca toplumsal gelismenin bir bileseni olarak gerceklestiriimelidir.

1.9 Mevcut planlama sistemimizde kirsal alan planlama kavraminin, plan kademesinin
ve normlarinin bulunmayisi ve kirsal alanlarin kimligini yitirmeye baglamasi

Kirsal yerlesim birimlerindeki yasam kosullari, kirsal kesim nufusu, go¢ olgusu ve kent-kir
devamliligi g6z énine alindiginda kirsal kesim planlamasi ihmal edilmistir. Kirsal alanlarda
birikmis sorunlarin buydkligu, kentsel kesimle yakin iligkiler ve kentsel kesimin kirsal
alanlara dogru yayiimi ve kirsal yerlesmeleri isgal etmesi, gida guvenliginin saglanmasi,
kirsal kesim sakinlerinin donatiimasi ve kapasitelerinin artirlmasi ve benzeri gibi etmenlerle
kirsal kesim icin yeni bir yaklagim gerekmektedir.

GUnUmuazin planlama pratiginde, kirsal alanlar yalnizca imar kosullarinin belirlenmesi
baglaminda yer almakta ve bu yer alis, “kdy yerlesik alan sinirlan” iginde veya “iskan disi
alanlar” kapsaminda olmaktadir. Oysa kirsal alanlarin dogal peyzajinin bozulmasi, kirsal
yerlesim alanlarinin nufus kaybetmesi, tarimsal Uretimden uzaklagilmasi, kirda yoksulluk,
yerel mimari 6zelliklerin kaybi vb. sorunlar, tam da mekansal planlama sistemi icinde ¢6zim
bulunmasi gereken sorun alanlardir.

1.10 Mevcut planlama pratiginin tasarimla baginin kopmus olmasi

GUnumuzin planlama pratigi, mekansal planlamayi, imar planlamasi ile esdeger kilmis, imar
planlar ise yalnizca iki boyutlu fiziki dizenleme, arazi ve arsa duzenlemesi ve yapilanma
kosullarinin belirlenmesi kararlarina sikisip kalmistir. imar plani yapilan yerlesmenin 6zgiin
mimari 6zelliklerine, dokusuna, peyzaj degerlerine, ybére yasayanlarinin tercihlerine yeterince
O0zen gosterilmeksizin, tim imar planlarinda yillardir, dikdortgen yapi adalar, hala 6n ve
yan bahce mesafesi ve minimum bina cephesi kosulunu saglayacak buyuklikte parseller,
ayrik, bitisik vb. yapi nizami kararlar tretilmektedir. Yalnizca iki boyutlu bu kararlara gore de
tum kentlerimizde monoton, estetik kaliteden yoksun, yasayanlarinin mutlu olmadigi yasam
cevreleri olugsmaktadir.
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1.11 Mevcut planlama sisteminde etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmayisgi

Denetim, planlama ve plan uygulamasinda son derece 6nemli bir boyut olmakla birlikte,
bu kapsamda mekanizmalar kurulmamistir. Planlamanin her asamasinda denetim
mekanizmasinin kurulmamasi planlarin sutrduardlebilirligini de engelleyen bir yapi ortaya
koymaktadir. Diger taraftan plan uygulamalarinin denetimininic ve Ust denetim mekanizmalari
ve katilim surecleri ile desteklenmemesi uygulayicilarin keyfi ve siyasi icerik kazanma nedeni
olabilmekte, niteliksel bir performans denetimini de engellemektedir. Denetimsizlik ise, bir
yandan sagliksiz yagsam cevrelerinin olusmasina neden olmakta, diger yandan kentsel arsa
ranti Uzerinden yolsuzluklar yapilabilmesini mumkun kilmakta, haksizliklarin olugmasina
neden olmakta ve toplumun planlama kurumuna olan guveni sarsilmaktadir. Bu yuzden de
oncelikle etkin denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

1.12 Yetersiz denetim nedeniyle, denetim mekanizmasinin bilylk o6lcude yargi
surecleriyle saglaniyor olmasi ve bu siireclerin cok yavas islemesi

Denetimin planlama sirasinda ve uygulama asamasinda yetersizligi, yargr denetimini 6n
plana cikarmaktadir. Ancak yargl denetimi yavas igleyen bir surectir. Sonuclandiginda,
uygulamanin da sonuglanmis olmasi, denetimi ortadan kaldirmaktadir. Yargi denetimini en
aza indirgeyecek farkl denetim mekanizmalarinin yani sira, yargi denetimini hizlandiracak
ve niteligini artiracak mekanizmalara gereksinim buyUktdr.

1.13 Yargi stirecine erisimde dezavantajli gruplarin bulunmasi

Yargi denetimi, gerek planlamaya katiim ve duyuru mekanizmalarinin yetersizligi, gerekse
pahall bir siire¢ olmasi nedeniyle erisiminde yetersizlikler bulunmaktadir. Ozellikle alt gelir
grubundaki toplum kesimleri icin ve yargi surecleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan
kesimler icin, yargiya erisim guctir ve bu kesimlerin yargiya erigsimlerinin saglanmasi
desteklenmelidir.

1.14 Planlama etigi konusunda yerlesik bir deger sisteminin bulunmayisi

Etik kurallar konusunda bir bosluk bulunmaktadir. Meslek Odalari, meslek adamlari ile ilgili
etik kural belirleme konusunda yeterli araclar gelistirmemektedir. Mevcut durumda meslek
etiginin yani sira teknik kurallarin iceriginin doldurulmasinda da sorunlar bulunmaktadir.
Oysa planlama sistemi icinde yer alan tUm sorumlularin mesleki etik ve teknik kurallar
konusunda bilgili ve bilin¢li olmasi gerekmektedir.

1.15 Farkh plan kademelerinde, élcegin gerektirdigi karar diizeyine uygun plan dilinin
olmayisi

Plan tir ve dlcekleri arasinda énemli farklar bulunmakla birlikte, imar Mevzuatinda plan
tanimlari ile ilgili genel aciklamalarin yer almasi, olgekler arasi kademelenmenin kural ve
ilkelerinin bulunmamasi, pratikte plan dilini ayni/benzer kilan bir sonug yaratmistir. Bu sonug,
planlar arasi ayirimi yok eden, dil farkhligi bulunmayan ayni/benzer planlar Gretiimesine yol
acmistir. Bu durum, kademelenme ile ilkelere aykir yani ile 6nem ve oncelikli bir soruna
doéntsmastar. Mevcut planlama pratigimizde, makro &lcekte ana kararlarin Uretilmesi
gerektigi 1/100 000 o&lcekli bdlgesel dlcekli planlarda, parsel ayrintisinda plan karari
geligtiriimekte ve benzer plan dili, 1/25 000 ve 1/5000 &l¢ekli planlarda da kullaniimaktadir.
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Yerlesme olcegine inildiginde ise, cok daha ayrintida tasarlanmasi gerekli olan yasam
cevreleri, 1/1000 &lcekli uygulama imar plani diliyle planlanmaktadir. Bu dil ise, caddelerin,
sokaklarin, otoparklarin, meydanlarin, parklarin, spor alanlarinin, konut alanlarinin vb.
yasam cevrelerinin, agaclariyla, engelli rampalariyla, ylizey kaplamasiyla vb. dis mekan
tasarim 6geleriyle tasarlanmasina olanak vermemektedir.

1.16 Dogal afetler ve yerlesme risklerinin azaltilmasina déniik miidahalelerin mevcut
planlama pratiginde yeterli diizeyde olmayisi

Yasamakta oldugumuz ve cok ciddi kayiplar verdigimiz deprem ve diger dogal afetlere
karsin, mevcut planlama sistemimizde, Ulke duzeyinden baslayarak, uygulama plani
Olcegine dek, dogal afet ve yerlesme risklerinin azaltimasina dénuk olarak sistematik veriler
saglanamamakta, gerekli analizler yapilamamakta ve risklerin azaltiimasina yonelik stratejiler
geligtirilememektedir. Oysa planlamanin ana amaci éncelikle yagsamin surdurdlebilirliginin
saglanmasidir. Bu nedenle tim kademelerdeki planlama sureclerinde birincil dncelik dogal
afet ve yerlesme risklerinin azaltiimasi olmalidir.

1.17 Yerlesmenin gelecek vizyonundan bagimsiz ve onunla iligkisiz olarak
gereksinimden cok fazla alanin kentsel gelisme alani olarak planlanmasinin ¢cevreye
olumsuz etkilerinin olmasi ve kentlesme maliyetinin yuksek olmasi

imar yasasi ile parcaci planlamanin éniniin “sinirsiz” bicimde aciimasi, planlamada
ve uygulamada denetim mekanizmalarinin kurulmamasi, meslek etigi kurallarinin
geligtiriimemesi gibi nedenlerle, Ozellikle ilave ve mevzii planlarla ¢cok genis alanlar
planlanmistir. Sektdrel planlama ve merkezi konut yatirnmlar ile af yasalar da bu durumu
desteklemigtir. Bu kapsamda mevzii planlanan alanlar gerek Ust 6lcek planlarla gerekse
imar planlari ile de butunlestirilerek bu alanlar cok daha geniglemistir. Alt 6lcek planlamada
ve plan uygulamasinda etaplamadan uzaklasilmasi da bu sorunu buyutmustur. Ginimuzde
bircok kentimizde imar planlariyla kentsel gelisme alani olarak planlanmis alanlar, kentin
gelecek yirmi yillik nufus kestirimlerinin iki kati bOyUklukte ntfusun yasayabilece@i kadar
buyuk alanlara ulasmistir. Kentsel gelisme alani olarak planlanmig alanlarda hizla imar
uygulamalari yapilmis, kentlerin yerlesik alanlarinin disinda sigramali ve tekil yerlesim bigimi
desteklenmigtir. Bu denli buyuk kentsel gelisme alanlari, ne yazik ki cogunlukla nitelikli tarim
alanlari, zeytinlik, bag vb. alanlar Gzerinde planlanmistir. Béylesi bir uygulama ise cevreye
cok buyuk zararlar vermekte, kentlesme maliyetleri cok yuksek olmakta ve kaynaklarin
israfina neden olmaktadir.

1.18 Kentsel sacaklanmanin, cevre sorunlari yaratmasi, kentlesme maliyetlerini
artirmasive kentmerkezlerinin bogsalmasinave kentsel yagamin olumsuz etkilenmesine
neden olmasi

Yukaridaki sorunla dogrudan iligkili olan bu sorun alaninda da kentlerin sicramali olarak
ve sacaklanarak buylimesinin, kent disinda yer secen ticaret, konut, egitim vb. tesislerin,
cevreye zarar vermesi, ulasim maliyetlerini ve kentsel servis saglama maliyetlerini arttirmasi
s6z konusudur. Kentsel sagcaklanman bir diger cok édnemli olumsuz sonucu ise, kentlerin
merkezlerinin bosalmasi, kentlilerin birbirinden soyutlanmasi ve kentsel yasamin rengini
ve zenginligini kaybetmesidir. Bu nedenle de bu tdr bir buydme biciminin engellenmesi
gerekmektedir.
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1.19 Plan kararlarinin hayata gecirilimesine yonelik uygulama araclarinin (finansal,
hukuksal, teknik) yetersizligi

Mevcut planlama sisteminde, plan uygulama araclari, planlarin sadece fiziksel boyutu ile
ele alinmasindan da beslenerek yetersiz kalmistir. Planlarin finansal, teknik ve hukuksal
boyuttan yoksunlugu uygulama araclarinin gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Cok hassas
analizlerle dayanarak ve cok duyarl olarak gelistiriimis bile olsa, yeterli uygulama araclari
yok ise, plan kararlarinin uygulanmasi guclesmektedir. Gunumuz planlama pratiginde,
en dénemli uygulama araci, arazi ve arsa diizenlemesine iliskin imar Yasasinin 18. Madde
uygulamasidir ve yetersizdir. Mevcut kamu arazileri hizla satilmaktadir, yerel ydnetimlerin
kamulastirma fonlar yetersizdir, bu nedenle yasam cevrelerinin iyilestiriimesi ve kalitesinin
yukseltilmesi icin yeni uygulama araglarina gereksinim buyuktdr.

1.20 Mevcut planlama pratigindeki planlama siireclerinde izleme ve geri besleme
mekanizmalarinin yetersizligi

GUnumuz planlama pratiginde, boélge dlceginden kent élgcegine dek Uretilen fiziki planlar, belli
bir tarih araliginda plan yuklenicisi planci tarafindan hazirlanmakta, plan onaylandiktan sonra
plancinin yerlesme ile bagi cogunlukla kopmaktadir. Bdylesi bir plan elde etme sureciyle
uretilen planlarda gelistirilen kararlarin uygulanmasinin ve/veya uygulanmasinin sonuglari,
analiz edilmemekte ve geriye dbénerek olumlu/olumsuz sonuglarin degerlendiriimesi
yapllmamaktadir. Oysa planlama sureclerinin en 6nemli agsamalarindan birisi geri besleme
surecleridir.

1.21 Merkezi ve yerel planlama kurumlarinda kapasite yetersizliginin olmasi

imar Kanunu ile planlama ve uygulama alaninda yetkiler, yerel yénetimlere verilirken, bu
yetkilerin dogru, yerinde ve bilimsel dayanakla kullanimini saglayacak finans, kadro ve teknik
alt yapi ve makine-techizat donanimlar eksik kalmistir. Bu konuda 6zellikle teknik kadrolar
acisindan, yerel yonetimlerdeki yetersizlik tartismasizdir. Finansman ve isletme konularinda
da ayni durum gecerlidir. Merkezi yonetim ise, sektorel planlama oncelikli performansi
nedeniyle ve diger sorunlar da dikkate alindiginda buttncul planlama konusunda yetersizlik
sergilemektedir. Bu galismada benimsenen planlama yaklasimini yasama gecirebilmek igin,
merkezi ve yerel planlama kurumlarinda teknik kadrolarin guclendirilmesi ve gerekli diger
uzmanliklarin mutlaka olusturulmasi gereklidir.

1.22 Ulusal planlama ve sehircilik deneyimimizin, birikimimizin ve tarihimizin yeterli
duzeyde belgelenmemis olmasi

Ulkemizde yasanmis olan sehirlesme siireci ve deneyimlenmis olan planlama tarihimiz,
ne yazik ki diuzenli olarak belgelenmemis ve arsivienmemistir. Sehirlerimizin gecmis
donemlerine iliskin gorsel belgeleri, eski haritalar, planlar, raporlar vb. belgelerin dizenli
olarak arsivlenmesi, korunmasi, paylasima sunulmasi, gelecek kusaklara bu birikimin
aktariimasini olanakl kilacaktir.

1.23 Ulusal duzeyde mekana referansli bilgi toplama, arsivieme ve kullanicilara sunum
konusunda yetersizlikler olmasi

Ongériilen planlama sisteminde ulke diizeyinden baslayarak, bélge, kentsel bdlge-il, ilge
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kademelenmesindeki planlama sureclerinde, mekanareferansli cok sayida veriye gereksinim
vardir. Ulkemizde sistematik bilgi toplayan TUIK, TUBITAK, TUBA, iniversiteler, sivil toplum
kuruluslar olmasina karsin, bu kurumlar arasinda yeterli esgudim yoktur. Dogal afet ve
yerlesme risklerine iligkin, dogal ve kulturel degerlerimize iliskin, yapi stokumuza iliskin, tlke
mekansal bilgi sisteminin kurulmasina iligkin bilginin ve altyapinin olusturulmasi gerekir.

Sorun Alanlari Listesi

NO SORUN
1.1 Ulusal kalkinma planlamasi ile iliskilendirilmis bir mekéansal planlama sisteminin ve stratejilerinin
) yoklugu
1.2 Ulkemizde (zerinde uzlasilmis bir planlama vizyonu ve stratejisinin bulunmamasi
13 Mevcut planlama sistemimizde planlama yetkisine sahip kurumlar arasinda ve izlenen planlama
: surecinde dusey ve yatay islevsel batinligun ve tutarliidin olmamasi
1.4 Mevcut planlama sisteminde parcaci uygulamalarin ve planlamada yetki karmasasinin varligi
1.5 idari yetki alani ile planlama alani arasinda uyumsuzluklarin varligs
1.6 Mevcut planlama surecinin disiplinler arasi olma 6zelliginin yeterince kurumsallasmamis olmasi
1.7 TUm planlama dizeylerinde katiimci karar alma mekanizmalarinin yetersizligi, kurumsallasmamis
: olmasi ve katilimda esitsizlik
imar planlamasi yaklasiminin ve uygulamasinin yalnizca fiziki diizenleme boyutuyla sinirli kalmas, rant
1.8 yaratma ve rantin dagitimi disinda ekolojik, toplumsal, mekansal ve gevresel agidan yasanabilir ve
surdurulebilir mekan Uretmede yetersiz kalmasi
1.9 Mevcut planlama sistemimizde kirsal alan planlama kavraminin, plan kademesinin ve normlarinin
: bulunmayisi ve kirsal alanlarin kimligini yitirmeye baslamasi
1.10 Mevcut planlama pratiginin tasarimla baginin kopmus olmasi
1.11 | Mevcut planlama sisteminde etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmayisi
1.12 Yetersiz denetim nedeniyle, denetim mekanizmasinin biylk 6lgtide yargi suregleriyle saglaniyor
: olmasi ve bu sureclerin ¢cok yavas islemesi
1.13 | Yargi surecine erisimde dezavantajli gruplarin bulunmasi
1.14 | Planlama etigi konusunda yerlesik bir deger sisteminin bulunmayisi
1.15 | Farkli plan kademelerinde, 6lcegin gerektirdigi karar diizeyine uygun plan dilinin olmayisi
1.16 Dogal afetler ve yerlesme risklerinin azaltimasina dénik midahalelerin mevcut planlama pratiginde
: yeterli dizeyde olmayisi
Yerlesmenin gelecek vizyonundan bagimsiz ve onunla iliskisiz olarak gereksinimden cok fazla
1.17 | alanin kentsel gelisme alani olarak planlanmasinin ¢gevreye olumsuz etkilerinin olmasi ve kentlesme
maliyetinin ylksek olmasi
1.18 Kentsel sacaklanmanin, cevre sorunlari yaratmasi, kentlesme maliyetlerini arttirmasi ve kent
: merkezlerinin bosalmasina ve kentsel yasamin olumsuz etkilenmesine neden olmasi
1.19 Plan kararlarinin hayata gecirilmesine yénelik uygulama araclarinin (finansal, hukuksal, teknik)
) yetersizligi
1.20 Mevcut planlama pratigindeki planlama sureclerinde izleme ve geri besleme mekanizmalarinin
) yetersizligi
1.21 | Merkezi ve yerel planlama kurumlarinda kapasite yetersizliginin olmasi
1.22 Ulusal planlama ve sehircilik deneyimimizin, birikimimizin ve tarihimizin yeterli diizeyde belgelenmemis
) olmasi
1.23 Ulusal dizeyde mekana referansli bilgi toplama, arsivieme ve kullanicilara sunum konusunda
) yetersizlikler olmasi
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Oneri Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapisina iligkin Stratejiler

Yukarida aktarilan sorunlarin ¢6zimuine doénuk olarak gelistiriimis olan stratejiler,
komisyonumuzca benimsenmis olan planlama vyaklagsimi ve bu yaklasimi hayata
gecirebilecek kurumsal yapinin olusturulmasina yéneliktir. Kendi icinde bir butiinligu olan
bu yeni yaklagsimin ve yeni yapilanmanin gerceklestirimesine dénuk olarak gelistirilmis
olan strateji ve eylem gruplarinin ayri ayri aktariimasindan dnce, bu yaklasimin ve yapinin
ana hatlarinin buttnluk icinde aktarilmasi yararl olacaktir. Bu nedenle asagida dnce yeni
planlama yaklasiminin temel ilkeleri ve 6zellikleri ve yeni yapilanmanin ana bilesenleri 6zet
olarak aktarilacak, daha sonra bir dnceki bolimde aktarilmis olan her bir sorun alanina
karsilik gelen stratejiler, ayri ayri ve sirasiyla ele alinacaktir.

Komisyonumuzca benimsenen planlama anlayisinin ve gelistirilen kurumsal yapi 6énerisinin,
baslangic noktasini; yasanmakta olan surece, surdurulebilir, yasanabilir ve hakcalik ilkelerini
saglayacak yasam cevreleri yaratmaya donik bir miidahale ¢gabasi olusturmustur. Bu ¢caba
ise yeni bir ydnetim anlayigi ve yeni bir planlama anlayisini da beraberinde getirmektedir.

Yeni yonetim anlayigi, temsili demokrasinin yani sira katimci demokrasinin hayata
geciriimesini, seffafligi, hesap verilebilirligi, yasamina ve yasadigi cevreye duyarl ve
sorumluluk Ustlenen yurttaghgi, ulusal politikalarla yénlendirilen yerelin, ayni zamanda
kendi 6zgun potansiyellerini ortaya koymasinda kolaylastiriciigr ve atiimci gucunun
desteklenmesini icermektedir.

Yeni planlama yaklasimi ise katilimci, cok aktorlu ve bilimsel temelli mizakerelere acik,
dinamik, surekli, yerinde, disiplinler arasi uzmanliklarla ve ¢ok aktorlu olarak gerceklestirilen
bir sureci icermektedir. Bu yaklasimda mekan organizasyonuna donuk duzenlemeler,
sosyal, ekonomik, dogal ve kultirel boyutlarla birlikte, Uzerinde uzlasiimis ortak bir
gelece@e ulagsmanin bir bitlnleyicisi olarak i¢sellestiriimektedir. Cok boyutlu bu yapisiyla
da planlama, yalnizca fiziksel dizenleme araci degil, sosyal, ekonomik, kultirel gelismenin
ve dogal, kultirel degerlerin korunmasinin araclarini ortaya koyan, ortakliklari saglayan
ve ortak gelece@in tanimlanmasinda ve yasama geciriimesinde birlestirici, dinamik ve
surekliligi olan bir surectir. Ulusal ve bolgesel &lcekte katilimci bir surecle olusturulan
planlama politikalari, yerelin planlama surecinde ydnlendirici olurken, yerel kendi 6zgun
degerleri ve dinamikleriyle ve ayni kapsam ve icerikteki planlama surecleriyle kendi gelecek
vizyonunu olusturabilecek ve yerel gelisimini saglayabilecektir. Bu kapsamdaki bir planlama
yaklasimi, odagina yalnizca kentleri almayacak; kirsal yerlesimleri, kir-kent batanlagu icinde
ve kirsal kalkinmayi hedefleyerek ve bunun araclarini ve ortakliklarini saglayacak bir boyutu
da icerecektir. Kirsal yerlesmelerin salt fiziki gelisimlerini yonlendirme, denetleme kaygisi ile
sinirlanmig bir yaklagim; yerini, kirsal yerlesim alanlarinin kendi 6zgun yapilariyla gelisimini
saglayacak, tarm sektérinin ve dogal - kultirel degerlerinin korunmasini ve gelismesini
olanakll kilacak, yine katiimci ve dinamik sureclerle ve surekliligi olan bir planlama
yaklasimina birakacaktir.

Benimsenen ydnetim ve planlama anlayisi 1siginda, Ulke élceginden baslayarak, bdlge,
kentsel bdlge, il, ilce ve kirsal alanlar kademelenmesinde ve butinligunde bir yaklagim
gerceklestirilmistir.
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a. Ulke Diizeyinde Mekansal Strateji Gelistirme Asamasi

Kuresel Olcekte cok hizli ve buylik dénligtumlerin yasandigi son on yillarda, Turkiye’'nin de
icinde yer aldigi uluslararasi iligkilerin bicimi, niteligi ve yogunlugu degismektedir. Bu iligkiler
ve i¢sel dinamikleriyle Turkiye de degismektedir. Bolgesi icinde giderek 6ne cikan, belli
sektdrlerde dunya ile entegrasyonu artan, dinamik bir toplum yapisina sahip, ayni zamanda
cok onemli ekonomik, sosyal, kulturel ve cevre sorunlariyla da karsi karsiya olan bu tlkenin,
gelecegine iliskin bir Ulke mekansal stratejisi yoktur. Ulasimdan, enerji gereksiniminin
saglanmasina, sanayi yigilmalarindan, bdlgeler arasi esitsizliklerin giderilmesine, klresel
iklim degisikligi ve ulkenin ¢ollesme riskinden, dogal afetler ve deprem riskiyle bas
edebilmeye dek, birbirini butinleyen ve ulkenin gelecek vizyonu ile drtisen bir ulke
mekansal stratejimiz yoktur.

Ulke diizeyinde mekansal stratejinin nasil, hangi siireclerle ve nasil bir kurumsal yapi ile
belirlenecegine iliskin ve giderek boélge dlceginde, blyuk kentlerimizde, kasabalarimizda,
kirsal alanlarda planlama sireglerinin nasil ve hangi kurumlar araciligiyla
gerceklestirilecegine iligkin olarak da bir planlama vizyonumuz ve planlama stratejimiz
yoktur.

Oysa ulkenin hangi yeni havaalanlariyla, hangi yeni limanlarla, nereden gececek hangi
boru hatlariyla, nerede yapilacak hangi tur enerji santralleriyle, hangi bolgede 6ncelikle
gerceklestirilecek erozyon, deprem ve benzeri dogal afet riskiyle micadeleyle, gelecek
on yillara hazirlanacaginin belirlenmesi gereklidir. Kugkusuz bu Ulke mekansal stratejisi,
tlkenin gelecek vizyonu ile dogrudan iligkilidir. Uzerinde uzlasilan gelecek vizyonuna
ulasabilmek igin Ulke dizeyinde benimsenecek mekansal stratejiler; ulusal ve uluslararasi
ilgili sektdrlerin ve aktdrlerin bilgisi, uzmanhgi ve katihmiyla ve siyasi aktorler ve sivil toplum
orgutlerinin temsilcilerinin katiimiyla, disiplinler arasi uzman bir kadroya sahip, surekliligi
olan ve merkezi yénetime bagh UMSP Kurumunca ve ilgili tim bakanliklarin ve sivil toplum
orgitlerinin temsilcileri ile olusturulacak olan “Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust

MEKANSAL PLANLAMA SISTEMi VE KURUMSAL YAPILANMA 37



Kurulu” tarafindan gerceklestirilecektir. Ust kurul diizenli araliklarla toplanacak ve bakanliklar
ustl bir yetkiye sahip olacaktir.

Bu planlama birimi ve “Ust kurul”, planlama-gehircilik ve konut sorunlar ile ilgili olarak
calisacak ve cekirdegini Bayindirlik ve iskan Bakanligindan alacak olan ve yeni kurulacak
olan Sehircilik ve Planlama Bakanhg:i bulnyesinde olusturulacaktir. Ulusal Mekansal
Planlama Ust Kurulunun sekretaryasi ve idari ve teknik altyapisi, Sehircilik ve Planlama
Bakanhgi ve ona baglh olan “Ulusal Mekansal Stratejik Planlama Kurumu” tarafindan
gerceklestirilecektir.

Ulke Mekansal Stratejik Planlama Kurumu ve Ust Kurulu; éncelikli ulasim, enerii, toplu
konut, sanayi, turizm, egitim, kultur, saglk, dogal afet ve yerlesme riskleri, tarim, hayvancilik,
dogal ve kulttrel degerlere yonelik stratejileri olusturmaya ve bunlarin mekansal izlerini
ve bu stratejiler arasindaki uyumu, kaynaklarin esgudum icinde ve etkin bir bicimde
kullanilmasini saglamaya déniik olarak calisacaktir. Ulkemiz icin cok biyiik bir tehdit
olan deprem riskine ve bu riski azaltmaya donuk olarak ulke dizeyinde alinmasi gereken
onlemlere iliskin stratejilerin gelistirilmesi gorevi, bu birimin ve st kurulun oncelikli gorevleri
arasinda olacaktir. Ulke genelinde izlenecek, devlet destekli ve TOKI gibi kurumlar eliyle
gerceklestirilecek toplu konut stratejilerinin neler olmasi gerektigi bu planlama birimince ve
ust kurul tarafindan belirlenecektir. Ancak bu asamada kamu destegiyle olusturulacak toplu
konut alanlarinin, kentlerin kimligine uyumlu ve onu zenginlestiren, kentsel sacaklanmayi
Onleyici nitelikte ve 6ncelikle dar gelirli gruplarin konut gereksinimini karsilamaya donuk
olarak gerceklestiriimesi gerektigini belirtmekte yarar vardir.

Bu birim ve “Gst kurul” tarafindan gelistirilen Glke mekansal strateji planlari, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde beser yillik ve yillik olarak tartigilacak ve onaylanacaktir.

Gelistirilmis olan tim sektorlere iligkin stratejilerin, bélge — alt bdlge dlcegindeki planlama
calismalarini yénlendirmesi ve bu uyumun saglanmasi da bu birimin gézetiminde
gerceklestirilecektir.

Gelistiriimis olan Ulke mekansal stratejilerine paralel olarak bir alt kademede, hangi
alt batinlik icinde bdlge — alt bdlge planlarinin yapilmasi gerektigi bu birim tarafindan
oéngorulecektir. Gunkl Ulke mekansal strateji planiyla éngdrilen yeni yatinmlarla yeni
blyUme odaklar, ulasim digum noktalari, enerji koridorlar olusturulabilir ve duyarl dogal
bélgeler belirlenebilir. Bu stratejilere bagli olarak da yeni bélge — alt bdlge tanimlari yapilabilir
ve bu tanimlar ve sinirlar zaman iginde degisebilir.

Ulke mekansal stratejilerinin gelistirilmesi siirecini ve daha alt kademelerde gerceklestirilecek
planlama sureclerini yonlendirecek asamalar tanimlayan, kurumsal yapilanma ve yetkileri
belirleyen, benimsenecek normlari saptayan, katihm ve igbirligini kurumsallastiracak araclari
belirleyen ve bu sureci gergeklestirecek uzmanliklari belirleyen ve kademeler arasi uyumun
ve belirlenen normlara uyumun denetiminin saglanmasina dénuk isleyisi ve araclarini
tanimlayan yeni bir Sehircilik ve Planlama Yasasinin hazirlanmasi gérevi de bu birimin
oncelikli gorevleri arasinda olacaktir.

Yeni Planlama Yasasi, dogal olarak farkli kademelerde gerceklestiriliecek olan planlama
sureclerine iliskin farkli nitelikte yénlendirmeler icerecektir ve bu farkhliklar diger
kademelerdeki planlama sureclerinin niteliklerinin aktarilacagi asagidaki boélimlerde ele
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alinacaktir. Ancak bu agsamada, 6ngorulen yeni planlama yasasinin icermesi gereken temel
Ozellikleri soyle 6zetlenebilir;

e Planlama yetkisinin ve planlama kurumlarinin pargali yapisina son veren ve her
kademede katilim surecleriyle ilgili tUm aktdrler arasinda esgudimu ve katilimi
saglayan ve her bir kademede tek bir planlama kurumunu yetkili kilan,

e Planlama surecine halkin, sivil toplum 6rgutlerinin, Gniversitelerin, meslek odalarinin,
kamu ve 6zel yatinmci kuruluglarin katiimini kurumsallastiran ve gtvence altina alan
ve bunun arag ve kurallarini belirleyen,

e Planlama surecinin disiplinler arasi uzmanliklarla gergeklestiriimesini guvence altina
alan,

e Planlamanin yerinde ve surekli ve dinamik bir sure¢ olarak gerceklestiriimesini
mumkudn kilan,

e Planlamay yalnizca fiziki boyutta bir midahale araci ve iki boyutlu bir plan belgesi
olarak gérmenin otesinde, ekonomik, sosyal, kulturel gelismenin, dogal ve kulturel
degerlerin korunmasinin ve her kademede Uzerinde uzlagilan bir ortak gelecek kurma
sureci olarak goren,

e Her planlama kademesinin niteligine goére farkli planlama sudreclerini, icerigini ve bu
icerige uygun, farkh bir planlama dili gelistiren,

e Planlama ve tasarim arasinda kopmus olan bagi kuran,
e Kademeler arasi uyumun saglanmasina iligkin kurallari ve araclari tanimlayan,
e Plan kararlarini hayata gecirmeye yonelik yeni uygulama araclar gelistiren,

e YOre yasayanlarinin yasadiklari cevreye dair sorumluluklarinin ve aidiyet duygularinin
gelismesini mumkun kilan,

bir yasa olmalidir.

Kuskusuz s6z konusu yeni planlama yasasinin hazirlanmasi sureci de katiimla
gerceklestiriimelidir. Meslek Odalari, Universiteler, ilgili bakanlik temsilcileri, yatirimci
kuruluslar ve sivil toplum orgutlerinin katihmi ile bu cok 6nemli yasa hazirlanmalidir.

b. Bélge - Alt Bélge Mekansal Strateji Plan1 Gelistirme Asamasi

Ulusal Mekansal Planlama Ust Kurulunca, kisa ve orta déneme dénik olarak gelistirilen
mekansal stratejilere paralel olarak ve yine bu birim tarafindan boélge ve alt bolge buttinlukleri
ve sinirlan belirlenecektir. Ulke dizeyinde gelistirimis olan (lke mekansal stratejileri
dogrultusunda baz yeni buyume odaklarinin yaratiimasi, yeni enerji koridorlarinin, yeni
lojistik merkezlerin ve yeni sanayi kimelenmelerinin gelistiriimesi s6z konusu olacaktir.
Bu gelisimden etkilenecek yerlesimler ve onlarla ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak
karsilikli etkilesim icinde bulunacak kentsel ve kirsal alanlar, bir bélge veya alt bolge olarak
tanimlanabilecektir. Sahip oldugu cok 6zel dogal ve kiiltirel degerlerin korunmasi ve
geligtiriimesine dénuk olarak benimsenmis Ust &lcekli stratejilere paralel olarak, bu dogal
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alanlar ve bu alanda veya yakininda yer alan ve etkilesim icinde olan kentsel ve kirsal
yerlesim alanlari bir alt bélge olarak tanimlanabilecektir.

Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust Kurulu tarafindan sinirlari belirlenmis olan bélge ve
alt bolgelerde gerceklestirilecek olan planlama sureci, tanimlanmig bolge — alt bolge sinirlar
icindeki en buyuk kent merkezinde olusturulacak planlama birimince yurutulecektir. Bu
planlama birimi, tanimlanmis bélge — alt bolge sinirlan icindeki en buyuk kent olmamakla
birlikte, Ulke duUzeyindeki stratejilerle bir yatinm odagi olacak sekilde planlanmig bir
yerlesimde de yer alabilir.

Bolge - alt bélge planlama birimi, tlke mekansal strateji gelistirme kurumuna ve onun iginde
yer aldigi, Sehircilik ve Planlama Bakanhgina bagh olarak kurulacaktir. Bir kamu kurulusu
niteliginde olacak olan bu planlama birimi, ilgili tim uzmanliklari blinyesinde barindiran bir
nitelikte olacaktir. Bolge planlamasi, ulasim planlamasi uzmanlari, sehir plancilar, mimar
ve insaat muhendisleri, cevre muhendisleri, ziraat muhendisleri, kirsal kalkinma uzmanlari,
peyzaj plancilari, veteriner, sosyolog, jeoloji muhendisi, ekonomist, istatistik ve ekonometri
uzmani, sanat tarihi uzmani ve arkeolog, cografi bilgi sistemi, uydu goérinttsu isleme ve
bilgi islem uzmanlar ve halkla iligkiler uzmanlarinin yer alacagi bu planlama ekibi, surekli
olarak gérev yapacaktir.

Ulkemizde 1960l yillarda metropoliten nitelikli kentlerimizde kurulmus olan Nazim Plan
Burolari deneyimi, yerinde kurulacak olan bu bdlge - alt bolge planlama birimlerinin
kurulmasinda ve isleyisinde yol gésterici olma 6zelligine sahiptir. imar ve iskan Bakanhgina
bagh olarak ilgili hemen tim uzmanliklar binyesinde barindirmis olan ve birer kamu
kurulusu niteliginde olan bu planlama burolar, kentin en azindan mekansal gelisiminin
yoénlendiriimesinde etkin olabilmislerdir. Ankara 6rneginde oldugu gibi metro ve Batikent
gibi buytk kentsel projelerin hayata gecirilmesinde, kente dair surekli, gincel ve ayrintida
bilgi Gretilmesi, islenmesi ve paylasiminin saglanmasinda, bu burolar; planlama tarihimizde
farklh ve 6Gnemli bir yere sahip olmusglardir. Yerinde kurulmus olan ve surekli olarak ¢alisan bu
Nazim Plan Burolarinin, daha sonraki yillarda tlkemizde deneyimlenmis ve deneyimlenmekte
olan ve agirlikli olarak “muellif esasli” olarak gerceklestirilen ve duragan, iki boyutlu fiziki
plan Uretmeye odaklanmis planlama pratiklerinden daha etkin oldugu aciktir.

Bdlge ve alt — bdlge 6lceginde veya eyaletler dlceginde surekli planlama birimlerinin etkin
oldugu ve alt dlcekli planlar yénlendiren planlama surecleri, pek ¢cok gelismis Ulkede de
deneyimlenmektedir.

Bélge olgcegindeki planlama calismalarini yaritecek olan bu planlama birimi, bélge — alt
bdlge sinirlari icinde yer alan tim yerlesim birimlerine ve dogal — kirsal alanlara iligkin olarak,
oncelikle tim kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslari
ve yerel arastirmacilar tarafindan bugune dek uretilmis olan bilgiyi sistematik bir bicimde
toplayacak ve mekansallastiracaktir. B6lgenin gecmisi, bugtini ve gelecegine dénuk olarak
gerekli olacak diger bilgileri toplamak veya bu bilgiyi toplayacak kurumlari yénlendirmek,
toplanan bilgiyi paylasilabilir hale getirmek ve bunun altyapisini olusturmak da, bu planlama
biriminin gérevi olacaktir. Uretilmis olan bilginin, bélgenin sorun ve potansiyellerini ortaya
cikaracak bicimde, sistematik olarak toplanmasi ve iglenmesinden sonra, valilikler ve
yatinmc birimleri ve Karayollari bélge mudirltikleri, TCDD bélge mudiirltikleri, DSI bélge
mudurlikleri, iller Bankasi bélge mudiirlikleri, bélge kalkinma ajanslar yiiriitme kurulu
uyeleri, il genel meclisi tyeleri, kaymakamliklar ve ilce mudurltkleri, belediye baskanlar
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ve meclis Uyeleri, Universitelerin ilgili bolum temsilcileri, bolgedeki sanayi ve ticaret odalari,
meslek odalar temsilcileri, siyasi partilerin il ve ilce baskanlarinin katildigi ayr ayn katilim
toplantilari duzenlenerek, bolgenin — alt bolgenin sorunlarini tanimlamaya, niteliklerini ve
onceliklerini belirlemeye donuk calismalar yapilacaktir. Bu toplantilarda boélgenin sahip
oldugu dogal, kultirel, ekonomik, sosyal potansiyel degerleri de irdelenecek ve U(lke
Olceginde belirlenen stratejilere uyumlu olarak bélgenin gelecek vizyonunu belirlemeye
donuk fikirler geligtirilecektir.

Gerek bolge - alt bolgeye iliskin bilginin toplanmasi, sorun ve potansiyellerin ortaya
cikarilmasi ve onceliklerin belirlenmesi asamasinda, gerekse de bdlgeye iliskin bir ortak
gelecek belirlenmesi asamasinda, bolge planlama birimi calisanlar yerelde kentlerde,
kdylerde yerinde ve dogrudan halkin katihmina acik hem bilgilendirme hem de sorunlarin
¢cb6zumune dair ve ortak gelecek olusturmaya dair fikirlerini almaya dénuk toplantilar
duzenleyeceklerdir.

Toplanmig ve Uretilmis bilgilerin 1siginda, énceligi belirlenmis sorun alanlarina iligkin olarak
ve 6nemi ortaya ¢cikmis potansiyel degerlere iligkin olarak daha ayrintili analizler, bélge
planlama birimince yerinde calisilarak ve yerel aktérlerle daha yogun iletisim icine girerek
yapilacakiir.

Ulke 6lceginde gelistiriimis olan stratejilere uyumlu olarak ve katilimei bir siirecle olusturulmus
ortak bir gelecek dusuncesiyle uyumlu olarak, bolge - alt bolgenin oncelikli sorunlarini
¢c6zmeye doénuk ve sahip oldugu potansiyel degerleri korumaya ve gelistirmeye doénik
stratejiler ve bu stratejilerin mekansal boyutlari, planlama birimince olusturulacaktir.

Boélge planlama birimince gelistiriimis olan stratejiler ve bunlarin mekéansal boyutlari, bu
stratejilerin hangi kurumlar ve hangi isbirlikleri icinde, nerede, nasil ve hangi uygulama
araclariyla hayata gecirilecegine dair 6neriler, yine ilk asamadaki katiim suUrecleriyle
tartismaya acilacaktir. Bu asamada, Ulke mekansal strateji gelistirme biriminin temsilcileri
de bu katilim toplantilarinda g6zlemci olarak bulunacaklardir ve Ulke élceginde gelistirilmis
olan stratejilerle bélge 6lcegindeki stratejiler arasindaki uyumun saglanmasinda kolaylastirici
olacaklardir. Bélge 6lceginde uretilen bilgiler, yerelde olusturulan bilgi ve fikirler ile bir Ust
Olcekte Uretilmis olan stratejiler arasinda uyumsuzluklarin ortaya ¢cikmasi durumunda, her
iki Olcekteki strateji yeniden gbzden gecirilecek ve muzakere edilecek, Ulke dlcegindeki
diger stratejilerle uyum ise dncelikli olacaktir.

Ulke diizeyinde belirlenen stratejilerle uyumlu olarak ve bélge élgeginde katilimei bir siirecle
belirlenen ortak gelecege ulasmaya ydnelik éncelikli sektérler ve bu sektdrlere dénuk
stratejiler ve eylem planlari belirlenecektir. Bélgenin — alt bdlgenin gelisimini saglayacak,
ilgili aktorlerin katihmiyla belirlenecek bu o6ncelikli stratejiler, diger sektérlere yonelik
gelistirilecek stratejileri de yonlendirecektir. Bu sektdrler bir bélgede tarim ve hayvancilik
olurken bir bagka bdlgede jeotermal turizm veya bilgi teknolojileri, bir bagka bdlgede agir
sanayi gelisimi veya lojistik merkez olmaya yonelik olabilir. Kuskusuz dncelikli sektorlere ve
diger sektoérlere yénelik olarak gelistirilecek tim stratejiler, bélge butininde surdurdlebilir,
yasanabilir ve tUm yasayanlar icin hakcalik ilkelerini saglayan yasam cevreleri yaratmaya
doénuk olmak durumundadir.

Boélge — alt bolge planlama birimince Uretilen bélgesel dlcekteki mekansal strateji plani, s6z
konusu bolgede benimsenen ortak gelecek ve oncelikli sektor stratejilerine paralel olarak,
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ana ulasim sistemine déniik stratejileri ve bunlarin énceliklerini belirleyecektir. Oncelikle
niteligi gelistirilecek / iyilestirilecek mevcut karayollarina, demir yolu guzergahlarina,
kapasitesi artirilacak ve ucus emniyet gtvenligi ve servis dluzeyi gelistirilecek havaalanlarina,
kapasiteleri artirlacak veya niteligi degistirilecek limanlara, yat limanlarina iliskin stratejileri
belirleyecek ve mekéansallastiracaktir. Ulasim sektérune iligkin yine dncelikleri belirlenerek
hangi yeni karayollarinin, demiryolunun, limanin, havaalaninin ve yat limanlarinin nerede,
hangi kurumlar tarafindan ve hangifinans kaynaklariyla gerceklestirilecegine iligkin stratejileri
belirleyecektir.

Bolgesel olcekteki mekansal strateji plani, bdlge sinirlan icindeki yeralti ve ylzeysel
su kaynaklarinin, akarsularin, goletlerin, jeotermal kaynaklarin, barajlarin mevcut
potansiyellerinin korunmasina ve gelistiriimesine, karsi karsiya kaldigi kirlenme, kuraklik,
erozyon vb. sorunlarin c6zumune donuk stratejilerle, kurulacak yeni barajlara, olusturulacak
sulama goéletlerine ve tarim alanlarinda olusturulacak yeni sulama sistemlerine iligkin
stratejileri icerecektir ve bu stratejiler de mekansallastirilacaktir. Gelistirilen stratejilerin hangi
oncelikle, hangi kurumlar tarafindan ve nasil bir esgidtim icinde gerceklestirilecegi bu planda
belirlenecektir. Bu baglamda, Ulkemizdeki akarsu havzalarinda saglikli ve surdurulebilir su
dbéngusunun saglanmasina donuk stratejilerin gelistiriimesinin kacginilmazligini belirtmek
gerekir. Devlet Su isleri Bélge Midirltikleri énciiliigiinde ve havza sinirlar icinde yer alan
yerel yénetimlerin ve diger aktoérlerin katihmiyla gelistirilecek bu stratejiler, bolge — alt bdlge
planlarinin olusturulmasinda 6énemli girdilerden biri olacaktir. Havza butunliguine yonelik
olarak gelistirilecek stratejilerde, bugun Ulkemizdeki bazi havzalarda kurulmus olan “havza
belediye birlikleri”, tim havzalarda olusturularak, stratejilerin gelistiriimesinde ve miuzakere
ortamlarinin olusturulmasinda uygun bir zemin olusturacaklardir. Tanimlanmis bolge — alt
bolgelerin sinirlari icinde yer alan havzalara iliskin olarak stratejilerin gelistiriimesi surecine,
bdlge planlama biriminin uzmanlari da katilacak ve yatayda karsilkl bilgi akisi saglanacaktir.
Havza butanligune dénuk olarak gelistirilecek politikalarla, bélge planlarinin diger sektorel
stratejilerinin uyumu saglanarak bdlge plani kararlari olusturulacaktir.

Bolge icinde yer alan orman alanlarn, milli parklar, tabiat parklari ve benzeri nitelikteki
dogal &zellikleri korunacak ve gelistirilecek dogal alanlar ve bu alanlarin korunmasi ve
gelistiriimesine iligkin stratejiler, bdlge mekéansal strateji planinin icermesi gereken bir
baska boyuttur. Kuskusuz bu dogal degerlerin korunmasina déntk éncelikli eylemlerin ne
olacagina ve bunlarin hangi kurumlar ve araclarla hayata gegcirilecegine iliskin éngéruler,
yine bu planin icermesi gereken konulardir.

Bélge icinde yer alan tarim alanlarinin ve tarimsal Uretimin karsi karsiya kaldigi sorunlarin
¢6zumune donuk, tarm sektérinde verimliligi ve tarimsal Uretimden elde edilen bélgesel
gelirinartinimasinave dengelidagihmina dénuk stratejiler, Grtin yelpazesinin gesitlendiriimesi,
uretim teknolojisine, UrinUn pazarlanmasina, hayvanciliga, 6zetle kirsal kalkinmanin
saglanmasina dénuk stratejilerin geligtiriimesi, bu asamada gerceklestirilecektir. Kirsal
alanlarda yasayanlarin yasam kalitesinin artirnlmasina, tarim digi sektorlerde de bilgi ve
becerilerinin gelistiriimesi ve istihdam saglanmasina donuk stratejiler ise planin énemli bir
boyutunu olusturacaktir.

Bolge — alt bolge sinirlari icinde hangi tur sanayi kimelenmelerinin, hangi aktorler tarafindan
ve hangi alanlarda gerceklestirileceg@ine iliskin stratejiler, hangi ttr turizm yatinmlarinin hangi
alanlarda gerceklestiriimesinin 6ngéruldigu, hangi dogal ve kulturel degerlerle turizm
sektoriinuin nasil buttunlesebilecegine iliskin ana stratejiler ve bunlarin hayata gegiriimesinde
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hangi aktdrlerin etkin olacagina ve ne tur sorumluluklar Gsteleneceklerine iliskin dngéruler,
bdlge planinda iceriimesi gereken bir diger strateji alanidir. Bélge sinirlari icinde yer alan
yerlesimlerin hangilerinde 6ncelikle kamu destekli toplu konut projelerinin, nasil ve hangi
Oncelikle gerceklestirilecegine iliskin stratejiler, bolge icindeki toplu konut yatirnmlari ile
nufus, istihdam, barinma arasindaki dengenin kurulmasini saglayacaktir.

Tanimlanmis bélge — alt bélge sinirlari icinde deprem riski ve dogal afet ve yerlesme riski
yuksek alanlarnn belirlenmesi, bu alanlar icinde &ncelikli olarak daha ayrintili bilimsel
analizlerin yapilmasi gerekli alanlarin tanimlanmasi, riskleri azaltmaya donuk stratejilerin
gelistirimesi ve bunlann hangi kurumlar araciligiyla, nasil gerceklestirilecegine iliskin
ongoéruler bu asamada gerceklestirilecektir.

Bdlge butlinlagu icinde, ulusal stratejilere dayanarak ve bélgenin potansiyelleri ve sektorel
oncelikleriile uyumlu bir bicimde, benimsenmesi gereken yerlesim stratejilerinin neler olmasi
gerektigi, hangi mevcut yerlesim alanlarinin buyimesinin desteklenecegi, hangi yerlesim
alanlarinda ise mekansal yayllmanin sinirlandirimasi gerektigi ve bunun araglarinin neler
olabilecegine iliskin dngdriler bolge planinda yer alacak ve mekansallastirilacaktir.

Yukarida Ozetlenmeye caligilan sektorel stratejilerin yazili ve gdérsel ifade bicimi ise,
gunimuz planlama pratiginde gerceklestiriimekte olan “cevre dizeni plani” dili ve rapor
iceriginden farkh olmak durumundadir. Bélge — alt bdlge élgceginde gelistirilen stratejiler
mekansallastirilirken, hassas, lzerinden OlcU alinan ve parsel 6lceginde karar gelistiren bir
planlama dili yerine, daha soyut, grafik anlatim dili gug¢lu olan, stratejileri ve yaklasik olarak
mekansal konumlarini belirten bir planlama dilinin benimsenmesi gerekmektedir. (Gunkd,
parsel olceginde karar Uretebilmek icin, ayni élcekte analizlerin yapilmasi gerekmektedir.
Oysa cevre duzeni planlarindaki analizler cogunlukla 1/100 000 ve 1/25 000 &lcekli
analizlerdir). Bu 6lcekte dnemli olan, sektdrler arasi uyumun ve tlke mekansal stratejileri ile
uyumun saglanmasi ve alt élcekteki planlama calismalarinin yénlendirilmesidir. Bélge — alt
bdlge mekansal strateji planinin elde edilmesi surecinde, anahtar plan paftasinin yani sira,
farkli sektorlere iliskin stratejilerin ifadelendirildigi ayrn ayri sektérel mekansal strateji plan
paftalar da uUretilebilecektir. Kuskusuz bu dlcekte ve bu nitelikteki bir planlama ¢alismasinda,
plan analiz raporlari ve strateji plani raporu agirlikh bir bicimde éne ¢ikmaktadir.

Katiim sUregleriyle kisa ve orta erimli olusturulacak bélge mekansal strateji plani, bolge
sinirlar icinde yer alan belediye baskanlarinin, valilerin, kaymakamlarin, sivil toplum
kuruluslarinin, meslek odalarinin, Universitelerin ilgili birim temsilcilerinin, siyasi parti il ve ilce
temsilcilerinin yer aldigi oturumlarda tartigilacak, gorusler tutanaklarla kayit altina alinacak
ve oylanacaktir. Bu tartisma toplantilarinda, Ulke mekansal strateji planlama birimi yetkilileri
g6zlemci olarak yer alacaktir.

Bélge —alt bdlge sinirlariicinde yer alan belediyelerin olusturacagi belediye birligi ve belediye
baskanlarindan olusan “bélge belediyeler birligi meclisi” tarafindan uygun gérulen
stratejik bdlge mekansal plani, daha sonra Ulusal Mekansal Planlama Ust Kurulu tarafindan
onaylanacaktir. Beger ve onar yillik zaman dilimleri géz 6nune alinarak hazirlanacak bolge
planlari, dinamik bir yapiya sahip olacak, gindeme gelen yeni bir olusum, yeni bir sorun,
ortaya cikan yeni bir potansiyel degere bagl olarak, olusturulmus stratejiler gbézden
gecirilecek ve ayni surecler izlenerek yenileri geligtirilecektir.
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c. Kentsel Bolge Mekansal Strateji Plani Geligtirme Asamasi

Bélge planlama birimi tarafindan, yapiimis olan analizlere ve gelistiriimis bdlge élcegindeki
stratejilerle de uyumlu olarak; bolge sinirlari icinde kalan kentsel yerlesimlerin ¢cevrelerindeki
kirsal alanlarla ve etkilesim icinde olduklar diger kentsel yerlesimleri de icine alan “kentsel
bolge”lerin sinirlari belirlenecektir. Birbirleriyle islevsel, ekonomik, mekansal butlnlik
gbsteren ve bir merkez sehir cevresindeki diger kentsel ve kirsal yerlesimleri icerecek
olan kentsel bdlgelerin sinirlari, giderek merkez sehrin “kentsel bdlge belediye sinin’ni
olusturacaktir. Bu noktada; Ulkemizdeki yaklasik olarak altmig yillik planlama birikimine
karsin, guinumuzde yalnizca 20-30-50 kilometrelik yaricaplarla ve iceriksiz olarak belirlenmis
olan “buyuksehir belediye sinirlari” yaklasiminin sighgini bir kez daha vurgulamakta yarar
vardir. Bilimsel verilerle belirlenecek olan kentsel bdlge sinirlari icindeki alanlara yonelik
olarak gerceklestirilecek planlama calismalari, her bir kentsel bdlgede, merkez sehir
konumundaki kentin belediyesinin bunyesinde “kentsel bélge planlama blirosu” tarafindan
yurutulecektir.

Bélge planlama burolarinca sinirlan belirlenecek olan kentsel bolgeler, istanbul ve izmir gibi
merkez kentlerin kentsel bdlgelerinde, kimi kez birden fazla ilin sinirlari icinde kalan alanlari
kapsayabilecektir. Bu durum bugun ulkemizdeki idari b6lumlenme ve yonetim bigimiyle
birebir drtismemekle birlikte, gerek bu kentsel bdlgeler buatunliginde gelistirilecek
olan stratejiler arasindaki esgudimun saglanmasiyla, gerekse de bu buttnlUkler icinde
kaynaklarin etkin bir bicimde kullaniimasinin saglanmasiyla elde edilecek yararlar cok
buyuktar. Bu calismada benimsenmis olan ydnetim ve planlama anlayisi cercevesinde
ve gunumuz iletisim teknolojilerinin kolaylastinciiginda, bir kentsel bélgenin birden fazla
il sinirlari icindeki alanlar kapsamasindan otura gundeme gelebilecek, olasi sorunlarin
¢6zUmi mimkandar. Giniimiiz planlama pratiginde Istanbul izmit'ten, izmir Manisa ve
Cesme’den bagimsiz olarak ve iligkisiz bir bicimde planlanmaktadir. Bdyle bir yaklasim ise,
yasamin gercekligiyle értismemektedir. Kaldi ki, daha klug¢ik merkez kentler cevresinde
tanimlanacak kentsel bélgeler, cogunlukla tek bir ilin sinirlari icindeki alanlarin bir boIumuna
kapsayacaktir.

Bu asamada, (ilkemizin en blyik kentsel bélgesini olusturan istanbul kentsel bélgesinin
ayricalikli bir &neme ve éncelige sahip oldugunu belitmek gerekir. Birden fazla il sinirlar
icinde yer almakta olan istanbul Kentsel Bolgesi, tlke ekonomisi, sosyal ve kiltirel yapisi
icindeki konumu ile ¢cok iyi analiz edilmesi, potansiyellerinin ve sorunlarinin ¢ok iyi ortaya
konulmasi, karsi kargiya kaldigi deprem gibi cok bayuk bir riske iliskin dncelikli aragtirmalarin
yapilmasi gerekir. Bugune dek uretilmis olan bilginin sistematik bir bicimde arsivlienmesi
islenmesi, paylasilmasi ve bundan sonra uretilmesi gerekli bilginin onceliklerinin ve hangi
kurumlar araciligiyla Uretileceg@inin belirlenmesi gerekir.

istanbul Kentsel Bdlge planlama siirecinde, Ulke mekansal stratejilerinin ydnlendiriciliginde,
yasanmig ve yasanmakta olan planlama deneyimlerinden cikarilacak sonugclarla, islevsel
katilim sdreclerinin hayata geciriimesine dénuk kalici stratejilerin ve bunun kurumsal
alt yapisinin olusturulmasi gerekir. Bugun temelleri atlmis olan ve ne yazik ki ¢ozulme
siirecine girmis bulunan iIMP Biirosunun kalici ve kurumsal bir yapiyla istanbul Merkez Kent
Belediyesinin bunyesinde kurulmasi gereklidir.

Kentsel bolgeler élceginde gerceklestirilecek planlama sureclerinde, ana ilkeleri ve temel
ozellikleri daha once aktariimig olan ve katihmci, surekli ve dinamik planlama yaklagimi
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gecerliligini koruyacaktir. Kentsel bdlge sinirlari icindeki merkez kent niteligindeki kentin
belediyesinin bunyesinde kurulacak olan “kentsel bdlge planlama burolarinda”, ulasim
planlamasi, sehir planlamasi, ¢cevre muhendisligi, mimarlk, ingsaat muhendisligi, ziraat
muhendisligi, jeoloji muhendisligi, arkeoloji ve sanat tarihi, harita mihendisligi, cografi bilgi
sistemleri ve uydu goruntusu igleme vb. uzmanliklarin katiimiyla olusturulacak planlama
ekibinin éncelikli gbrevi, kentsel boélgeye iliskin bilimsel veri tabanini olusturmak, kentsel
bdlgenin éncelikli sorunlarini ve sahip oldugu potansiyel degerleri ortaya ¢ikarmaktir. Bu
asamada kentsel yerlesim alanlarinin yani sira, kirsal alanlara ve kirsal yerlesimlere iliskin
bilginin sistematik bir bicimde toplanmasi da ¢ok onemlidir. Valilikler ve kaymakamliklarda
kirsal alanlara iliskin var olan mevcut bilginin yani sira, kentsel bélge sinirlar icindeki
universiteler, sivil toplum kuruluslar ve y6re yasayanlari tarafindan kentsel yerlesimlere ve
kirsal alanlarailigskin olusturulmus bilgiye ulasiimasi, argivienmesi, sistematik olarak islenmesi
ve paylasilabilir duruma getirilmesi gerekmektedir. Sorun ve potansiyelleri belirlemeye dénuk
olarak bilgi toplama surecinde, planlama ekibince kirsal yerlesimlere gidilerek, muhtarlarla,
o6gretmenlerle, hekimlerle ve kdylulerle géruserek, yerel bilgiye ulagiimasi, kirsal alanlara
doénuk stratejilerin olusturulmasinda yol gdsterici olacaktir.

Planlama surecinden, planlama biriminden, Uretilmis olan bilgiden, kentsel bolge sinirlari
icindeki valileri, belediye bagkanlarini, kaymakamlari, il genel meclisi tyelerini, Universite,
sivil toplum 6rgutleri temsilcilerini, siyasi parti il, ilce bagkanlklarini, kalkinma ajansi Gyelerini
haberdar ederek, bir ortak gelecek olusturmaya ydnelik fikirler Uretilecektir. Taraflarca
benimsenmis bir ortak gelecege ulasmak amaciyla ulasim, enerji, sanayi, tarim, turizm,
altyapi, konut, dogal afet riski, cevre, dogal ve kultirel degerlere yonelik stratejiler, yine
katihmci bir sUrecle olusturulacakti. Bu asamada hedeflenen, bdélge mekansal strateji
planiyla uyumlu olarak, kentsel bolgeye iliskin sektorel ana kararlarin olusturulmasi ve
bunlar arasinda esgudimun saglanmasidir.

Kentsel bélge mekansal strateji plani; ana ulasim kararlarini, otoyol, karayolu, demiryolu,
havaalani, liman vb. yatinmlarda Oncelikleri ve aralarindaki esgudumu, kentsel bolgede
gerceklestiriimesi gerekli dncelikli baraj, aritma tesisi, cop deponi alani, su kuyulari, sulama
gOletleri vb. diger altyapi yatinmlarindaki éncelikleri, enerji sektériine yonelik hidroelektrik
santrali, Ozellikle glnes, ruzgar vb. yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Uretimine
donuk stratejileri, turizm sektériine dénuk éncelikleri ve 6zellikle doga ve kuiltur turizmini
guclendirmeye yonelik stratejileri, sanayi sektérine donuk stratejileri ve 0zellikle katma
degeri yUksek ve istihdam potansiyeli ylksek alanlarda ve ¢evre sorunlari yaratmayacak
bicimde sanayi gelisiminin saglanmasina dénuk stratejileri, kentsel yerlesme stratejilerini
ve Ozellikle kentsel sagaklanmayi 6nlemeye donuk stratejileri icerir. Kentsel bolge sinirlari
icinde hangi kentlerin demografik ve mekansal blylumesinin desteklenecegdi ve kentsel
bldyime yéninun ve formunun yaklasik olarak nasil olacagi belirlenecektir.

Kentsel boélge sinirlari icinde yer alan yerlesimlerin ve kirsal alanlarin potansiyel degerlerine
ve yore gereksinimlerine uygun olarak hangi yerlesimlerde, ne nitelikte Universitelerin,
meslek okullarinin kurulacagina iligkin, ilkégretim diizeyinde hangi yerlesimlerde yatili egitim
kurumlarinin olusturulacagina, tasimali egitim sistemine devam edilip edilmeyecegine iliskin
stratejiler, ilgili kurumlarin bilgisi ve igbirligiyle gelistirilecektir.

Kentsel bdlge sinirlari icinde korunmasi gerekli dogal ve kulturel degerlerin, korunmasi ve
geligtiriimesine iligkin dncelikli stratejilerin gelistiriimesi 6zellikle toplumda ve ilgili kurumlarda
koruma bilincinin ve sorumlulugunun olusturulmasina yénelik stratejilerin olusturulmasi,
tim kentsel boélgelerde planlamanin ana hedeflerinden birisi olacaktir.
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Bir diger 6ncelikli alani ise dogal afet ve yerlesme riskini azaltmaya dénuk stratejiler
olusturmaktadir. Deprem, sel, heyelan, ¢ig, kaya dusmesi vb. risk bélgeleri, kentsel bdlge
mekansal strateji planinda belirlenecek ve ne tir dnlemlerin alinmasi gerektigi, hangi
kurumlar arasinda nasil bir esgudimle bu énlemlerin hayata gecirileceg@ine iligkin eylem
planlar ve projeler, bu agsamada geligtirilecektir.

Kentsel bolge sinirlan icindeki kirsal yerlesimler ve tarimsal alanlara donuk stratejiler,
Ozellikle tarim ve hayvanciigin gelisiminin saglanmasina dénuk, organik tarima gecise
donuk, tarimsal ve hayvansal UrUnlerin igslenmesi ve pazarlanmasina donuk stratejiler bu
asamada olusturulacaktir. Kirsal alanlarda yasayanlarin yoresel Uretimlerinin desteklenmesi,
Ozellikle kirsal yerlesimlerde yagsayan genclerin hem tarim hem de tarim disi sektorlerde bilgi
ve becerilerinin gelistiriimesine ve yasam cevrelerinin niteliklerinin yukseltiimesine dénuk
stratejiler yine kentsel bolge strateji planinda gelistirilecektir.

Kentsel bdlge olceginde stratejilerin gelistiriimesi surecinde, yukarida aktarildigi gibi asil
olan, katihmci bir surecin hayata gecirilmesidir. Planlama yazinimizda 1970li yillardan beri
katilim kavrami yer almakla birlikte, bu gline dek kent yénetimi ve planlama pratigimizde
oldukca sinirl bir deneyim yasanmigtir. Bu nedenle Oncelikle bu sinirh deneyime sahip
citkmak, sonuclar cikarmak gerekmektedir. Bugun yaklasik olarak 60 kentte hayat bulmus
olan Yerel Gundem 21 platformlarinin, kent konseylerinin ve senatolarinin, 6zellikle basaril
olanlarinin deneyimlerinden sonuclar cikararak, kentsel ve kirsal alanlarin sorunlarinin
¢6zUmUne dénuUk olarak kurulmus olan sivil toplum érgutlerinin planlama surecine katihmi
Ozellikle saglanmalidir. Planlama surecinde temsil edilemeyen ve/veya etkin olamayan
toplumsal gruplarin katihminin saglanmasi ise, planlama birimince yerinde yapilacak
toplantilarla saglanacaktir.

Kentsel bdlge butinligande gelistirilecek stratejilerin mekansallastirimasi asamasinda,
yine parsel 6lceginde ayrintilandirma kaygisinda olunmayacaktir. Bu asamada temel hedef,
kentsel bdlge buatunligunde stratejiler arasinda esgudimun saglanmasi ve uygulamaya
donuk alt kademe planlarinin yénlendiriimesidir. Tum sektoérlere iliskin stratejiler, bir ana
strateji planinda ifadelendirilecek, farkh sektdrler icin ayr ayn sektérel mekansal strateji
paftalari Gretilecektir. Kentsel bélge mekansal strateji planinin temel doktimanlarindan birisi,
plan raporu olacak ve hangi stratejilerin, hangi 6ncelikle, hangi kurumlar araciligiyla ve
hangi araclarla gerceklestirilecegine iliskin bilgiler bu raporda ifadelendirilecektir.

Ozetlenen siireclerle elde edilen kentsel bélge mekansal strateji planlari, beser veya
onar yillk zaman erimlerine yonelik olarak hazirlanacaktir. Stratejilerin tartisildigi katihm
toplantilarina, bolge planlama burosunun uzmanlarn gozlemci olarak katilacaklardir. Bu
toplantilarda dile getirilen gérusler kayit altina alinacak ve oylamalar yapilacaktir. Kentsel
Bolge sinirlari icinde yer alan belediye baskanlarinin katimiyla ve il genel meclisi Gyelerinin
katilimiyla olusturulan “kentsel bélge meclisi’nde son olarak tartisilan ve uygun gérulen
strateji plani, bir Gst dlcekteki bdlge planlama burosu tarafindan onaylanacaktir.

Kentsel bolge mekansal strateji plani, dinamik bir plan olacak, giindeme yeni gelismelerin
gelmesi veya yeni sorunlarin olusmasi durumunda, benzer surecler izlenerek yeni stratejiler
gelistirilecektir.

Kentsel bdlge mekansal strateji planinin bir alt kademesini, bu kentsel bdlge sinirlari
icindeki ilcelerin mekansal strateji planlan olusturacaktir. Kentsel bdlge sinirlan iginde
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yer alan ilgelerin merkez belediyeleri, ilce merkezi olan kentsel yerlesimin ve ilge sinirlari
icindeki kirsal alanlar kapsayan, ilce mekansal strateji planlarini hazirlayacaklardir. iige
merkezinin belediyesinde olusturulan planlama birimi, kentsel bdlge planlama birimiyle
esgudum iginde ve kentsel bélge dlceginde gelistiriimis stratejilerle uyumlu olarak, planlama
siirecini gerceklestireceklerdir. ilge planlama birimi; sehir plancisi, jeoloji miihendisi, ziraat
muhendisi, harita muhendisi, cevre muhendisi ve mimardan olusan cekirdek bir kadrodan
olusacaktir. ilcenin blylkligline gére bu uzmanlarin sayisi artirilabilecektir. iice biitlinindeki
planlama calismalarinda farkli uzmanliklara gereksinim duyuldugunda, kentsel bdlge
planlama biriminden destek alinabilecektir.

ige planlama birimi, ilge bitiinine déniik olarak ve kentsel bélge dlgeginde lretiimis olan
bilgilerin yani sira, daha ayrintida ilge kentsel alanina ve kirsal yerlesimlere iligkin bilgileri
ilgili kurumlardan toplayacak, yerelde arazide, kentin sokaklarinda, kdylerin kahvelerinde,
ybre yasayanlariyla gérismeler yaparak, ilcenin 6zgutin degerlerini ve ilceye 6zel sorunlari
ortaya cikaracaktir.

Gerek bu bilgilerin toplanmasi asamasinda, gerekse de bu bilgiye dayall stratejilerin
belirlenmesi agamasinda, belediye meclis Uyeleri, kaymakamlik, ilce mudurlukleri, ilcedeki
siyasi parti temsilcileri, mahalle ve k6y muhtarlari, sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri
ve gonullulerin katilimiyla toplantilar dizenlenecek ve éncelikler belirlenecektir. Kdyleriyle
birlikte ilcenin gelecegine dénuk fikirler, katihm toplantilarinda gelistirilecek, planlama birimi
bu toplantilarin dizenlenmesinden, toplantilarin kayda alinmasindan sorumlu olacaktir.
icede yasayanlarin, parcasi olduklar kentsel bélge ile baglantili olarak nasil bir ortak
gelecek kurgulayabilecekleri belirlenecektir.

ice merkezi olan kentin, kentsel bolge élceginden gelen stratejilere paralel olarak, kirsaliyla
birlikte gelecekteki nufus yapisinin, isgucu ve istihdam olanaklarinin neler olabilecegine
iliskin ve buna bagli olarak, yeni kentsel gelisme alanlarina gereksinim olup olmadigina iliskin
stratejiler ve kentin gelecekteki makroformunun nasil olmasi gerektigine iliskin stratejiler
bu asamada belirlenecektir. Kentsel brit yogunluk degerlerinin ne olmasi gerektigi, kirsal
yerlesmelere iliskin ne tir buylime ve yerlesme stratejilerinin benimsendigi bu planlarda
ifadelendirilecektir. Kentsel bolge planiyla ve ilge butinundeki yerlesme sistemiyle uyumiu
ana ulasim sisteminin, eneriji alt yapisinin, temiz su ve atik su aritma tesislerinin, cop deponi
alanlarnnin, sanayi gelisim alanlarinin ve niteliginin, toplu konut alanlarinin ve niteliginin,
ilce batanandeki ilkdgretim ve orta 6gretim kurumlarinin yeniden duzenlenmesine, ilce
batinundeki saglik ve kulturel tesislerin yeniden duzenlenmesine iliskin planlama birimince
gelistiriimis olan stratejiler, bilimsel ve yerel veriler isiginda katilim toplantilarinda tartismaya
acilacaktir.

Kentsel bblge dlceginden gelen bilgi ve stratejilere paralel olarak ve yerelde daha ayrintili
veri, analiz ve gézlemlerle dayanarak ilgce bitiiniinde dogal afet ve yerlesme risklerine iligkin
oncelikli stratejiler ve bunlarin hayata gecirilmesine iligkin ne tar igbirliginin, hangi kurumlar
arasinda, nasil gerceklestirilecegine iliskin ve gerekli finans kaynaklarinin neler olabilecegine
iligkin kararlar bu asamada uretilecektir.

iice sinirlari icindeki kirsal yerlesimlerin ve tarnimsal alanlarin éncelikli sorunlarinin ¢éziimiine
dair ve sahip olduklari 6zgun degerleri gelistirmeye dénuk stratejilerin gelistiriimesi
asamasinda, planlama ekibi kdylerde yerel halkla calisacak, kOy kahvelerinde, okullarinda
toplantilar duzenleyecektir.

MEKANSAL PLANLAMA SISTEMi VE KURUMSAL YAPILANMA 47



Benimsenen stratejilerin hayata geciriimesine donuk projelerin olusturulmasi agsamasinda,
belediye, kaymakamlik, Universiteler, sivil toplum orgutleri, valilik ve yerel gonulltler
arasindaki igbirliklerinin saglanmasina dénuk esgidum calismalari yine planlama ekibince
kolaylastirilacak, ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarindan yararlanabilmek icin projelerin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yardimci olacaklardir. Kugskusuz boyle bir katilim
surecini hayata gecirebilecek nitelikteki plancilarin ve planlama ekibinin olusturulmasinda,
onlarin hem lisans egitimlerinde, hem de meslek ici egitimlerinde yeni dlizenlemeler yapmak
gerekecektir. Bu tur bir yeni dizenleme ise meslek odalari, Universiteler ve yerel yonetimler
arasindaki isbirligi ile gerceklestirilecektir.

Kirsal kalkinmaya donuk stratejiler ve bunlarin gerceklestiriimesi agamasindaki projelerin
kurgulanmasinin yani sira, kirsal yerlesimlerdeki 6zgin mimari de@erlerin korunmasi ve
kirsal alanlardaki gelecekteki yapilagsmanin niteliginin ne olmasi gerektigine iligkin kararlar,
yerinde yapilan analizlere dayanarak olusturulacaktir. Gerek kdylerin gelisme alanlarinin
belirlenmesi, gerekse de bu sinirlar icinde ve diginda yapilagsmanin nitelikleri, koylerin
niteliklerine gore ve gerekirse farkli farkl yapilagsma kosullariyla belirlenecektir.

lce butinindeki kentsel ve kirsal yerlesimlerde uzun vyillardir deneyimlenmekte olan
kaltarel etkinlikler belirlenecek, senlik, festival ve benzeri geleneklerin surdurtlmesinde,
kaymakamlik, valilik, belediye ve génullt kuruluglarin kolaylastirici olmasi saglanacaktir.

lcedeki kentsel ve kirsal alanlarin sahip olduklari dogal ve kiiltiirel degerlerin ve yerel halkin
sahip oldugu vyerel bilgi ve becerilerin gelistiriimesi veya yeniden olusturulmasiyla yerel
kalkinma igin yeni segeneklerin gelistiriimesinin yollar aranacaktir. Ulkemizde, Beypazari,
Safranbolu vb. yerlesimlerde yasanan yerel kalkinma surecleri bu baglamda 6rnek olarak
verilebilir.

Katiimci bir strecle ve tim sektorlere iliskin gelistirilen stratejilerin mekansallastinildigr ve
bu stratejilerin hayata geciriimesine déntk sorumlu kurumlarin belirlendigi, énceliklerin
saptandigi ve uygulama planlarinin hazirlanmasinda yol gésterici olan, ilge stratejik mekansal
plani, kaymakam, ilce mudurleri, kOy muhtarlarn, belediye meclisi Uyeleri, il genel meclisi
uyeleri, sivil toplum 6rgutu temsilcileri ve gonulltlerin katilimiyla gerceklestirilecek tartisma
toplantilarinda deg@erlendirilecek, oylamalar yapilacak, nihayetinde ilce merkezi belediye
meclisinde uygun gorulecek ve kentsel bolge meclisinde onaylanacaktir.

lce mekansal strateji plani, yukarida &zetlenen tiim stratejilerin mekansallastinldigi bir
ana plan ve farkh sektorler icin geligtirilen stratejileri ayri ayrn ele alabilen sektorel plan
paftalarindan olusacaktir. ilge mekansal strateji planinin dili, giderek uygulamayi yénlendiren
bir planlama dilidir. Ancak bu dil, giniUmuz planlama pratiginde 1/1000 &lcekli uygulama imar
planlarinin kagulttlmesiyle elde edilmekte olan 1/5000 &lcekli nazim imar plani dili degildir.
Tum sektorlere iliskin ana arazi kullanim kararlarinin, yaklagik olarak alansal buyuklulerin,
brit yogunluk deg@erlerinin, ana ulagim sisteminin kurgulandigi, éncelikle ayrintili uygulama
plani ve projelerin yapilacagi alanlarin belirlendigi, mevcut yerlesim alanlarina iliskin farkli
miidahale bicimlerinin ve politikalarinin belirlendigi bir planlama dili benimsenecektir. ilge
strateji planiyla birebir iliski icinde olan plan raporunda ise, her bir stratejinin hangi dncelikle
ve hangi aktérlerin isbirligi ile, nasil ve hangi finans kaynaklariyla gerceklestirileceqi,
yerel mimari 6zelliklerle uyumlu olarak, kentsel ve kirsal alanlardaki yapilagsmanin baslica
niteliklerinin nasil olmasi gerektigine iliskin 6ngdruler yer alacaktir.
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igenin gtindeminde yer alacak yeni gelismeler ve yeni sorunlarin ortaya cikmasi durumunda,
benzer sureclerle, yeni stratejiler belirlenecektir.

icelerde gerceklestirilecek katiim toplantilarina, dzellikle stratejilerin tartisildigr asamadaki
katilim toplantilarina, kentsel bolge planlama biriminden gozlemciler katilacaktir.

ice mekansal strateji planinin hazirlanmasi asamasinda, ilge sinirlar igindeki koyler, tiizel
kisiliklerini koruyacaklardir, cunku tuzel kigiliklerin korunmasi, yerel aidiyet duygusunun
korunmasi ve gelismesinde 6nemliyer tutmaktadir. ice merkez belediyesinin, ilge bitiininde
plan yapma yetkisine sahip olmasi, ilgce sinirlar icindeki kdylerin tlzel kisiliginin ortadan
kaldirlmasini gerektirmeyecektir.

ice mekansal strateji planina dayanarak ve ona uyumlu olarak, hem kirsal hem kentsel
alanlara yonelik olarak hazirlanacak uygulama planlarinin elde edilmesi surecine yonelik
ve bu planlarin diline yoénelik 6nerilerimiz; il dizeyindeki planlama caligmalarina iligkin
Onerilerden sonra ve birlikte ele alinacakiir.

d. il Mekansal Strateji Plani1 Gelistirme Asamasi

Yukarida, kentsel bdlge 6lgceginde gelistirilen planlama sureci 6nerisinde de deginildigi gibi,
merkez kenti cok blyiik olan istanbul, Ankara, izmir gibi kentlerimizde belirlenecek olan
kentsel bolge sinirlar, kimi kez bir ya da iki ilin sinirlarinin tamamini kapsayabilir. Ancak
merkez kenti orta buyUklUkte veya klcuk olan ve buna bagiml olarak kentsel bélge sinirlari
da kucuk olacak olan yerlesim alanlarinda bir ilin ki¢Uk bir bolumu, kentsel bolge sinirlari
icinde kalabilecektir. Bu durumda, il sinirlari icinde birden fazla sayida ilge ve bu ilcelerde
de ilce merkezi belediyesinin yani sira bircok bagimsiz belediye yer alabilecektir.

Gerek bdlge mekansal strateji plani dlceginden gelen makro stratejilerin es gidim ve
butlnluk icinde alt olgeklere indirilebilmesi, gerekse de il yonetimi ve il 6zel idarelerinin
finans, insan ve makine/techizat kaynaklarinin esgudim icinde ve dengeli olarak
kullanilabilmesini saglamak amaciyla, il dlceginde mekansal strateji planlarinin tretilmesi
gerekecektir. Bu planlarin Uretilmesi, il 6zel idarelerinin bunyesinde olusturulacak ve yine
disiplinler arasi uzmanliklarla olusturulmus, “il mekénsal strateji planlama burolar”
tarafindan gerceklestirilecektir.

Bélge Olceginden gelen bilgi ve stratejilerle uyumlu olarak, il élceginde gerekli bilgiler
ilgili tim kurumlardan, universitelerden, yerel arastirmacilardan ve planlama ekibinin
calismalaryla Uretilecek, ilin sorun ve potansiyel degerleri ve &ncelikleri belirlenecektir.
Gerek bilgi Uretme, gerekse de stratejilerin olusturulmasi asamasinda, il sinirlari icindeki tim
belediye baskanlarinin, kaymakamlarinin, il madurldklerinin il genel meclisi Uyelerinin, sivil
toplum érgutleri ve siyasi partilerin il drgutt temsilcilerinin, Universitelerin ilgili bolumlerinin,
kalkinma ajansi temsilcilerinin yer aldigi katiim toplantilar dizenlenecektir.

il dizeyinde mekansal strateji plani elde etme siireci, kentsel bdlge planini elde etme siireciyle
benzer nitelikte gerceklestirilecektir. il mekansal strateji planlari, 6nce il genel meclisi, sonra
bolge planlama birosunca onaylanacaktir. il sinirlar icindeki ilcelerin mekéansal strateji
planlari da, il planlama burolari tarafindan Uretilecektir ve yine kentsel bolge sinirlari icindeki
ilce planlarinin elde edilmesi sureciyle benzer nitelikte olacaktir. Ayni ilce sinirlan icindeki
diger belediyelerin planlar da, il planlama birimince hazirlanacak ve énce o belediyenin
meclisinde, daha sonra da il genel meclisinde onaylanacaktir.
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Ulkemizde, il dizeyindeki érgitlenme cok dnemlidir ve merkezi yénetimin kaynaklari,
valilikler ve il 6zel idareleri araciligiyla yerele aktariimaktadir. Bu nedenle de, Ulke, bdlge, il
ilce kademelenmesi hem planlamada surekliligi saglayacak, hem de kaynaklarin daha etkin
ve dengeli bicimde dagihmini olanakli kilacaktir.

e. Uygulama Planlarinin ve Projelerinin Gelistirilmesi Asamasi

lce mekansal strateji planlarinin yénlendirmesiyle hazirlanacak uygulama planlarinin elde
edilmesi asamasi, mekana dogrudan muidahalenin gerceklestigi asama olup, kuskusuz
cok 6nemlidir. Bu asamada, bir Ust Olgcekten gelen strateji ve plan kararlarinin yani sira,
doganin, mevcut fiziki cevrenin, sosyal ve kultirel degerlerin, yerlesimin kimliginin, yore
yasayanlarinin gereksinimlerinin ve s6z konusu mekansal dizenlemeyi gerceklestirecek
kurum ve/veya kisilerin ekonomik guglerinin ve mekan Utretme slreglerinin géz éniine
alinmasi gerekmektedir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, kentlerimizin giderek kimliksizlegsmesi, tektiplesmesi, saglikli
ve dogal afet ve yerlesme riskleri acisindan guivenli olmaktan uzak olusu, hem kentsel hem
de kirsal yasam cevrelerimizin en buyUk sorunlarindandir. Kentsel sagaklanma, kapali
— kapih sitelerin olusumu, kamusal acik alanlarn yetersizligi ve giderek kentsel yagsamin
zenginliginin yok olmasi, aidiyet duygusunun zayiflamasi kentsel yasam cevrelerimizin ilk
akla gelen sorunlarindandir.

Yukarida kisaca 6zetlenen tum bu sorunlar, kentsel ve kirsal mekan yaratma sureclerinin
cok Ozenle, yerinde, ayrintih analizlerle, katihmla, denetimle, uygulama sonugclarinin
degerlendiriimesiyle, toplumsal bilincin gelistiriimesiyle, sorumluluklarin paylagiimasiyla ve
surekliligi olan planlama ve tasarim calismalariyla ¢cézulebilir.

Uygulama planlarinin olusturulmasi asamasinda, oncelikle guncel sayisal halihazir
haritalar ve uydu goruntuleri kullanilarak ve arazi calismalarina dayanarak kent bilgi
sistemleri olusturulacaktir. Mevcut tum yapilarin fiziksel niteliklerinin, kullanim bigimlerinin,
kullanicilarinin, sorunlarinin, guncel bir bicimde bilgi sistemine aktarilmasi, uygulama
projelerinde guvenilir bir veri tabanini saglayacaktir. Kent bilgi sistemine ve halihazir
haritalara aktarilmasi gereken bir diger veri tabani, gtincel mulkiyet verileridir. Mulkiyet
verileri, salt parsel sinirlarinin gésterilmesi biciminde degil, belediye, maliye hazinesi, vakif,
orman vb. kamu mulkiyetindeki parselleri gosterecek, isim belirtiimeksizin parsellerdeki
mulk sahibi/hissedarlik sayisi ve ayni kisiye veya kuruma ait parselleri de gOsterecek
bicimde olusturulacaktir. Clnk0 plan kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi agsamasinda
mulkiyet verileri cok dnemlidir.

Sayisal haritalara ve kent bilgi sistemine aktarilacak ¢cok énemli bir diger veri taban,
altyapiya iliskindir. Mevcut temiz su ve atik su kanallari, yagmur suyu toplama sistemi,
enerji ve iletisim hatlar, yangin musluklari, aydinlatma elemanlari, apartman ve sitelerin cop
depolama elemanlari, yangin musluklari, mevcut su kuyulari, ¢c6p deponi alanlari, temiz su
ve atik su artma tesislerine ve bu tesislerin kapasitelerine, sorunlarina iligkin ayrintili bilgi,
ilgili kurumlardan ve arazi calismalarina dayanarak kent bilgi sistemine aktarilacaktir.

Mevcut yerlesim alanlarindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, glines enerijisi,

rizgar enerjisi kullaniminin gézlendigi yapilarin ve alanlarin tespit edilmesi, bu tesislerin
kapasiteleri, nitelikleri ve sorunlari belirlenecektir.
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lce mekansal strateji plani verileri 1siginda, yerelde daha ayrintida jeolojik yapi analizleri,
mikro boélgeleme calismalari ve bunlarin verileri, fay hatlar, heyelan, kaya dismesi ve ¢ig
alanlari, su taskin alanlari ayrintili olarak belirlenecektir.

Kentulasim sisteminin; tasitve yayayollarinin nitelikleri, kapasiteleri, sorunlari, yizey kaplama
malzemeleri ve nitelikleri, egim, dever, kurb vb. geometrik ézellikleri, toplu tasim sisteminin
Ozellikleri, otobus, dolmus ve taksi duraklari, acik ve kapali otoparklarin, kapasiteleri ve
sorunlarina iliskin veriler, kent bilgi sistemine aktarilacaktir.

Bir diger énemli veri, kentsel acik alanlara iligskindir, mevcut meydanlar, parklar, cocuk
bahceleri, spor alanlari, bos alanlar ve bunlarin nitelikleri, kullanim siklklar, kullanimda
gbzlenen sorunlar kullanicilarla gérugsmeler, anketler yapilarak saptanacaktir.

Mevcut yerlesim alaninda kilttrel degere sahip kentsel ve kirsal yerlesim dokulari ve yapilari,
cesmeleri, kOpruleri ve bunlara iliskin analizleri, bu yapilarin temel 6zellikleri ve tipolojileri ve
yerlesimin tarihinde 6zel degere sahip yapi ve mekanlara iliskin verileri kent bilgi sistemine
aktarilacaktir.

Uygulama asamasinda mutlaka g6z énune alinmasi gereken bir diger veri tabani, yerlesim
alaninda ve cevresindeki bitki értistdur. Kent icinde agaclandirnimis alanlar, sokaklar,
meydanlar ve parklardaki mevcut agaclar, anit agaclar, endemik bitki értistunin yer aldig
alanlar, kentsel gelisme alani olarak, ust Olgekli planda belirlenmis alanlardaki bitki 6rtustnun
analizi yapilacaktir.

Dogal veriler baglaminda bir diger dnemli veri tabani, mevcut ve olasi gelisme alanlarinda
arazinin topografik 6zellikleridir. Arazinin egimi, yénlenmesi, baki noktalar, dogal drenaj
kanallari, sulu ve kuru dereler, sevler ¢cok iyi analiz edilecektir.

Dogal ve fiziki verilerin analizinin yani sira, kentlerde ve kirsal alanlarda yasayanlarin
yasam cevrelerine dair degerlendirmeleri alinacak, kentsel ve kirsal yasama dair éncelikli
sorunlarinin belirlenmesine yonelik gorugmeler ve anketler yapilacaktir.

Yére yasayanlarinin yasam cevrelerine yonelik sorumluluklarinin farkindahgi, sorunlarin
¢cO6zUmune dair kapasiteleri ve gonulluluk duzeyleri, orgutlenme kapasiteleri, yine
gorusmelerle belirlenecektir.

ice planlama biriminin kolaylastiriciiginda, belediye baskaninin, meclis Gyelerinin,
kaymakam ve ilce mudurluklerinin, il genel meclisi Uyelerinin, sivil toplum oOrgutlerinin,
siyasi partilerin ilce temsilcilerinin, génulll platformlarin, kent konseyi tyelerinin ve yorede
yasayan gonullilerin katihmiyla toplantilar dizenlenecektir. Bu toplantilarda yukarida
Ozetlenmeye calisilan tum bilgiler, yore yasayanlarinin bilgisine sunulacak, bu bilgilerdeki
eksik veya varsa yanlslarn belirtmeleri istenecektir. Bu verilere dayanarak ve ilce mekansal
strateji planindan gelen ydnlendirmelere paralel olarak, bu toplantilarda yerlesimin tim
sektdrlere iliskin 6ncelikli sorunlari belirlenecek, yerlesimin sahip oldugu degerler yine
oncelikli olarak belirlenecek ve buradan hareketle yerlesimin gelecek vizyonu bir kez daha
gozden gecirilecek ve netlesecektir.

lce mekansal strateji planlarinda gelecek icin éngérilen nifus verilerine dayanarak,
gelecek yeni nufusun ne kadarlik bir bolumunun mevcut yerlesik alan sinirlan iginde
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yasayabilecegi, konut gelisimi icin ayrilmis ancak hala bos olan alanlarin kapasitelerinin ne
oldugu belirlenecek ve bu bosluklarin éncelikle yapilasmasi icin tesvik edilmesine ydnelik
stratejiler gelistirilecektir. Kent icinde yapi guvenligi agisindan riskli veya farkl bir kullanimda
iken artik o kullanimin o ¢evrede gerceklesmesinin mimkdn olmadigi yapilar ve bunlarin
niteligi belirlenecek, bir bagka islevde saglkl olarak kullaniimasi mimkunse o déntsumun
gerceklesmesi, degilse bu yapilarin yikilarak kent icin gerekli ve daha uygun iglevlerin
gerceklestiriimesine donuk stratejiler gelistirilecektir. Benzer bicimde mevcut yerlesim
alanlarinda zemin sorunlari ve dogal afet riski agisindan sakincall yerlesim alanlarinin, daha
guvenli bélgelere tasinmasi konusunda stratejiler gerceklestirilecektir. Tim bu stratejiler yore
yasayanlari, arsa ve yapi sahipleri, belediye baskani ve meclis tyeleri ve diger ilgili aktérlerin
katilimiyla olusturulacaktir. Bu stratejilerin her biri ayr birer proje olarak ayrintilandirlacak,
surecin gerceklesmesi asamasinda hangi kurumun hangi rolle sorumlu oldugu, projenin
yapilabilirligi, zamanlamasi belirlenecektir.

Mevcut yerlesim alaninin ulagim ve altyapi sorunlarinin hangi stratejilerle ¢ézilecegi, hangi
tasit yolunun kesitinin genisletilecegi, hangi tasit yolunun yayalastirilacagi, zemin kaplama
malzemesinin ne olacagi, nerelerde yUzey, yeralti ve katl otopark yapilacagi, mevcut egitim,
saglik, sosyal ve kulturel tesislerin hangilerinin iyilestirilecegdi, bunlarin hangi éncelikle ve
hangi kaynaklarla, hangi kurumlar araciligiyla gerceklestirilecegi belirlenecektir.

Mevcut yerlesim alanindaki kamuya acik alanlarin, meydanlar, parklar, cocuk bahgelerinin ve
spor alanlarinin sorunlarinin ¢6zumune donuk stratejiler gelistirilecek ve uygulama planinda
mekansallastirilacaktir.

Yerlesimdeki kultlrel degerlere sahip yapi stokunun ve kentsel dokunun korunmasi ve
yasatiimasina dair stratejiler gelistirilecek, bu dokuda yeni yapilacak yapilarin niteliginin ne
olacagi belirlenecek ve bu koruma gelistirme surecinde etkin olacak aktoérler belirlenecektir.
Bunoktada, kentsel sitalanlarinin kentin diger béliumlerinden bagimsiz olarak planlanmamasi
gerektigini, kentin diger bolgelerine yénelik olarak gelistirilecek stratejilerle bu boélgeler
arasindaki uyumun mutlaka saglanmasi gerektigini, kuskusuz bu tur dokulara yénelik
stratejilerin ve plan kararlarinin geligtiriimesi surecinde koruma planlamasi, mimarlik tarihi,
sanat tarihi, arkeoloji ve ingsaat muhendisligi uzmanliklarinin mutlaka bu surecte yer almasi
gerektigini belitmekte yarar vardir.

Yerlesik alan icindeki kentsel mekanlara engellilerin ulasimini olanakli kilacak stratejiler
geligtirilecek, 6ncelikli projeler gelistirilecek ve bu projelerin hayata geciriimesinde
sorumluluk Ustlenecek aktorler ve finans kaynaklari belirlenecektir.

Kentsel gelisme alanlarinin planlanmasi asamasinda, farkl arazi kullanimina ayrilmasi
déngérulenalanlar, 6ngdrulen buyUklik ve yogunluktakiarazikullanim tartiint gerceklestirecek
kisi ve kuruluslarin bu kentsel mekanlari Gretme slrecine uygun olarak ve etaplanarak
planlanacaktir. Ornegin, konut gelisme alani olarak belli bir yogunlukta kentsel gelisme alani
olarak belirlenmis alanlar, yerlesimde toplu konut yapim sirketlerince gercgeklestirilecekse,
bu yapim sirketleri ile gorusulerek, ekonomik acidan yapilabilir bayUklUkteki yapr adalari
planlanacak ve bu alanlar igin gerekli ortak kullanim alanlarinin arazi mulkiyetinin bedelsiz
olarak kamuya terkini olanakli kilacak, (mevcut imar Yasasinin 18. maddesine karsilik gelen)
imar uygulamasi duzenleme sinirlari, planlama asamasinda ve etaplanarak belirlenecektir.
Buyapiadalarina dénuk yapilasma kosullari planda belirlenecek, yerel kimlige uygun tasarim
rehberi olusturulacak ve girisimci tarafindan yaptirilacak uygulama projeleri, belediyesince
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yonlendirilecektir. Bu agsamada, bu tur yapilasmanin, kentle butunlesmesini olanakh kilacak
sekilde tasarlanmasi, otopark gereksiniminin yapi adasi icinde ¢ozilmesi gerektigi ve bu
boyutlarin mutlaka tasarim rehberlerinde yer almasi gerektigini belirtmek gerekmektedir.

Yerlesimdeki konut uretme sureci, kuguk Olcekli muteahhitlerle gerceklestiriliyor ise,
éngorulen yogunluga uygun olarak sokak, yapi adasi, parsel dizeni olusturmaya dénik
planlar Uretilecektir. Ancak burada olusturulacak parseller, icinde yer alacak yapilarin
yuksekliklerine ve birim konut sayisina uyumlu otopark gereksiniminin parsel veya yapi adasi
sinirlari icinde ¢cbézmeye olanak verecek, yapilar arasinda saglikli gineslenmeyi saglayacak
blayUklukte olacaktir.

Alt gelir grubunun barinma sorununun ¢ézimune donuk stratejilerin olusturulmasi, bunun
icin kamu mulkiyetinde arsa stokunun bulundurulmasi gereklidir. Bu gelir grubuna dénuk
konut alanlarini gerceklestirecek kurumlar arasindaki ve gereksinim sahipleri arasindaki
iletisim ve esgudum, planlama birimince saglanacak ve bu alanlarin mekansal dizenlemesi
benzer anlayisla gerceklestirilecektir.

Ayni yaklagim, sanayi, ticaret, turizm vb. alanlar icin de gecerli olacaktir. Kentsel gelisme
alanlar etaplanacak ve ayrintili olarak bu etaplamaya uygun olarak planlanacaktir. Ayrintili
olarak planlanmig alanin belli bir oranda dolmasindan sonra 6ngorulmus yeni gelisme
alanlarn ayrintili olarak planlanacaktir. Tum bu surecler, benimsenen ilkeler ve gelistirilen
stratejiler, katilim toplantilariyla paylasilacak, gorusler alinacak, tutanaklarla kayit altina
alinacak, planlama ekibince yeniden gézden gecirilecektir.

Tum gelisme alanlarinin planlanmasinda, topografyanin olanak ve sinirlarina, mevcut
bitki 6rtUsine, kent siluetine, zemin yapisinin 6zelliklerine uyum saglanacak ve yapilasma
kosullarinin, Gguncu boyutta da cevresine ve dogaya uyumlu olmasi saglanacaktir. Farkli
arazi kullanim tdrleri icin tasarim rehberlerinin olusturulmasinda, yerel mimari ve kulttrel
kimlige uyum, tim yapilarda enerji tasarrufunu saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini saglamak, yapi adasi ve parsel bazinda agaclandirmayi saglamak, tim yapilarda
engelli erisimini mamkudn kilmak temel hedefler olacaktir.

Hem mevcut yerlesim alaninda, hem de gelisme alaninda altyapi ve ulasim planlamasi ile
arazi kullanim planlamasi arasinda uyum ve esgudimu saglamaya dénuk plan kararlari ve
stratejiler gelistirilecektir.

Mevcut yerlesik alanda ve gelisme alanlarinda, sokaklar, meydanlar, parklar vb. diger
kamusal alanlara yonelik olarak ayrintili kentsel tasarim projeleri, ilce planlama birimince
hazirlanacaktir. Kuskusuz Ust dliizeyde estetik kaliteye sahip, dogaya ve ¢evresine uyumlu
kentsel tasarimlar yapabilecek beceri diuzeyine sahip plancilarin ve kentsel tasarm
uzmanlarinin yetistirilmesi gerekli oldugunu bu agsamada belirtmek gerekir.

Yukarida 6zetlenen nitelikteki planlamave tasarim streclerinin, ginimuz planlama pratiginde
yer alan uygulama imar planlarn anlayigi ve dili ile gergeklestirilmesi mimkiin degildir.
Bu nedenle, uygulama délceginde 1/2000 — 1/1000 &élcekli planlar ve bunlarla birlikte, 1/500,
1/200 6lcekli kentsel tasarim projeleri de mutlaka yapilmalidir.

Uygulama plan ve projeleri, belediye meclisinde kabul edildikten sonra, kentsel bolge / il
planlama birimine gonderilecek ve meclislerinde onaylanacaktir.
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f. Yeni Yapilanmaya Yonelik Olarak Gelistirilen Stratejiler

Yukarida, komisyonumuzca benimsenen yeni planlama yaklasimini ve bu yaklasimi hayata
gecirecek yeni bir planlama sistemi ve kurumsal yapilanma Onerisi 6zetlenmistir.
Ongdriilen bu yeni yapilanmaya ulasabilmek igin gelistirilmis olan stratejiler ise asagida
sirasiyla aktariimaktadir.

1.1.1 Ulusal mekansal stratejik planlama yaklagsiminin olusturulmasi

Ulkemizin gelecegine déniik mekansal stratejilerin belirlenmesi gerekliligi ve bu stratejilerin
hangisureclerle, hangiaktérlerinkatilimiylave hangikurumlartarafindan gerceklestirilecegine
iliskin bilgi, goérls ve O6nerilerin ortaya konacagi calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Komisyonumuz, Kentlesme Slrasi kapsaminda yaptidi calismalarin sonucunda gelistirdidi,
ulusal mekansal strateji planlama yaklasimini yukarda o6zetlemistir. Farkli Onerilerin
daha genis bir katilimla gelistiriimesi ve saglanacak uzlagsma sonucunda ulusal dizeyde
mekansal stratejilerin gelistiriimesi konusunda yetkili olacak kurum ve izlenecek sureg
kesinlestirilmelidir.

1.1.2 Sehircilik ve Planlama Bakanhgi ve “Ulusal Mekansal Stratejik Planlama Ust
Kurulu” ile ilgili kurumsal diizenleme yapilmasi

Ulke bitiiniinde yeni planlama anlayisini hayata gecirecek, gerekli kurumsal yapilanmayi
olusturacak, 6ngérulen planlama surecinin yasal cercevesini olusturacak, Sehircilik ve
Planlama Bakanliginin kurulmasi gerekmektedir. Zaman zaman Ulke gindemimize gelmis
olan “sehircilik bakanhgi” énerisinin artik hayata gecirilmesi gereklidir. Cekirdegini mevcut
Bayindirlik ve iskan Bakanh@inin olusturacagi bu yeni Bakanlik, (ilke genelinde planlama
sistemini yeni bir anlayisla, yeniden ve hizla olusturacaktir. Ulke bitiiniinde sehircilik,
konut ve planlama sorunlarinin ¢ozulmesi konusunda genel politikalari, ilkeleri ve normlari
belirleyecek olan Bakanlik, bunyesinde “Ulusal Mekansal Stratejik Planlama (UMSP)
Kurumu”nu ve Ulkenin gelecede yonelik mekansal stratejilerini olusturacak olan “Ulusal
Mekansal Stratejik Planlama Ust Kurulu”nu da icerecektir. Bakanliklar (isti bir konumda
olacak olan bu uUst kurul, ttm bakanliklarin tst duzeyde temsilcilerinin, sivil toplum 6rgutu
yoneticilerinin ve DPT ve YPK temsilcilerinin ve bu konuda uzman belli sayida akademisyenin
katilimiyla olugsacaktir. Duzenli araliklarla toplanacak Kurulun idari ve teknik altyapisi ve
sekretaryasi, UMSP Kurumu tarafindan gerceklestirilecektir.

1.1.3 Planlama mevzuatinda “ulusal mekansal stratejik planlama” yaklagsimini daiceren
ve ulke buttinindeki planlama sistemini ve yaklagsimini yeniden diizenleyen “Sehircilik
ve Planlama Yasasi”nin hazirlanmasi

Katiimci, cok aktorli ve bilimsel temelli mizakerelere acik, dinamik, surekli, yerinde,
disiplinler arasi uzmanliklarla ve gok aktorlu olarak gerceklestirilen bir sureci iceren yeni
planlama yaklagsimini benimseyen Sehircilik ve Planlama Yasasi hazirlanmalidir. Yeni
planlama yaklagsiminda mekan organizasyonuna donuk duzenlemeler, sosyal, ekonomik,
dogal ve kulturel boyutlarla birlikte, Uzerinde uzlagilmis ortak bir gelecege ulagsmanin bir
batunleyicisi olarak i¢sellestiriimektedir. Cok boyutlu bu yapisiyla da planlama, yalnizca
fiziksel dlizenleme araci degil, sosyal, ekonomik, kulturel gelismenin ve dogal, kulttrel
degerlerin korunmasinin araclarini ortaya koyan, ortakliklari saglayan ve ortak gelecegin
tanimlanmasinda ve yasama gecirilmesinde birlestirici, dinamik ve strekliligi olan bir stirectir.
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Ulusal ve bolgesel olcekte katiimci bir surecle olusturulan planlama politikalar, yerelin
planlama surecinde yénlendirici olurken, yerel kendi 6zgun degerleri ve dinamikleriyle ve
ayni kapsam ve icerikteki planlama surecleriyle kendi gelecek vizyonunu olusturabilecek ve
yerel gelisimini saglayabilecektir. Bu kapsamdaki bir planlama yaklasimi, odagina yalnizca
kentleri almayacak; kirsal yerlesimleri, kir-kent bitinligu icinde ve kirsal kalkinmayi
hedefleyerek ve bunun araclarini ve ortakliklarini saglayacak bir boyutu da icerecektir.

Yukarida Ozetlenen planlama anlayisini hayata gecirme surecinin ilk asamasi, yeni bir
“Sehircilik ve Planlama Yasasi’nin hazirlanmasidir. Daha 6nce de uUlke gundemimizde
yer bulmus olan yeni bir planlama yasasi artik mutlaka hazirlanmalidir. Kuskusuz bu yeni
yasanin hazirlanmasi sureci de Ust duzeyde katilimla gerceklestiriimelidir.

1.1.4 Ulusal mekansal strateji planinin hazirlanmasi

Kurulacak olan Sehircilik ve Planlama Bakanligi bunyesinde olusturulacak UMSP Kurumu ve
UMSP Ust Kurulu, Glkenin gelecek vizyonu ile uyumlu, ulasim, sanayi, enerji, dogal afet ve
yerlesme riskleri, turizm, kulttrel ve dogal degerler, konut, bdlgelerarasi esitsizlik alanlarinda,
yakin ve orta dénemli olarak (ilke mekénsal stratejilerini olusturacaktir. Kaynaklarin etkin
kullaniminin, sektérler arasi yatinm énceliklerinin ve esgiidimundn saglanmasi igin ve llke
kalkinma planlar ile uyumlu, Ulke mekéansal stratejileri olusturulmaldir. Bakanliklar Ustl
bir kurul olan UMSP Ust Kurulu tarafindan, katiimei bir siirecle; bakanliklar, sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari, Gniversitelerin temsilcilerinin katilimiyla tlke mekansal stratejileri
geligtirilecektir.

1.2.1 Katihmci, dinamik, disiplinler arasi, yerinde ve surekli planlama yaklasiminin ve
ulke, bolge, il-kentsel bélge, ilce kademelenmesinin Sehircilik ve Planlama Yasasinda
icerilmesi ve icerigin kamuoyunda paylasiimasi

Temel Ozellikleri yukarida anlatilan, katilimci, dinamik, disiplinler arasi, yerinde ve surekli,
dinamik bir planlama yaklasimi, Sehircilik ve Planlama Yasasinda yer alacaktir. Bu yaklasim
ayni zamanda, Ulke duzeyinden baslayarak, bolge, kentsel bolge-il, ilce kademeli yapisini
da icermektedir ve bu kademeli yapinin kurumsal olusumu, her kademede izlenecek
planlama surecinin temel Ozellikleri, katihm sureclerinin kurumsallagtiriimasina iliskin
boyutlar Sehircilik ve Planlama Yasasinda icerilecektir. Yasanin temel felsefesinin, ana
cercevesinin, tanimladigr yeni sureclerin ve normlarin, planlama sistemi igcinde yer alan
kisilere ve kamuoyuna tanitiimasi gerekmektedir. Ongériilen siireclerin hayata gegirilmesi
surecinde yer alan kurumlarin ve kigilerin, gerekli bilgi ve beceriyle donatiimasi, gelistirilen
yeni planlama yaklagiminin toplum tarafindan benimsenmesini ve uygulamada da daha
kisa strede olumlu sonugclarin alinmasini saglayacaktir.

1.3.1 Ulke, bolge, kentsel bdlge-il, ilce, uygulama plan ve projeleri kademeli yapisinin
ve esgudumuinun olusturulmasi

Benimsenen yeni planlama yaklasiminin temel 6zelliklerinden birisi de kademeli bir yapinin
olusturulmasidir. Bu kademeli yapi; ulke, bolge, kentsel bolge-il ve ilce kademeleri olmak
lizere dort kademeli bir yapidir. Ulke diizeyinde mekansal stratejiler gelistiren UMSP Ust
Kurulu, bu stratejilerle uyumlu olarak bolge sinirlarini belirleyecektir. Belirlenen bolge sinirlari
icindeki en buyuk kentte kurulacak bolge planlama burolar, katilimci bir sUrecle ve yatayda
esgudimu saglayarak bélge mekansal strateji planlarini Greteceklerdir ve bu planlar bir Ust
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kurum olan UMSP Ust Kurulunca onaylanacaktir. Bélge mekansal strateji planlama burolari
tarafindan sinirlari belirlenen kentsel bdlge dlcegi ve il 6lgegdi Ugtincl planlama kademesini
olusturmaktadir. Kentsel bélge planlama blrosu ve il mekansal strateji planlama burolari
tarafindan katiimci bir surecle ve yatayda esgudum icinde uretilen planlar ise bdlge
belediyeler birligi meclisince onaylanmaktadir. Ongériilen yapinin dérdiincii kademesini,
ilce duzeyi olusturmaktadir. Kentsel bolge sinirlari icindeki ilcelerde olusturulacak planlama
grubu, ilce mekansal strateji planlarini hazirlayacak ve bu planlar kentsel bélge meclisi
tarafindan onaylanacaktir. il sinirlari iginde olup kentsel bélge sinirlar disinda kalan ilgelerde
ise, ilce mekansal strateji planlari, il planlama birolar tarafindan hazirlanacak ve énce ilce
belediye meclisinden sonra da il genel meclisi tarafindan onaylanacaktir.

Ana hatlari yukarida 6zetlenen kademeli yapi, diseyde uyumu saglarken, her kademede
yatayda katihmci bir anlayisla gerceklestirilen planlama suUreci de yatayda esgudumu
saglayacaktir. Uyum ve esgudum ise, kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak ve plan
kararlarinin hayata gecmesini ve denetimi kolaylastiracaktir.

1.4.1 Ulke, bolge, kentsel bélge-il, ilce, belediye uygulama plan ve projeleri kademeli
yapisinda, s6z konusu her kademede planlama yetkisine sahip tek bir kurumun
olusturulmasi

Ulkemizdeki mevcut planlama sisteminde cok sayida kurumun planlama yetkisine sahip
olmasinin ve bunun yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi igin, tanimlanmis her kademede
tek bir yetkili kurumun olmasi gerekmektedir. Her kademede yetkili olan planlama
kurumu, gerekli veri tabanini olusturabilecek, bilginin guncel tutulmasini ve paylasimini
olanakl kilabilecek ve planlama surecinde ilgili tum aktorlerin planlama surecine katilimini
ve planlamanin surekliligini saglayabilecektir. Bolge, kentsel bolge-il ve ilce kademeli
yapisinda, yerinde kurulacak planlama burolar ile gerceklestirilecek planlama surecleri,
hem yerele 6zgu ¢ézumlerin gelistiriimesinde hem de denetimin saglanmasinda daha etkin
olacaklardir. Bu nedenle gunumuzde parcalanmis ve karmagiklasmis planlama sisteminin
sadelestiriimesi ve planlama yetkisine sahip ¢ok sayida kurumun plan yapma ve onama
yetkilerinin sonlandirimasi gerekmektedir. Bu kurumlar, ilgili kademedeki plan yapim
sureclerinde katilimci aktdrler olarak yerlerini koruyacaklardir.

1.5.1 Planlama alani sinirlarinin, bolge, kentsel bolge-il, ilce, belediye olarak
belirlenmesi ve uyumun saglanmasi

Birbirleriyle olan ekonomik, sosyal, kulturel iligkileri ve fiziksel yerlesim 6zellikleri nedeniyle
ayni planlama alani icinde kalmasi gereken yerlesim alanlari, ayni kentsel bolge sinirlar
icine alindiklarinda ve Buyuksehir belediye sinirlari yerine, “kentsel bdélge belediye
sinin”nin tanimlanmasiyla, planlama alani siniri ve idari yetki alani siniri catismasini ortadan
kaldirabilecektir. il ve ilge diizeyinde ise, planlama siniri ile idari yetki alani sinir ayni olacaktir.
Boylesi bir dizenleme, 6zellikle plan kararlarinin hayata gecirilmesinde buyuk kolayliklar
saglayabilecektir.

1.6.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi ile tum kademelerdeki planlama burolarinda gerekli
tum uzmanlklarla planlama birimlerinin olusturulmasi

Ongdrillen yeni mekansal planlama sisteminde, Ulke diizeyinden baslayarak, 6zellikle
bolge, kentsel bolge ve il duzeyindeki planlama sureclerinde, yetkili ve sorumlu olan tim
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planlama burolarinda ilgili tim uzmanliklarla, planlama ekipleri olusturulacaktir. Bu ekip,
kendi uzmanliklariyla planlama alanlarina iligkin bilgi toplayacak, uretecek, guncel tutacak,
toplumla paylasacak, ortak akilla plan kararlarini Gretecek ve bu kararlarin hayata gecmesine
iliskin projelerin olusturulmasinda ve gerceklestiriimesinde kolaylastirici olacaklardr. ilce
ve daha alt élceklerdeki planlama streclerinde, gerekli oldugu durumlarda, bu planlama
ekipleri kiicuk belediyelere yardimci olacaklardir.

1.7.1 Sehircilik ve Planlama Yasasr’'nda tum kademelerdeki planlama sureclerinde
katihmi kurumsallastiracak maddelerin yer almasi

Ulke duiizeyinden baslayarak, bélge, kentsel bélge-il ve ilce planlama siireglerinin hangi
asamalarla gerceklestirilecegine ve hangi asamalarda hangi aktérlerle, nasil bir dizen
icinde katim toplantilarinin yapilmasi gerektigine iliskin yasal dizenlemeler, Sehircilik ve
Planlama Yasasinda yer alacaktir. Katihm toplantilarini gergeklestirecek olan uzmanlarin
egitimi, katilim streclerinin bir Gst kademedeki planlama biriminin uzmanlarinin gézetiminde
gerceklestiriimesi, yerel halkin katlim konusunda bilinglendiriimesi, bu surecleri
guclendirecek diger stratejilerdir.

1.8.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi’nda, tim kademelerdeki planlama sureclerinde,
sosyal, ekonomik gelisimi, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesini,
oneylemli planlama sirecinin butunleyicisi olarak gerceklestiriimesine doénuk
diuzenlemeler yapilmasi

Her kademedeki planlama sureclerinin; iceriginin ve kapsaminin ne olmasi gerektigine iliskin
yasal duzenlemelerin, Sehircilik ve Planlama Yasasinda yer almasi gerekmektedir. Kugkusuz,
belirlenecek bu kapsam ve icerik ve izlenmesi gereken planlama sureci, komisyonumuzca
gelistirilmis olan yeni planlama anlayisiyla értismelidir. Bu planlama anlayisinda, mekansal
planlamasurecleri,dogal ve kulturel degerlerin korunmasini, dogal afet ve yerlesmerisklerinin
azaltlmasini, sosyal, ekonomik ve kulturel gelismenin saglanmasini i¢sellestiren, surekliligi
olan ve belirlenen hedeflere ulasma surecinde paydaglarla isbirliklerinin yaratiimasinda
kolaylastirici olan bir konumdadir. Bu nedenle énce bu anlayisin benimsenmesi ve pratiginin
gelistiriimesi gereklidir.

1.9.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi’nda kirsal alanlarin tanimlanmasi, bu alanlara 6zgu
planlama modellerinin, uygulama araclarinin ve planlama normlarinin geligtiriimesi

Kirsal alan planlamasi, akademik ¢evrelerimizde de ne yazik ki yeterince ele alinmamis
bir konudur. Bu nedenle oncelikle kirsal alanlarin planlama sureglerine, yapiimasi gereken
analizlere, gelistiriimesi gerekli planlama stratejilerinin turlerine, bu stratejilerin gelistiriimesi
surecinde gerceklestiriimesi gerekli katilim sureclerinin niteligine, benimsenen stratejilerin
hayata gecirilmesine iligkin ne tur uygulama araclarinin ve igbirliklerinin geligtiriimesi
gerektigine dair bilimsel arastirmalar yapiimasi gerekmektedir. Ulagilan bilimsel sonuclar,
hazirlanacak Sehircilik ve Planlama Yasasinda, kirsal alan planlama sureclerini yonlendirecek
bicimde yer almalidir.

Kirsal yerlesmeler bulunduklarn bdlgenin fiziki sartlarini, kaltdrel yapisini, ait olduklar
dénemin yasam bicimini mekanlarina yansitan, halk mimarisinin yaygin géraldugu
cevrelerdir. GUnimuzde gittikge birbirine benzeyen kentlerin tek dlze yapilagsmalarina
karsilik, fiziksel cevre ve kendilerine 6zgu yasam bicimleri ile sekillenen kirsal yerlesmeler
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ulkemizin kualtdrel zenginligi icinde bdlgeden bdlgeye, hatta ayni bdlgede kdyden kdye
farklik gostermektedir. Bu bdlgeler ginimuzde korunmus dogal gevreleri ve 6zgun yapilar
ile dikkat cekmekte, insanlar kentten uzaklasmak, dinlenmek, gezmek, gérmek icin bu
bdlgeleri tercih etmektedir. Ancak, dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimi, bélgeye ve kultire
aykiri yapilagmalar, tarimdaki kirlilik gibi nedenlerle kirsal yerlesmelerde olumsuz sonuglar
ortaya cikmaktadir. Ayrica, kirda ikinci konut edinme isteginin gittikce yayginlasmasi ile
artan konut talebinin yaninda, barajlar, santraller ve dogal afetlerle zarar géren, yok olan
yerlesmelerin yeniden yapilanmasi bu bolgelerde zaman zaman planlama ve tasarim
sorunlarini gundeme getirmektedir. Dolayisiyla, kentlerde yasanan kati, kimliksiz, tekduze,
sikici ve uyumsuz yapilagmalarin kirlarda da yasanmamasi icin kirsal alanlara iligkin Uretilen
politikalarin, planlama modellerinin, uygulama araclarinin ve planlama normlarinin dikkatle
hazirlanmasi gerekmektedir.

1.9.2 Kirsal yagam bicimine, mimarisine, yapi malzemesine uygun yapilagsmanin tesvik
edilmesi

Kirsal yerlesimlerimiz, kimi kez kentsel kullanimlarin kirsal alanlara sicramasi, kimi kez
turizm ve ikinci konut yapilasmalari, kimi kez de yore yasayanlarinin yerel mimariye uygun
olmayan yapi insa etmeleri nedeniyle, 6zgun kimliklerini kaybetmektedirler. Bu nedenle
kirsal yerlesimlerimizdeki yapilasmanin ¢cok 6zenle ve yerel mimari 6zelliklere uygun olarak
yonlendiriimesi gerekmektedir. Kuskusuz bunun yapilabilmesi igin Once kirsal yerlegsmelerin
6zgun mimari yapisinin ve dokusunun ve peyzaj 6zelliklerinin cok iyi analiz edilmesi ve yeni
yapilasmanin buna goére yonlendirilmesi gerekmektedir. Kirsal yerlesimlerin 6zgin mimari
Ozelliklerine uygun yapilasmanin saglanabilmesi icin ise, proje destegi, malzeme desteqi,
vergi indirimleri vb. yeni uygulama araclarinin gelistiriimesi gereklidir.

GunUumuzde bircok boélgede hala yerelligini korumaya calisan kirsal yerlesmeler,
bicim zenginligi, yerel malzeme ve ydresel kosullara uygun rasyonel ¢6zumli &rnekler
icermelidir.

Tasarimdayerlesim kararlarinin, plan ve kesitte mekan organizasyonunun ve bina kabugunun
belirlenmesini saglayan; gunes hareketleri, bulutlu ve bulutsuz havalarin, rizgar, yagis ve
nem ortalamalari gibi iklimsel verilerin ve degisen cevre sartlarinin (yesil doku, yapay cevre
verileri), mekanin dogal aydinlatimasinin ve havalandirimasinin géz éntinde tutuldugu,
dogaya zarar vermeyecek, yerel olarak rahatlikla elde edilebilecek, dayanikli, bakim
maliyeti dislik malzemelerin kullaniimasina agirlik verilmesi gibi bir takim ekolojik kaygilar
tasiyan, bdlge insanin iglevsel hareketleriyle, insanlarin Uretim ve hayat tarzlariyla uyumlu,
geleneksel referanslar tasiyan, kalttrel farkliliklari destekleyen, yoksullugu ve diglanmighgi
azaltan, konforlu, kaliteli, esin veren, uyarici ve yucelten estetik duyarllig iceren, fen ve
saglik kosullarina uygun proje Uretimi, bu érneklerin korunmasi, gelecek nesillere aktariimasi
kisacasi kultirin devamhhgr agisindan da énemlidir.

1.10.1 Yeni planlama anlayisi kapsaminda, yapi-doku-kamusal alanlar ve kent 6lceginde
ucuncu boyutun planlama sistemi icinde buttnlestirilmesi

GunUimuz planlama pratiinde mekéansal planlamanin, imar planiyla esdeger kilinmasi,
imar planlarinin ise iki boyutlu ve yalnizca arazi ve arsa duzenlemesi ve yapilanma kosullari
belirlenmesi dizeyine indirgenmis olmasi, monoton, estetik kaliteden yoksun, kimliksiz
yasam cevrelerini Uretilmesine neden olmaktadir. Oysa yasam cevrelerinin fiziki geligiminin
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ybénlendiriimesinde, yerel mimari kimlik, yerlesim dokusunun 6zellikleri, yerel dogal peyzaj
degerleri, yére yasayanlarinin gereksinimleri cok dikkatle analiz edilmek durumundadir. Bu
analizlere dayanarak ve yerel degerlere ve dogal peyzaja uygun, kentsel yasam cevre kalitesi
yuksek, ucluncu boyut duyarliigina sahip kentsel mekanlar olusturulmalidir. Yerlesimin
sokaklari, meydanlari, konut alanlari, carsilar, agaclari, yaya yollari, konut gelisme alanlari
ayrintih olarak ve 6zenle katihmci bir surecle tasarlanmalidir. Boylece her yerlesim kendine
6zgu kimligini koruyacak ve gelistirecek, yasayanlar yasadiklari cevreleri sevecek ve sahip
cikacaklardir. Bu nitelikte bir planlama anlayiginin yayginlasmasi icin ise, plancilarin tasarim
becerilerinin gelistiriimesi ve Sehircilik ve Planlama Yasasinda, planlarin kapsami ve niteligini
bu boyutu icerecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

1.11.1 Plan kademeleri arasinda uyumun ve denetimin saglanmasi ve 6z denetimin
gelistiriimesi

Planlama sisteminde denetimsizlik, sagliksiz yagsam cevrelerinin olusmasina, yolsuzluk ve
haksizliklarin yapiimasina, toplumun planlama kurumuna olan guveninin zedelenmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle cok kanalli denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi
gereklidir. Komisyonumuzca gelistirilen yeni planlama sisteminin her kademesindeki
planlama sureclerinin, bir Ust kademedeki planlama kurumu tarafindan denetlenmesi ilke
olarak benimsenmistir. Bu nedenle 6ngorulen kademeli yapinin ve kademeli denetimin
saglanmasina iligkin yasal diizenlemeler, Sehircilik ve Planlama yasasinda yer almalidir. Bir
diger denetim kanali, her kademede yetkili olan planlama kurumunun, kendi 6z denetimini
ust diizeyde ve surekli olarak yapmasinin saglanmasidir ve bunun yasal ve idari alt yapisinin
olusturulmasi gerekmektedir.

1.11.2 Planlama sirecine katilimin saglanmasi ve denetimin yerel halk,
meslek odalari ve STK’ larca yapilmasinin saglanmasi

En guclu denetim kanalinin halk denetimi olmasi gereklidir, bu nedenle halkin planlama
surecleri hakkinda bilgilendirilmesi, karar alma sireclerine halkin katiiminin saglanmasi,
alinmig kararlardan haberdar edilmesi cok énemlidir. Ganimuz teknolojileri bu iletisim
ortaminin saglanmasina olanak vermektedir ve bu olanaklarin timu bu paylasim sureclerinde
kullanilmaldir. Mevcut planlama sistemindeki “gazete ilani - askida ilan — haberi olanin itiraz
edebilmesi” zinciri artik kirnlmak zorundadir.

1.11.3 Kentli haklarini gelistiren, koruyan ve ihlallerini énleyen, kentli haklarini
icsellestiren planlama surecinin gerceklestiriimesine donuk mevzuatin gelistirilmesi

Kentlilerin yagsam cevre kalitesini olumsuz etkileyen plan kararlarinin ve uygulamalarinin,
katihm sureclerini engelleyen duzenlemelerin, bireysel hak ihlallerinin dnine gececek yasal
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Kentli haklarinin neler oldugu konusunda bilgi
ve bilin¢ gelistiriimesi, haklarin korunmasina donuk destek mekanizmalarinin geligtiriimesi
gerekmektedir.

1.11.4 Sehircilik ve Planlama Bakanligi Denetleme Kurulu tarafindan imar
uygulamalarinin teknik denetimlerinin yapilmasi ve Sayistay tarafindan performansa
dayali periyodik denetimlerin yapilmasi ve denetim sonuclarinin yargiya
tasinabilmesi

Mevcut planlama sistemindeki denetim mekanizmasi, dizenliteknik denetimiyeterlidizeyde
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saglayamamaktadir. Kurulacak Sehircilik ve Planlama Bakanligi blnyesindeki denetim
kurumu, planlama sistemi icindeki tum kurumlarda, planlama surecinin butuntne ve alinmis
plan kararlarinin niteligine ve uygulanmasina dair tim teknik ve hukuki denetimi duzenli
olarak yapacaktir. Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimlerinin sonuclari da
kurumlarin uygulamalarinin denetlenmesinde 6nemli bir dayanak olusturabilecektir. Anilan
denetim sonugclarinin, yargiya tasinabilmesi ve olumsuz uygulamalar konusunda yaptirm
uygulanmasi denetimin etkinligini arttiracaktir.

1.12.1 ilgili mahkemelerdeki yargi siiresinin kisaltilmasina déniik diizenlemeler
yapilmasi

Mevcut planlama sistemindeki denetim yetersizligi nedeniyle, plan kararlarindan olumsuz
etkilendiklerini diistinen kisi ve kurumlar, yargiya basvurmaktadirlar. Ancak, idare
Mahkemelerinin ve hakimlerin sayisinin yetersiz olmasi, dava sayisinin ¢cok olmasi, yargi
surecini ¢ok uzatmaktadir. Bu nedenle, Adalet Bakanhgi yetkilileri ve Baro yetkilileri ile
“intisas mahkemeleri” kurulmasi konusunda ortak calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Bu mahkemeler kuruluncaya dek, idare Mahkemelerinin sayisinin ve hakimlerinin
sayisi arttinlmali, planlama ve hukuk alanlarinda karsilikli lisanststu egitim programlar
geligtirilmelidir.

1.13.1 Plan kararlarindan olumsuz etkilendigini diistinen her vatandasin yargi siirecine
erigsiminin olanakh kilinmasi

Yargi surecinin pahall olmasi ve bu surecten yararlanabilmek icin hakkinda bilgi sahibi
olunmasi gerekliligi nedeniyle, 6zellikle alt gelir grubundaki toplumsal kesimler icin ve
yargl sureci hakkinda bilgi sahibi olmayan toplumsal kesimler icin, yargiya erisim desteqQi
verilmelidir. Bu destegdi verebilecek kurumlar, Adalet Bakanligi, sivil toplum kuruluglar ve
meslek odalandir. Bu kurumlarin destek saglayabilmeleri konusunda bilgilendiriimesi ve
guclendiriimesi gerekmektedir.

1.14.1 Planlama sureclerinde benimsenmesi gereken etik kurallarin belirlenmesi
GUnUumuz planlama sisteminde, planlama ve uygulama surecine dair teknik kurallar ve
mesleki etik kurallar hakkinda belirsizlikler vardir. Bu nedenle 6ncelikle, meslek odalar ve
universitelerin katkisiyla, yeni planlama anlayisina ve onun 6ngdérdigu planlama surecine
uyumlu bir bicimde bu kurallarin belirlenmesi gerekmektedir.

1.14.2 Etik kurallarin meslek insanlarinca benimsenmesinin saglanmasi

Gelistirilmis olan teknik ve etik kurallarin, planlama sistemi icinde yer alan ve alacak olan
meslek insanlarinca benimsenmesi icin egitim programlarn geligtiriimelidir. Bu egitim
programlari, Universitelerin lisans duzeylerinde ve meslek ici egitim dizeyinde olmalidir.
1.14.3 Meslek etigine aykiri davraniglara iliskin caydirici araglar gelistiriimesi

Meslek etigine aykiri davranislarda bulunanlarin, gerek Uyesi olduklari meslek odalarinin

onur kurullarinca, gerekse de etkin kurumsal denetimler araciigiyla denetlenmeleri ve
yaptirnm uygulamasi gerekmektedir.
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1.15.1 Farkh kademelerde gelistirilecek stratejik mekansal planlara ve uygulama
projelerine yénelik olarak, 6lcegin gerektirdigi ayrinti diizeyine uygun nitelikte anlamli
plan dilinin gelistiriimesi

Ulke dlceginden baslayarak, bolge, kentsel bolge-il, ilce ve uygulama plan ve projelerinin
hangi kapsam ve icerikte hazirlanmasi gerektigi, hangi duzeyde kararlarin gelistiriimesi
gerektigine ybénelik olarak yasal dizenlemelerin, Sehircilik ve Planlama Yasasinda net bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir. Farkli karar duzeylerinde hangi ayrintida ve nasil bir
g6sterimdilinin kullanilacaginailigkin olarak, yonlendirici gdsterim normlari, ilgiliyénetmelikle
belirlenmelidir. Bu baglamda, mevcut planlama pratigimizde neredeyse tek tip hale gelmis,
1/5 000, 1/25 000 ve 1/100 000 &lcekli plan dillerinin mutlaka degistirilerek, kademe kademe
Olcegin gerektirdigi kapsam ve soyutluk dizeyinde yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, cok daha ayrintida tasarlanmasi gereken konut alanlari, alisveris mekanlari,
caddeler, sokaklar, meydanlar, parklar, spor alanlarn vb. dis mekanlar ise 1/1000 &lcekli
uygulama imar plani diliyle planlanmaktadir. 1/1000 6lcekli uygulama imar plani dili ise,
engelli rampalarini, otobus duraklarini korunmasi gerekli agaclar, sokak aydinlatmasini,
yangin musluklarini vb. detaylarin tasarlanmasina olanak vermeyen bir 6lcektir. Bu nedenle
de uygulama plan ve projeleri dlceginde 1/500 ve 1/200 vb. daha buyuk élceklere inilmesi
gerekmektedir.

1.16.1 Her kademedeki mekansal planlama sisteminin, risk sakinim planlama anlayigini
icsellestirmesi

Ulke dlceginden baslayarak, bolge, kentsel bélge-il, ilce ve uygulama planlan élcegine
dek, her kademede dogal afet ve yerlesme riskleri agisindan hangi veri analizlerinin, nasil
ve hangi kurumlar araciligiyla yapilacaginin, planlama sureclerinde bu analiz verilerinin
nasil yer alacaginin ve riskleri azaltmaya dénuk olarak hangi karar dizilerinin gelistirilmesi
gerektiginin, Sehircilik ve Planlama Yasasinda aciklikla yer almasi gerekmektedir. Kuskusuz,
gerekli veri tabaninin saglanmasi konusunda kurumsal altyapinin olusturulmasi, kaginilmaz
bir gerekliliktir.

1.17.1 Stratejik mekéansal planlama siirecinde yerlesmelerin gelisme alanlarinin
etaplandirilarak belirlenmesi

Yerlesmenin gelecek vizyonundan bagimsiz olarak, yerlesmenin gelecege dénuk nufus
kestirim duzeyinin cok Uzerinde nufusun yerlesimine olanak verecek buyuklukte kentsel
gelisme alanlarinin planlanmasinin maliyeti cok yuksektir. Bu nedenle, dngdrulen yeni
planlamayaklasimikapsamindagerceklestirilecek planlamasureclerinde, gelisme alanlarinin
etaplanmasi, her bir etapta belli bir oranda yapilasma gerceklesmeden, yeni alanlarin
uygulama planlarinin ve imar uygulamalarinin yapiimamasi temel ilkedir. Etaplamanin yani
sira, 6zellikle alt gelir gruplarnin arsa-konut gereksiniminin, kamu destegiyle yerlesik alan
icinde saglanmasina, yerlesik alan icinde yapilasmanin vergi vb. araclarla tesvik edilmesine
donuk alt stratejiler olmalidir.

1.17.2 Yurarlukteki planlarin gelisme alanlarinin irdelenmesi
Gelistirilen yeni kurumsal yapi énerisinde yer bulan, il mekansal strateji planlama burolari, il

sinirlari icindeki yerlesmelerin yurarlukteki imar planlarini, yerlesmelerin gelecek vizyonlari
ve nufus kestirimleri ile baglantili olarak irdeleyeceklerdir. Ozellikle, gelisme alanlarinin
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tarim alani, zeytinlik vb. alanlar Uzerinde planlandigi alanlar iptal edilmesi, mevcut yerlesik
alan icine gelismenin yonlendirilmesi ve gelismeye uygun alanlarin da etaplanmasi
saglanacaktir.

1.18.1 Kent yakinindaki topraklarda mulkiyetin parcalanmasinin engellenmesi

Kentlerin gelisiminin planlanmasinda, yukarida da deginildigi gibi etaplamanin benimsenmesi
oncelikli stratejidir. Buna paralel olarak, yerlesik alanlarin disindaki gelisme alanlarinda,
imar uygulamalarinin da etaplanarak yapilmasi ve bu asamadan 6nce, kadastral parsellerin
bolunmesinin engellenmesine donuk kosullarin gelistiriimesi gereklidir. Buyuk alan
gereksinimi olan kentsel kullanimlarin yer secimine olanak verecek, yerlesik alan bitisiginde
arazi/arsa stogunun bulundurulmasi da bir diger dnlem olabilecektir.

1.18.2 Kentsel sacaklanmayi engelleyici uygulama araclarinin gelistiriimesi

Yerlesik alan icinde yapilasmayi tesvik edici vergi indirimleri, alt gelir grubunun konut
gereksiniminin karsilanmasina dénuk arsa/konut desteginin saglanmasi, yerlesik alan
digindaki yapillasma taleplerinin azaltimasina doénuk yuksek vergilendirme, altyapi
yatinmlarinin tdmuyle girisimci tarafindan kargilanmasi vb. uygulama araclarinin geligtiriimesi
gereklidir. Kentlilerin ve girisimcilerin ve siyasetcilerin, kentsel sacaklanmanin olumsuz
sonuglarn konusunda bilgilendirilmesi, yasadiklarn kentin yasam kalitesinin yukseltiimesi
yénunde ortak istencin gelistiriimesi ise cok énemli bir diger stratejidir.

1.19.1 Mekéansal Planlama Sisteminde plan uygulama araglarini; arazi diizenlemeleri,
vergilendirme, riskleri azaltma, finansman araclan olusturma, ekonomik deger
kayiplarinin telafisi vb. baglaminda gelistirmek ve cesitlendirmek

Gunumuz planlama pratiginde uygulama araclarinin yetersizligi nedeniyle, pek ¢ok plan
karar hayata gegcememektedir. Bu nedenle yeni uygulama araclarinin gelistiriimesi gerekliligi
kaciniimazdir. Bu uygulama araclari; arazi ve arsa dizenlemeleri baglaminda, deger esasli
terk oranlarinin belirlenmesi, imar hakki transferi vb.; vergilendirme baglaminda, deger
artisi esash vergilendirme, tesvik edici vergi muafiyetleri vb.; riskleri azaltma baglaminda,
bina guclendirme kredi destekleri, deprem sigortali yapilarda vergi indirimi gibi ¢cok farkl
kanallarda yeni uygulama araclar olusturulabilir. Bu nedenle konunun uzmanlari ile birlikte,
yalnizca bu alana dénuk genis kapsamli bir calistay dizenlenmelidir. Gelistirilmis plan
kararlari ve/veya uygulamalari nedeniyle esitsiz bir sekilde ekonomik deger kaybina ugrayan
hak sahiplerinin ekonomik kayiplarinin telafisine dénuk uygulama araclarinin gelistiriimesi
gerekliligi ise 6zel 6Gnem verilmesi gereken bir alandir.

1.19.2 Mekansal dizenlemelerin, sosyal, Kkiiltirel ve ekonomik politikalarla
desteklenmesi

Bu calismada benimsenen planlama anlayisinda, mekan organizasyonuna ddénuk
dizenlemeler, ekonomik, sosyal, kultirel gelismenin ve dogal ve kultlrel degerlerin
korunmasinin bir batunleyicisi olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle katiim surecleri icinde
gerceklestirilecek planlama sureclerinde, gerek plan kararlarinin Uretilmesi asamasinda
gerekse de bu kararlarin uygulanmasi agsamasinda, yatayda iletisim ve paylasim kanallarinin
saglanmasi, yatirnmci kurumlar arasinda éncelik, finans, makine, techizat ve proje ortakliginin
saglanmasini mumkun kilacaktir. Gonullulik mekanizmalarinin gelistirilmesi, yerel halkin

2 <3




projeye sahip ¢cikmasi, bir Ust kademe planlama kurumuyla diseyde saglanacak iletisimle,
bilgi, kaynak, personel vb. desteklerin saglanmasi, plan kararlarinin hayata gecmesini
kolaylastiracaktir.

1.20.1 Mekéansal planlama sisteminin siire¢ tasarimini, izlemeyi ve geri beslemeyi
olanakli ve zorunlu kilacak bicimde yapmak

Benimsenen planlama yaklasiminda, oncelikli olan planlama surecinin planlanmasidir ve
O0zunde katihmcilik vardir. Katilimci sureglerle olusturulan plan kararlarinin uygulanmasinin
sonuclarinin yine katihmcilar ve halk tarafindan nasil degerlendirildigi, nasil algilandig
izlenecektir. Anketlerle, mulakatlarla yerelde yasayanlarin degerlendirmelerine dayanarak,
plan kararlarinin gézden gegcirilmesi gerceklestirilecektir. Benzer geri besleme sureci,
uygulanamayan plan kararlarl icin de gecerli olacaktir. Hazirlanacak Sehircilik ve
Planlama Yasasinda, izleme ve geri besleme sureclerinin kurumsallagsmasina iligkin yasal
duzenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

1.21.1 Merkezi ve yerel planlama kurumlarinin performansini arttirmaya yonelik teknik,
idari ve mali yeni diizenlemeler yapmak

Planlamanin yeni kurumsal yapisinda, tlke dizeyinden baslayarak, bdlge, kentsel bolge-
il, ilce kademelenmesinde kurulacak olan planlama burolarinda gerekli disiplinler arasi
uzmanliklarin olusturulmasi icin kadro tahsislerinin yapilmasi gerekmektedir. Ongériilen
planlama sureclerinin hayata gecirilebilmesi icin mevcut ve olusturulacak kadrolarin, hizmet
ici eQitim programlarinin gerceklestiriimesi gerekmektedir.

1.22.1 Turkiye Sehircilik ve Planlama Muzesi kurulmasi

Ulkemizde yasanmis olan sehirlesme siirecinin ve planlama deneyim ve birikimimizin,
gelecek kusaklara aktarilabilmesi icin, Turkiye Sehircilik ve Planlama Muzesinin kurulmasi
gereklidir. Bbylesi bir mize hem sehircilik ve planlama bellegimizi olusturacak, hem
arastirmacilar icin ¢cok 6nemli bir argiv olugabilecek, hem de gecmis deneyimlerin olumlu,
olumsuz sonugclarinin degerlendiriimesi mumkuan olabilecektir. UMSP Kurumu tarafindan
kurulacak muze, Universiteler, bakanliklar, valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, meslek
odalari ve sivil toplum kuruluslarinca desteklenecektir.

1.23.1Farkh sektorlere iligkin, bilgi toplayan kurumlar arasinda esgudimiin
saglanmasi

Ulkemizde farkli sektérlere iliskin sistematik olarak bilgi toplayan TUIK, TUBITAK, TUBA,
Universiteler, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslari arasinda esgtidiimii saglayacak, Ulke
dizeyinden yerlesme dlzeyine dek mekana referansli bilginin toplanmasi, arsivienmesi ve
paylasima sunulmasi konusunda calismalar yapacak “Ulusal Veri Merkezi’nin kurulmasi
gerekmektedir. Basbakanliga bagh olarak kurulacak bu merkez, dogal ve Kkdulturel
degerlerimize iliskin, doJal afet ve yerlesme risklerine iliskin ve Glke mekansal bilgi sisteminin
kurulmasina iliskin calismalar yapacak ve bilgi toplayan tim kurumlar arasinda esgudumu
saglayacakitir.
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Stratejiler Listesi

NO STRATEJILER
1.1.1 “Ulusal Mekénsal Stratejik Planlama” yaklagiminin olusturulmasi
112 Sehircilik ve Planlama Bakanligi ve “Ulusal Mekansal Stratejik Planlama Ust Kurulu” ile ilgili
o kurumsal diizenlemenin yapiimasi
Planlama mevzuatinda “Ulusal Mekansal Stratejik Planlama” yaklagimini da iceren ve Ulke
1.1.3 bitlindndeki planlama sistemini ve yaklasimini yeniden diizenleyen “Sehircilik ve Planlama
Yasasi”nin hazirlanmasi
1.1.4 Ulusal Mekansal Strateji Planinin hazirlanmasi
Katilimci, dinamik, disiplinler arasi, yerinde ve surekli planlama yaklasiminin ve Ulke, bdlge, il,
1.2.1 kentsel bolge, ilce kademelenmesinin Sehircilik ve Planlama Yasasinda icerilmesi ve bu igerigin
kamuoyunda paylasiimasi
1.3.1 Ulke, bélge, kentsel bélge, il, ilge uygulama plan ve projeleri kademeli yapisinin ve esgiidiimiin
e olusturulmasi
Ulke, bolge, kentsel bélge, il, ilce, belediye uygulama plan ve projeleri kademeli yapisinda, s6z
1.41 o ; .
konusu her kademede planlama yetkisine sahip tek bir kurumun olusturulmasi
1.5.1 Planlama alani sinirlarinin bélge, kentsel bélge, il, ilce, belediye olarak belirlenmesi ve uyumun
e saglanmasi
1.6.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi ile tim kademelerdeki planlama burolarinda gerekli tim uzmanliklarla
- planlama birimlerinin olusturulmasi
1.71 Sehircilik ve Planlama Yasasi’'nda tim kademelerdeki planlama sireclerinde katilimi
o kurumsallastiracak maddelerin yer almasi
Sehircilik ve Planlama Yasasi'nda, tim kademelerdeki planlama sureglerinde, sosyal ve ekonomik
1.8.1 gelisimin gerceklestiriimesinde, dogal stregler ve kulturel degerlerin korunmasi ve gelistiriimesinin
planlama strecinin dneylemi olmasina dénuk dizenlemelerin yapilmasi
1.9.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi’'nda kirsal alanlarin tanimlanmasi, bu alanlara 6zgi planlama
e modellerinin, uygulama araclarinin ve planlama normlarinin gelistiriimesi
1.9.2 Kirsal karaktere (ya da kirsal peyzaja), yasam bicimine, mimarisine, yapi malzemesine uygun
= yapilasmanin tesvik edilmesi
1.10.1 Yeni planlama anlayisi kapsaminda, yapi-doku-kamusal alanlar ve kent 6élgeginde tclnci boyutun
T planlama sistemi igcinde butunlestiriimesi
1.11.1 Plan kademeleri arasinda uyumun ve denetimin saglanmasi ve 6z denetimin gelistiriimesi
1.11.2 Planlama surecine katiimin saglanmasi ve denetimin yerel halk, meslek odalari ve STK’larca
T yapiimasinin saglanmasi
1.11.3 Kentli haklarini gelistiren, koruyan ve ihlallerini dnleyen, kentli haklarini i¢sellestiren planlama
T surecinin gerceklestiriimesine dénik mevzuatin gelistiriimesi
Sehircilik ve Planlama Bakanhgi Denetleme Kurulu tarafindan imar uygulamalarinin teknik
1.11.4 denetimlerinin yapilmasi ve Sayistay tarafindan performansa dayall periyodik denetimlerin
yapilmasi ve denetim sonuglarinin yargiya tasinabilmesi
1.12.1 ilgili mahkemelerdeki yargi siiresinin kisaltiimasina dénuk diizenlemeler yapilmasi
1.13.1 Plan kararlarindan olumsuz etkilendigini diislinen her vatandasin yargi siirecine erigiminin olanakli
T kilinmasi
1.14.1 Planlama sureclerinde benimsenmesi gereken etik kurallarin belirlenmesi
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1.14.2 Etik kurallarin meslek insanlarinca benimsenmesinin saglanmasi
1.14.3 Meslek etigine aykir davranislara iliskin caydirici araglar gelistiriimesi
1.15.1 Farkli kademelerde gelistirilecek stratejik mekansal planlara ve uygulama projelerine yonelik olarak,
T Olcegin gerektirdigi ayrinti diizeyine uygun nitelikte anlamli plan dilinin gelistiriimesi
1.16.1 Her kademedeki mekansal planlama sisteminin, risk sakinim planlama anlayisini icsellestirmesi
1.17.1 Stratejik mekansal planlama surecinde yerlesmelerin gelisme alanlarinin etaplandirilarak
T belirlenmesi
1.17.2 Yururltkteki planlarin gelisme alanlarinin irdelenmesi
1.18.1 Kent yakinindaki topraklarda mulkiyetin parcalanmasinin engellenmesi
1.18.2 Kentsel sacaklanmayi engelleyici uygulama araclarinin gelistiriimesi
Mekansal Planlama Sisteminde plan uygulama araclarinin; arazi diizenlemeleri, vergilendirme,
1.19.1 riskleri azaltma, finansman araclar olusturma, ekonomik deger kayiplarinin telafisi vb. baglaminda
gelistirilmesi ve cesitlendiriimesi
1.19.2 Mekansal diizenlemelerin, sosyal, kiltirel ve ekonomik politikalarla desteklenmesi
1.20.1 Mekansal planlama sisteminin sireg¢ tasarimini izlemeyi ve geri beslemeyi olanakli ve zorunlu
— kilacak bicimde yapilmasi
1.21.1 Merkezi ve yerel planlama kurumlarinin performansini arttirmaya yonelik teknik, idari ve mali yeni
- dlzenlemeler yapilmasi
221 Turkiye Sehircilik ve Planlama Muzesi kurulmasi
23.1 Farkli sektorlere iliskin, bilgi toplayan kurumlar arasinda esgidimuin saglanmasi
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Oneri Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapisina iligskin Stratejilerin Hayata
Gegirilmesine iligkin Eylem ve Gostergeler

Bu bélumde yukarida siralanan stratejilerin hayata gecirilmesine iligkin gerekli eylemler ve
bu eylemlerin izlenmesini saglayacak géstergeler ve kisa aciklamalari yer almaktadir.

1.1.1.1 Ulusal Mekéansal Stratejik Planlama (UMSP) yaklasiminin olusturulmasina
doniik ¢agri, katilim toplantilarinin ve ¢alismalarinin yapilmasi

Bayindirlik ve iskdn Bakanlidi ile DPT’nin organize edecegi cagrilarla, katim toplantilari ve
calismalar yapilacaktir. Bu toplantilar ve katiimci sayilari, toplantilari duzenleyen kurumun
katiimci listesi kayitlarina bakilarak degerlendirilecektir.

Gosterge: UMSP yaklasiminin olusturulmasina dénuk katilim toplantisi ve katilimci kurum
ve Kigi sayisl.

1.1.2.1 Sehircilik ve Planlama Bakanhigrnin ve bu Bakanliga bagh olarak Ulusal
Mekansal Strateji Planlama Ust Kurulunun olusturulmasi

TBMM’de UMSP Ust Kurulunun dyelerinin hangi kurumlardan hangi diizeyde katilimcilarla
gerceklestirilecegine iliskin gériismeler yapildiktan ve kararlastiriidiktan sonra UMSP Ust
Kurulu olusturulacaktir. UMSP Ust Kurulu’nun olusumu, Kurul ve (iyelerinin niteliklerinin
Resmi Gazete’de yayimlanma tarihine bakilarak degerlendirilecektir.

Gosterge: UMSP Ust Kurulunun kurulus tarihi.

1.1.2.2 Sehircilik ve Planlama Bakanhgi ve Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust
Kurulu’nun olusturulmasina donuiik kurulus yasasinin hazirlanmasi

UMSP Ust Kurulu Gyeleri Sehircilik ve Planlama Bakanligi’nin kurulus yasa taslagini katiimci
bir siirecle hazirlayacak, yasa taslagdi icinde UMSP Ust Kurulu organizasyon semasina iliskin
duzenlemeler yer alacaktir.

Gosterge: Kurulus Yasasinin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi

1.1.2.3 Sehircilik ve Planlama Bakanh@i ve Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust
Kurulu’nun kadrosunun, altyapisinin olusturulmasi

Kurulacak yeni bakanlk, Bayindirlk ve iskdn Bakanligrnin cekirdek kadrosunun,
diger bakanliklardan, Universitelerden ve 06zel sektérden, disiplinler arasi olusumlarla
desteklenerek genisletiimesi sonucu elde edilecektir. UMSP Ust Kurulu kurulus yasasina
gore olusturulacaktir.

Gosterge: Sehircilik ve Planlama Bakanligi ile Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust
Kurulunda c¢alisan uzman sayisi

1.1.3.1 Sehircilik ve Planlama Yasa Taslagr’nin olusturulmasina doéniik ¢agri, katihm
toplantilari ve caligmalarin yapiimasi

Sehircilik ve Planlama Bakanhigi ile UMSP Ust Kurulu hazirlanacak olan Sehircilik ve
Planlama Yasa Taslagr'na dénuk katilim toplantilar dizenleyeceklerdir. Taslak kamuoyunda
paylasildiktan ve Uzerinde uzlagsma saglandiktan sonra TBMM’ye génderilecektir.
Gosterge: Yasa Taslagr’'nin hazirlanmasina déniuk olarak dizenlenmis toplanti ve katilan
kisi sayisi

1.1.3.2 Sehircilik ve Planlama Yasa Taslagr’nin TBMM’de gérusulmesi

Kamuoyunda paylasiimis ve Uzerinde uzlasma saglanmis Yasa Taslagi'nin TBMM’de
Oncelikle gérusulmesi saglanacaktir.

Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasinin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi
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1.1.4.1 Ulusal Mekansal Stratejik Planin elde edilmesine déniik katihm toplantilari ve
caligmalarin yapilmasi

UMSP Ust Kurulunun belirleyecegi usul ve esaslar cergevesinde gergeklestirilecek genis
tabanli katihm toplantilari ve calistaylar neticesinde, Ulusal Mekéansal Strateji Plani elde
edilecektir.

Gosterge: Ulusal Mekansal Strateji Planlama surecine katihm toplantisi ve katilan kurum/
kisi sayisi

1.1.4.2 Ulusal Mekéansal Strateji Planinin onaylanmasi

Ulusal Mekansal Strateji Plani, Sehircilik ve Planlama Yasasi'nda belirtilen usullere gore,
TBMM’de onaylanacak ve ilan edilecektir.

Gosterge: Ulusal mekansal strateji planinin TBMM’de onaylanma tarihi ve planin Resmi
Gazete’de yayinlanma tarihi

1.2.1.1 Yeni planlama anlayiginin yayginlagsmasi konusunda kamuoyu olusturulmasi
Sehircilik ve Planlama Yasasrnin altyapisini olusturan yeni planlama anlayisinin ve
kurumsal yapinin toplumun tim kesimlerince benimsenmesini saglayacak tanitim ve
bilgilendirme toplantilari dizenlenecektir. Bu etkinligi Sehircilik ve Planlama Bakanhgi,
diger bakanliklar, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve meslek odalari esgudum iginde
gerceklestireceklerdir.

Gosterge: Yeni planlama anlayisinin ve yeni kurumsal yapinin niteliginin tanitildigi toplanti
sayisi ve katilimci sayisi

1.2.1.2 Sehircilik ve Planlama Yasasr’'nin ilgili tim kurumlarda calisan gorevlilere
tanitilmasi konusunda egitim ve bilgilendirme seminerleri diizenlemek

Bakanlk ve UMSP Ust Kurulu tarafindan hazirlanan bir programa bagl olarak valilikler,
belediyeler, Universiteler ve meslek odalarinca, hem merkezde hem de yerelde tanitim
seminerleri duzenlenecektir.

Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasi tanitim semineri ve katilan kisi sayisi

1.3.1.1 Bélge-alt bolge sinirlarinin belirlenmesi

UMSP Ust Kurulunca kisa ve orta déneme doniik olarak gelistirilen mekansal stratejilere
paralel bir bicimde bodlge ve altbdlge sinirlan belirlenecektir. Belirlenen sinirlar Resmi
Gazete’de yayinlanacaktir.

Gosterge: Tanimlanmis bdlge - altbdlge sayisi

1.3.1.2 Bolge mekansal strateji planlama biirolarinin olusturulmasi

Boélge — alt bolge planlama bulrosu, Ulusal Mekansal Strateji Planlama Kurumuna ve onun
icinde yer aldigi, Sehircilik ve Planlama Bakanligina bagli olarak kurulacaktir.

Gosterge: Olusturulan bdlge planlama blrosu sayisi ve burolarda ¢alisan uzman sayisi

1.3.1.3 Bolge mekansal strateji planlarinin olusturulmasi

UMSP Ust Kurulu ile esgiidiim halinde ve bdlgedeki valilikler, belediyeler, sivil toplum
kuruluglar, Universiteler, yatinmci kurum ve kuruluslar, meslek odalar temsilcilerinin
katihmiyla bdlge mekansal strateji planlan, boélge mekéansal strateji planlama burolari
tarafindan yerinde hazirlanacaktir. Hazirlanmig planlar UMSP Ust Kurulu tarafindan da
onaylanacaktir.

Gosterge: Onaylanmis bolge mekansal strateji plani sayisi
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1.3.1.4 Kentsel Bolge sinirlarinin belirlenmesi

Bolge mekansal strateji planlama burosu tarafindan, yapilmis olan analizlere ve gelistiriimis
bdlge dlcegdindeki stratejilerle de uyumlu olarak; boélge sinirlan icinde kalan kentsel
yerlesimlerin cevrelerindeki kirsal alanlarla ve etkilesim icinde olduklari diger kentsel
yerlesimleri de icine alan “kentsel bolge”lerin sinirlari belirlenecektir.

Gosterge: Tanimlanmis kentsel bélge sayisi

1.3.1.5 Kentsel bélge mekansal strateji planlama burolarinin olusturulmasi

Kentsel bdlge mekansal strateji planlama burolari, kentsel bdlge sinirlar icindeki en buyik
kentin belediyesinin bunyesinde, disiplinler arasi uzmanliklarin katihmiyla kurulacaktir.
Gosterge: Kentsel boélge mekansal strateji planlama birosu ve ¢alisan uzman sayisi

1.3.1.6 Kentsel bolge - ilce mekansal strateji planlarinin olusturulmasi

Bolge Mekansal Strateji Planlama Burolar ile esgudim halinde ve kentsel bdlgedeki
valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, yatirnmci kurum
ve kuruluslar, meslek odalari temsilcilerinin katiimiyla kentsel bélge — ilce mekansal strateji
planlari, kentsel bélge mekansal strateji planlama burolari ve ilce mekansal strateji planlama
barolar tarafindan yerinde hazirlanacaktir. Hazirlanmis planlar bdlge mekénsal strateji
planlama burosu tarafindan da onaylanacaktir.

Gosterge: Onaylanmis kentsel bolge-ilge mekansal strateji plani sayisi

1.3.1.7 il mekansal strateji planlama biirolarinin olusturulmasi

Il mekansal strateji planlama bdrolari, il sinirlar igindeki en blyik belediye biinyesinde,
disiplinler arasi uzmanliklarin katihmiyla kurulacaktir.

Gosterge: Olusturulan il mekansal strateji planlama burosu ve calisan uzman sayisi

1.3.1.8 il - ilce mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi

Bolge veya Kentsel Boélge Mekéansal Strateji Planlama Bdurolar ile esgudim halinde ve
ilcelerdeki, kaymakamliklar, belediyeler, sivil toplum kuruluglari, Gniversiteler, yatinmci kurum
ve kuruluslar, meslek odalan temsilcilerinin katihmiyla il — ilce mekansal strateji planlar, il
mekansal strateji planlama burolari tarafindan yerinde hazirlanacaktir. Hazirlanmis planlar
bdlge veya kentsel bdlge mekansal strateji planlama burosu tarafindan da onaylanacaktir.
Gosterge: Onaylanmis il-ilce mekansal strateji plani sayisi

1.3.1.9 Belediyelerin mekansal strateji planlarinin, uygulama plan ve projelerinin
hazirlanmasi

lce mekansal strateji planlarinin yénlendirmesiyle hazirlanacak uygulama planlarinin elde
edilmesi asamasi, mekana dogrudan mudahalenin gergeklestigi asama olup, yerel aktdrlerin
genis tabanl katimiyla elde edilecektir.

Gosterge: Onaylanmis belediye mekansal strateji plani sayisi

1.4.1.1 Gunumiuizde planlama yetkisine sahip olan kurumlarin Sehircilik ve Planlama
Yasasi’na gore yetkilerini devredecek gerekli yasal diuzenlemelerin yapilmasi
Sehircilik ve Planlama Yasas’’'na uygun olarak her kademede planlama ile ilgili yetki
dizenleyen mevzuatin bu yasaya uyarlanmasi saglanacak ve giinimuzde planlama yetkisine
sahip olan kurumlarin gorev ve teskilat yasalarinda gerekli duzenlemeler yapilacaktir.
Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasina gére uyumlanmis yasa sayisi
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1.4.1.2 Ozel statiilii alanlardaki planlama yetkilerini diizenleyen mevzuatin yeniden
dizenlenmesi

Sehircilik ve Planlama Yasasi’na uygun olarak 6zel statulu alanlarda planlama ile ilgili yetki
duzenleyen mevzuatin bu yasaya uyarlanmasi saglanacak ve ginumuzde planlama yetkisine
sahip olan kurumlarin gorev ve tegkilat yasalarinda gerekli duzenlemeler yapilacakiir.
Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasina gére uyumlanmig yasa sayisi

1.5.1.1 Mevcut buyuksehir ve belediye sinirlari ile kentsel bélge sinirlarinin uyumliu
hale getirilmesi

Sehircilik ve Planlama Yasasi’'nda belirlenen esaslara uygun olarak bélge mekéansal strateji
planlama burolari tarafindan belirlenecek kentsel bolge sinirlari, planlama alani sinirlari ile
idari sinirlar uyumlu hale getirecektir.

Gosterge: Kentsel boélge sinirlarina gére sinirlari uyumlandiriimis belediye sayisi

1.6.1.1 Ulke, bélge, kentsel bdlge ve il planlama biirolarinda gerekli uzmanlklarin yer
almasi

Her dlcekte planlama kademesinin icerigi ve niteligi geregi olmasi gereken tim uzmanliklar
planlama burolarinda istihdam edilecektir.

Gosterge: Her kademedeki planlama burolarinda farkl uzmanliklarda ¢alisan kisi sayisi

1.7.1.1 Planlama siirecine katimin gerekliligi konusunda Bagbakanlik ve bakanliklarin
ve TBMM’nin bilgilendirilmesi

Meslek odalari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile hazirlanacak bir katilim
rehberi esliginde, TBMM Genel Kurulunda, parlamenterler bilgilendirilecektir.

Gosterge: Her planlama kademesindeki planlama streclerinde diizenlenen katihm toplantisi
sayisi ve katilan sayisi

1.7.1.2 Her kademede gerceklestirilen planlama surecindeki katim etkinliklerinin bir
ust kademe planlama burosu yetkililerince gozetilmesi

Sehircilik ve Planlama Yasasi’'nda belirtilecek olan planlama surecindeki katilim eylemlerine
uygun olarak her kademedeki katilim toplantilari bir Ust kademedeki planlama burosu
yetkililerinin gozetiminde gerceklestirilecektir. Duzenlenen katiim toplantilari sonucunda
tutanaklar duzenlenecek ve oylamalar yapilacakitir.

Gosterge: Her planlama kademesindeki planlama sureclerinde duzenlenen katilim toplantisi
sayisi ve katilan sayisi

1.8.1.1 Yeni planlama anlayiginin yayginlagsmasi konusunda kamuoyu olusturulmasi
Katihmci, cok aktorli ve bilimsel temelli mUzakerelere acik, dinamik, surekli, yerinde
disiplinler arasi uzmanliklarla ve ¢cok aktorlt olarak gelistirilen yeni planlama yaklasimi tm
medya olanaklar kullanilarak topluma aktarilacaktir.

Gosterge: Yeni planlama yaklasimina iliskin kamuoyunda yurGtulen etkinlik sayisi

1.8.1.2 Yasanabilir ve surdirulebilir mekan gostergelerinin gelistiriimesi
Suardurudlebilirlik, yasanabilirlik ve hakcalik ilkeleri dogrultusunda c¢ok disiplinli bir calisma
ile elde edilecek mekéansal gostergelerin gesitlendiriimesi ve gelistiriimesi saglanacaktir. Bu
goOstergelerin yasal duzenlemelerde de yer almasi saglanacaktir.

Gosterge: Gelistiriimis gbsterge sayisi
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1.9.1.1 Basbakanlk ve ilgili bakanliklarin ve TBMM’nin kirsal alan planlamasinin
Onemi konusunda bilgilendirilmesi

planlamasi rehberi esliginde, TBMM Genel Kurulunda, parlamenterler bilgilendirilecektir.
Gosterge: Kirsal kalkinma - planlama konusunda duzenlenmis toplanti, seminer, calistay
sayisi

1.9.2.1 Rehber kitaplarin hazirlanmasi

Merkezive yerel yonetim birimleriile meslek odalari, iniversiteler ve sivil toplum kuruluglarinin
isbirligi ile kirsal alanlarda yapilasma konusunda rehber kitaplar hazirlanacaktir.

Gosterge: Yerel dokuya ve mimariye uygun Uretilen proje sayisi

1.9.2.2 Yerel yénetimlerde calisan teknik personelin egitimi

Bakanlik ve UMSP Ust Kurulu tarafindan hazirlanan bir programa bagl olarak valilikler,
belediyeler, Universiteler ve meslek odalarinca, hem merkezde hem de yerelde kirsal alan
planlamasina iliskin hizmet ici egitim seminerleri duzenlenecektir.

Gosterge: Egitilmis teknik eleman sayisi

1.9.2.3 Vergi indirimleri gibi tesvik edici mekanizmalarin gelistirilmesi

Yerel karaktere uygun insa edilecek yapilarin sahiplerine tesvik amaciyla vergi indirimi, proje
destegdi ve benzeri 6zendirici mekanizmalar geligtirilecektir.

Gosterge: Vergi indiriminden yararlanmig ve yerel mimariye uygun yapi sayisi

1.10.1.1 Yasa ve yonetmelik diizenlemeleri, plan yapim/ihale esaslari ve belgeleri (kent
planlama ve tasarim ilkeleri ve esaslar kilavuzu), plan ve proje uretme ve is duzenine
iliskin mevzuat diizenlemeleri

Kentsel yasam cevrelerinin tasarlanmasinda izlenecek sureclerin ve benimsenecek tasarim
ilke ve esaslarinin tariflendigi yénetmelikler hazirlanacaktir.

Gosterge: Kent planlama ve tasarim ilke ve esaslarina iligkin yayinlanmis ydnetmelik
sayisi

1.10.1.2 Planlama egitimindeki mifredat diizenlemeleri - meslek i¢i egitim

Yeni planlama anlayisi kapsaminda mevcut lisans ve lisansustu egitim programlar gézden
gecirilecektir.

Gosterge: Yeniden duzenlenmis lisans-lisansustl egitim programi sayisi ve hizmet ici
eqQitim programi sayisi

1.10.1.3 Kent planlama ve tasarim ilkeleri ve esaslarn kilavuzu hazirlanmasi /
hazirlattiriimasi (bilimsel ve mesleki arastirma-gelistirme projeleri yoluyla)

Yeni planlama anlayigi kapsaminda kentsel yasam cevrelerinin tasarlanmasini yonlendirecek
temel ilke ve esaslar belirleyen, yol gosterici nitelikte tasarim rehberleri hazirlanacakiir.
Gosterge: Yayinlanmis kilavuz kitap - rehber sayisi

1.11.1.1 Sehircilik ve Planlama Yasasrnda her kademedeki planlama ve uygulama
surecinin bir st kademedeki planlama kurumu tarafindan denetlenmesive 6z denetime
iliskin dizenlemeler yapilmasi

Mekansal planlamada olcekler arasi uyumun saglikli olarak gerceklestiriimesi amaciyla
her planlama kademesinin denetim temelinde bir Ust ve bir alt dlcekle iligkilendirilmesi
saglanacaktir. Bununla ilgili yasal dizenlemeler Sehircilik ve Planlama Yasas’'nda yer
alacaktir.

Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasinin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi
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1.11.2.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi’nda, her kademedeki planlama surecinde
katihm toplantilarinin ve dizeninin belirlenmesine iligkin yonetmelik dizenlemeleri
yapilmasi

Her kademede gerceklestirilecek katihm sureclerinin usul ve esaslarini tanimlayan yasal
diizenlemeler Sehircilik ve Planlama Bakanlidi ile UMSP Ust Kurulu tarafindan yapilacaktr.
Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasinin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi

1.11.2.2 Planlama sirecine iligkin tum bilgilere internet ortaminda erigsimin olanakl
olmasi

Her kademede, plan hazirlamakla yetkili olan planlama kurumunun, tim bilgi ve belgeleri
seffafligini saglayacak bicimde internet ortaminda erisilebilir kilmasi saglanacaktir.
Gosterge: Planlama sureglerine iliskin olarak bilgilerin internet ortaminda halka sunuldugu
site sayisi

1.11.3.1 Sehircilik ve Planlama Yasasinda kentlilerin haklarini koruyan ve gelistiren
dizenlemelerin yapilmasi

Universiteler, meslek odalar ve sivil toplum kuruluslarinin katlimiyla hazirlanacak kentli
haklan beyannamesi ve kentli haklarini tanimlayacak yasal duzenlemeler Sehircilik ve
Planlama Yasasi’nda yer alacaktir.

Gosterge: Sehircilik ve Planlama Yasasinda kentli haklarinin korunmasina iliskin olarak
dizenlenmis madde sayisi ve Yasanin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi

1.11.4.1 Sehircilik ve Planlama Bakanligi Denetim Kurullarinin ve Sayistay’in denetim
programlarinin ve igceriginin yeniden diizenlenmesi

Planlama ve uygulama yetkisine sahip kurumlar teknik ve mali acidan duzenli olarak
denetleneceklerdir. Bunun saglanmasi amaciyla ilgili mevzuatta denetimin yéntem ve
icerigine iliskin tanimlamalar yapilacaktir.

Gosterge: Sehircilik ve Planlama Bakanhgi Denetim Kurulu ve Sayistay tarafindan
gerceklestirilen denetim sayisi

1.12.1.1 Hukuk Fakiiltelerinde lisans ve lisansiisti diizeyde imar hukuku egitiminin
guclendirilmesi

Yargi surecinde yer alan hukuk insanlarinin planlama sureci konusunda uzmanlagmalarini
saglayacak egitim planlamasi dizenlemeleri yapilacaktir.

Gosterge: Hukuk fakultelerinde imar hukuku ile ilgili lisans dersleri ve lisansustlu program
sayIsl

1.12.1.2 Hukuk fakulteleri ile sehir ve bolge planlama bélumleri arasinda lisansustu
egitimin karsilikh desteklenmesi

Sosyal Bilimler Enstitulerinde, planlama surecinin hukuksal boyutu konusunda uzman
yetigtirmek Uzere ortak yuksek lisans ve doktora programlari acilacakiir.

Gosterge: Hukuk fakdlteleri ile Sehir ve Bélge Planlama Bélumlerinin imar Hukuku ile ilgili
lisansustl egitim programi sayisi

1.12.1.3 Yeterli sayida ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ve bu mahkemelerin igleyisi
ve kurallarina iliskin olarak baro ve hukuk fakiilteleri ile ortak calisma yapilmasi
Adalet Bakanlgi ve Baro ile yapilacak ortak calismalar sonucu ihtisas mahkemeleri
kurulacaktir.

Gosterge: Kurulan ihtisas mahkemesi sayisi
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1.13.1.1 Yarg siirecine erigme gugcligl yasayan vatandaslara hukuki ve maddi destek
saglanmasi

Adalet Bakanlig, sivil toplum kuruluglari ve meslek odalari, yargiya erisim gucligu icinde
olan yurttaglara hukuksal ve maddi destek saglayacaklar ve bu kurumlar bu konuda
bilgilendirilecek ve guclendirileceklerdir.

Gosterge: Yargiya erisimi desteklenen vatandas sayisi

1.14.1.1 Etik kurallarin belirlenmesine yonelik ¢calistaylarin diizenlenmesi
Universiteler, meslek odalar ve Sehircilik ve Planlama Bakanli§’nin esgiidimiinde, yeni
planlama anlayisina uygun olarak etik kurallar belirlenecektir.

Gosterge: Meslek etigi konusunda dizenlenmis olan calistay sayisi ve katihmci sayisi

1.14.2.1 ilgili meslek alanlarninin lisans egitimlerinde “meslek etigi” derslerine yer
verilmesi

Mimarlk, muahendislik, planlama ve benzeri alanlarda lisans egitimi veren bélimlerin egitim
planlarinda meslek etigine dénuk derslerin yer almasi saglanacaktir.

Gosterge: ilgili lisans programlarinda meslek etigini konu alan ders sayisi

1.14.2.2 Meslek etigi konusunda hizmet ici egitim programlarinin diizenlenmesi
Sehircilik ve Planlama Bakanhgi, meslek odalari ve tUniversitelerin isbirligiyle her kademedeki
plan yapma ve uygulama yetkisine sahip olan kurumlarda calisan meslek insanlarinin
meslek etigi konusunda egitimleri saglanacaktir.

Gosterge: Gercgeklestirilen hizmet ici egitim programi sayisi

1.14.3.1 Meslek odalari onur kurullar kararlarinin ve bakanlik denetim sonuclarinin
yargiya tasinmasi

Yapilan denetimler sonucunda Sehircilik ve Planlama Yasasi'na ve ilgili yénetmeliklerine
aykiri uygulamalarin belirlenmesi durumunda sorumlu kurum ve kigiler hakkinda yargi
denetimine gidilecektir.

Gosterge: Meslek etigine aykiri eylemlerin sayisindaki dusus orani

1.15.1.1 Sehircilik ve Planlama Yasasina referansla, farkli kademelerdeki planlama
duzeyleri icin g6sterim dili, plan notlari, analiz raporu ve plan aciklama raporunun
kapsamini tanimlayan plan yapim yénetmeliginin olusturulmasi

Meslek odalari, Universiteler ve Sehircilik ve Planlama Bakanhgrnin igbirligiyle her dlgcekte
gerceklestirilecek olan planlama faaliyetinin gorsel ve yazil ifade sistemi belirlenecek ve
yonetmelikte yer alacaktir.

Gosterge: Plan yapim ydénetmeliginin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi

1.16.1.1 Risk azaltan ve/veya yok eden midahale tiplerinin mekéansal planlamanin
her élgcegi icin ayrni ayrn tanimlanip, her élgcek icin uygun karar ve ifade dilinin
geligtiriimesi

Dogal afet ve yerlesme risklerine karsi geligtirilecek risk azaltma ydntemlerinin yer
bilimlerinde gelistirilen orijinal dil, planlamanin her 6élgeginde uyumlu hale getirilerek,
batunluk saglanacaktir.

Gosterge: ilgili ydnetmeliklerin ve diger hukuki diizenlemelerin Resmi Gazetede yayinlanma
tarihi
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1.17.1.1 Farkl etaplardaki geligme alanlarinin esik maliyetlerinin hesaplanarak karar
sureclerine dahil edilmesinin ve gelisme etaplarinin planlarda gésterilmesinin zorunlu
hale getirilmesini saglayacak yasal diizenleme yapilmasi

Her Olcekte yapilacak olan planlama calismasinda yeni gelisme alanlar etaplanarak
belirlenecektir.

Gosterge: Gelisme alanlarinin etaplanmasina iliskin htiktmlerin icinde yer aldigi Plan Yapim
Yénetmeliginin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi

1.17.2.1 Kentsel bélge ve il sinirlan icinde niifus gelisme egiliminin ¢ok Uzerinde
gelisme alani planlanmis olan yerlesimlerin saptanmasi ve planlarinin bu baglamda
irdelenmesi

Kentsel bolge ve il mekansal strateji planlama burolari, kentsel bélge ve il sinirlar igindeki
yerlesmelerin yurarlUkteki planlarini, yerlesmelerin gelecek vizyonlar ve nufus kestirimleri
ile baglantili olarak irdeleyeceklerdir. Ozellikle, gelisme alanlarinin tarim alani, zeytinlik vb.
alanlar Uzerinde ve diger esiklere uyulmaksizin planlandidi alanlar iptal edilecek, mevcut
yerlesik alan igine gelismenin yonlendirilmesi ve gelismeye uygun alanlarin da etaplanmasi
saglanacaktir.

Gosterge: Gelisme alani irdelenmis yerlesim plani sayisi

1.18.1.1 Planlarda gelisme alanlarinin etaplanmasi, parselasyon planlarinin bu
etaplamaya paralel olarak gerceklestiriimesi

Arsa ve arazi duzenlemeleri plan etaplarina uygun olarak yapilacaktir.

Gosterge: Etaplanarak gerceklestiriimis parselasyon plani sayisi

1.18.2.1 Vergilendirme, yatinm maliyetlerinin timuyle girisimciye birakilmasi, tesvik
tedbirleri, arsa stogu, yerlesik alan icindeki bos arsa ve binalarin kullaniminin tesvik
edilmesivb. uygulama araclarini gelistiren hilkkiimlerin Sehircilik ve Planlama Yasasinda
yer almasi

Sehircilik ve Planlama Bakanligi, Maliye Bakanligi, sivil toplum kurulusglari, Gniversiteler
ve belediyelerin igbirligi ile kentsel sacaklanmanin énlenmesine dénik uygulama araclari
gelistirilecektir.

Gosterge: Kentsel sacaklanmayiengellemeye yénelik uygulamaaraglarinailigskin hukamlerin
icinde yer aldigi Sehircilik ve Planlama Yasasinin Resmi Gazetede yayinlanma tarihi

1.19.1.1 Uygulama aracglarinin belirlendigi ve bunlarin nasil uygulanacagina
iliskin duzenlemelerin icinde yer aldigi plan yapim ve uygulama yénetmeliginin
hazirlanmasi

Sehircilik ve Planlama Bakanligi, Maliye Bakanligi, meslek odalari ve Universitelerin igbirligi
ile plan kararlarinin hayata geciriimesine donuk uygulama araclar gelistirilecek ve plan
yapim ve uygulama ydénetmeliginde bu araclar tanimlanacaktir.

Gosterge: Uygulama araclarina iliskin dizenlemelerin iginde yer aldigi ydnetmeligin Resmi
Gazetede yayinlanma tarihi

1.19.2.1 Plan kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamasinda ilgili tim
paydaslarin katihmini ve katkilarini saglamak

isbirligi, yardimlasma, géniillilik, ortak dncelik belirleme gibi unsurlarla temellendirilen
katihm, stratejik mekansal planlamayaklasiminin &nemlibirboyutu olarak kurumsallastirilacak
ve plan kararlarinin daha kolay gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Gosterge: Farkli paydaslarn isbirligi ile hayata gegcmis olan plan karari-proje sayisi

MEKANSAL PLANLAMA SISTEMi VE KURUMSAL YAPILANMA 73




1.20.1.1 Mekansal planlama ile ilgili diizenlemeler yaparken nihai hedef olarak plan
belgesinidegil, planielde etme,izlemevegeribeslemesiireclerininodagayerlestiriimesi
ve bu amagla planlama sitirecini paylasacaklari tarif edecek ve yetkilendirecek bir izlek
olusturulmasi

Anket, mulakat, gbzlem gibitekniklerle yerelde yasayanlarin degerlendirmelerine dayanarak,
plan kararlarinin ve uygulamalarin sonuclari degerlendirilecektir.

Gosterge: Mekansal Planlama Sisteminde, slrece katilacak, izleyecek ve geri dénmeyi
saglayacak aktor sayisi

1.21.1.1 Plancilarin tam istihdamina dair yasanin 6ncelikle yiirirlige girmesi

Maliye Bakanligi ile Sehircilik ve Planlama Bakanh@inin igbirligi ile her kademedeki
planlama burolarinda yeterli sayida plancinin ve ilgili diger uzmanlarin istihdam edilmesi
saglanacaktir.

Gosterge: Ulke bitiinline yayilmis ve gérev almis sehir plancisi sayisi

1.21.1.2 Planlama ve uygulama birimlerinde calisan uzmanlarin hizmet i¢i egitiminin
saglanmasi

Sehircilik ve Planlama Bakanlgi, meslek odalari ve Universitelerin isbirligi ile yeni planlama
anlayisi kapsaminda her kademedeki planlama ve uygulama biriminde calisan goérevlilerin
duzenli ve surekli egitimi saglanacaktir.

Gosterge: Hizmet ici egitimine ydnelik program ve bundan yararlanan uzman sayisi

1.22.1.2 Mizenin kurulmasi konusunda ilgili kurumlar arasi esguidimiin saglanmasi
Sehircilik ve Planlama Bakanhgrnin esgidimunde ve Universiteler, belediyeler, valilikler,
bakanliklar, sivil toplum kuruluslan, TUPOB vb. kisi ve kuruluslarin igbirligi ile Turkiye
Sehircilik ve Planlama Muzesi kurulacaktir. Muze kapsaminda galeriler, konferans salonlari,
arsiv, kitiphane, sergi salonlari, atélyeler vb etkinlik mekanlari yer alacaktir.

Gosterge: Turkiye Sehircilik ve Planlama Muzesinin kurulus tarihi ve arsivienen belge
sayIsi

1.23.1.2 TUIK, TUBITAK, TUBA vb. kurumlar arasinda esgiidiimii saglayan ve mekana
referansh bilginin hangi kurumlar tarafindan hangi diizeyde toplanacag: konusunda
yo6nlendirici olacak, Bagbakanliga bagh bir “ulusal veri merkezi” olusturulmasi
Basbakanliga bagli olarak, Ulke dizeyinden yerlesme dizeyine dek mekana referansli
bilginin toplanmasi, argivienmesi ve paylasima sunulmasi konusunda calismalar yapacak,
“Ulusal Veri Merkezi” kurulacaktir. Ulusal Veri Merkezi, TUBITAK, TUBA, TUIK, MTA,
bakanliklar, UMSP Ust Kurulu, Universiteler ve meslek odalari arasinda bilgi toplanmasi
konusunda isbirligi ve esgudim saglayacaktir.

Gosterge: Ulusal Veri Merkezi’nin kurulus tarihi
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Eylem ve Gosterge Listesi

NO EYLEM GOSTERGE
Ulusal Mekansal Stratejik Planlama (UMSP) yaklagiminin UMSP yaklasiminin olusturulmasina
1.1.1.1 olusturulmasina dénuk cagri, katilim toplantilarinin ve dénuk katilim toplantisi ve katilimci
caligmalarinin yapiimasi kurum ve kisi sayisi
Sehircilik ve Planlama Bakanhdrnin ve bu Bakanliga bagli )
1.1.2.1 olarak Ulusal Mekéansal Strateji Planlama Ust Kurulunun UMSP Ust Kurulunun kurulus tarihi
olusturulmasi
Sehircilik ve Planlama Bakanlgi ve Ulusal Mekansal Strateji .
- ) . Kurulus Yasasinin Resmi Gazetede
1.1.2.2 Planlama Ust Kurulu’nun olusturulmasina dénuk kurulug o
yayinlanma tarihi
yasasinin hazirlanmasi
Sehircilik ve Planlama Bakanligi ve Ulusal Mekéansal Sehircilik ve Planlama Bakanlgi ile
1.1.2.3 Strateji Planlama Ust Kurulu'nun kadrosunun, altyapisinin | Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust
olusturulmasi Kurulunda calisan uzman sayisi
Sehircilik ve Planlama Yasa Taslagr'nin olusturulmasina Ygse}_ Taslag nn hazwlanmasma
Ll dénuk cagri, katiim toplantilari ve galismalarin yapilmasi dontik olarak duzenlenmis toplanti ve
sagr, P cals yap katilan kisi sayisi
1.1.3.2 Sehircilik ve Planlama Yasa Taslagr'nin TBMM’de Sehircilik ve Planlama Yasasinin
T goérustimesi Resmi Gazetede yayinlanma tarihi
A . . . - Ulusal Mekéansal Strateji Planlama
1.1.4.4 Ulusal Mekénsal Stratejik Planin elde edilmesine dénuk stirecine katilim toplantisi ve katilan
katilim toplantilari ve calismalarin yapiimasi oy
kurum / kisi sayisi
1.1.4.2 Ulusal Mekansal Strateji Planinin onaylanmasi Ulusal Mekans.al' Strateji Planinin
onaylanma tarihi
. Yeni planlama anlayisinin ve yeni
1.2.1.1 Yeni planiama anlayisinin yayginlagmast konusunda kurumsal yapinin niteliginin tanitildig
kamuoyu olusturulmasi
toplanti sayisi
Seh|r0|l|k_ye P.Ianlama Yasasr’'nin ilgili tdm kHrlumIarda Sehircilik ve Planlama Yasasi tanitim
1.2.1.2 calisan gérevlilere tanitiimasi konusunda egitim ve semineri ve katilan Kisi savisi
bilgilendirme seminerleri diizenlenmesi §! say
1.3.1.1 Bdlge - alt bdlge sinirlarinin belirlenmesi Tanimlanmis bolge, alt bélge sayisi
Olusturulan bélge planlama burosu
1.3.1.2 Bolge mekansal strateji planlama burolarinin olusturulmasi |sayisi ve blrolarda calisan uzman
sayisl
1.3.1.3 Bolge mekansal strateji planlarinin olusturulmasi Onaylanmis bolge mekansal strateji
plani sayisi
1.3.1.4 Kentsel bélge sinirlarinin belirlenmesi Tanimlanmis kentsel bélge sayisi
Kentsel bélge mekansal strateji planlama burolarinin Kentsel bolge mekansal stratejik
1.3.1.5 planlama burosu ve calisan uzman
olusturulmasi
sayisl
1.31.6 Kentsel bolge - ilce mekansal strateji planlarinin Onaylanmis kentsel bélge mekansal
U olusturulmasi strateji plani sayisi
. Kurulmus il mekansal strateji
1.3.1.7 Il mekansal strateji planlama birolarinin olusturulmasi planlama burosu ve ¢alisan uzman
sayIsl
0 R . Onaylanmis il - ilce mekansal strateji
1.3.1.8 Il - ilce mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi plani sayisi
1.3.1.9 Belediyelerin mekansal strateji planlarinin, uygulama plan | Belediyelere ait onaylanmis mekansal
U ve projelerinin hazirlanmasi strateji plani sayisi
Gunumuzde planlama yetkisine sahip olan kurumlarin Sehircilik ve Planiama Yasasina gére
1.4.1.1 Sehircilik ve Planlama Yasasi’'na gére yetkilerini 9
. » : uyumlanmig yasa sayisi
devredecek gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi
1.4.1.2 Ozel stat(illi alanlardaki planlama yetkilerini diizenleyen Sehircilik ve Planlama Yasasina gore
T mevzuatin yeniden dizenlenmesi uyumlanmig yasa sayisi
1.5.1.1 Mevcut buylksehir ve belediye sinirlari ile kentsel bélge Kentsel bélge sinirlarina gére sinirlari
T sinirlarinin uyumlu hale getirilmesi uyumlandiriimis belediye sayisi
- . . . . Her kademedeki planlama
1.6.1.1 Ulke, bolge, kentsel bdlge ve il planlama burolarinda birolarinda farkli uzmanliklarda

gerekli uzmanliklarin yer almasi

calisan kigi sayisi
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Planlama stirecine katihmin gerekliligi konusunda

Her planlama kademesindeki
planlama sureglerinde dizenlenen

LG Basbakanlik ve bakanliklarin ve TBMM’nin bilgilendirilmesi | katiim toplantisi sayisi ve katilan
sayisi
Her kademede gerceklestirilen planlama surecindeki Her planlarr"]a kadgmesuldekl
A . planlama sureclerinde dlizenlenen
1.7.1.2. katilim etkinliklerinin bir Gst kademe planlama burosu
S . ; katiim toplantisi sayisi ve katilan
yetkililerince gozetilmesi
sayisi
1.8.1.1 Yeni planlama anlayisinin yayginlagsmasi konusunda Yeni planlama yaklasimina iliskin
T kamuoyu olusturulmasi kamuoyunda yuruttlen etkinlik sayisi
Yasanabilir ve strdurUlebilir mekan gdstergelerinin C
1.8.1.2 gelistiriimesi Geligtirilmis gbsterge sayisi
Basbakanlik ve ilgili bakanliklarin ve TBMM'nin kirsal alan | KrS@l kalkinma - planiama konusunda
1.9.1.1 . . . L . duzenlenmis toplanti, seminer,
planlamasinin 6nemi konusunda bilgilendiriimesi
calistay sayisi
1.9.2.1 Rehber kitaplarin hazirlanmasi Yere] dokuy_a Ve mimarlye uygun
uretilen proje sayisi
1.9.2.2 Yerel yonetimlerde calisan teknik personelin egitimi Egitilmis teknik eleman sayisi
1.9.2.3 Vergi indirimleri gibi tesvik edici mekanizmalarin Vergi indiriminden yararlanmig ve
T geligtiriimesi yerel mimariye uygun yapi sayisi
Yasa ve yénetmelik diizenlemeleri, plan yapim/ihale Kent planlama ve tasanm ilke
esaslari ve belgeleri (kent planlama ve tasarim ilkeleri ve P L
1.10.1.1 oo C e ve esaslarina iligkin yayinlanmis
esaslari kilavuzu), plan ve proje tretme ve is dizenine - .
o p - yOnetmelik sayisi
iliskin mevzuat dizenlemeleri
Planlama egitimindeki mifredat dizenlemeleri - meslek ici Ye”'d‘?.” ‘?”Z?.”.'e“m'§ lisans-
1.10.1.2 editim lisansustU eg@itim programi sayisi ve
9 hizmet ici egitim programi sayisi
Kent planlama ve tasarim ilkeleri ve esaslar kilavuzu Yavinlanmis kilavuz kitao - rehber
1.10.1.3 hazirlanmasi / hazirlattirimasi (bilimsel ve mesleki say|S| $ P
arastirma-gelistirme projeleri yoluyla) y
Sehircilik ve Planlama Yasasi’'nda her kademedeki
planlama ve uygulama surecinin bir Ust kademedeki Sehircilik ve Planlama Yasasinin
1.11.1.1 T . ; -
planlama kurumu tarafindan denetlenmesi ve 6z denetime |Resmi Gazetede yayinlanma tarihi
iliskin dizenlemeler yapilmasi
Sehircilik ve Planlama Yasasi'nda, her kademedeki oo
S A Sehircilik ve Planlama Yasasinin
1.11.2.1 planlama surecinde katihm toplantilarinin ve dizeninin : -
. A I, . Resmi Gazetede yayinlanma tarihi
belirlenmesine iliskin yébnetmelik duzenlemeleri yapiimasi
. - . Planlama streclerine iligkin olarak
1.11.2.2 Plgrjlama sUrecine iligkin tim bilgilere internet ortaminda bilgilerin internet ortaminda halka
erisimin olanakl olmasi L
sunuldugu site sayisi
Sehircilik ve Planlama Yasasinda
N . kentli haklarinin korunmasina iligkin
1.11.3.1 Egﬂ:rglr;kv\ée F(;Il?r][:?er:]a dﬁiﬁ;?ﬁ;:ﬁ:t"frmn r;zlflarlnl olarak duzenlenmis madde sayisi ve
y gelis yap Yasanin Resmi Gazetede yayinlanma
tarihi
Sehircilik ve Planlama Bakanh@i Denetim Kurullarinin ve Sehircilik ve Planlama Bakanhgi
1.11.41 Sayistay’in denetim programlarinin ve iceriginin yeniden Denetim Kurulu ve Sayistay tarafindan
duzenlenmesi gerceklestirilen denetim sayisi
Hukuk Fakultelerinde lisans ve lisansustl dtzeyde imar HUKUK fakultelennde_mar_ hUkL{ku..
1.12.1.1 Ca . ) ile ilgili lisans dersleri ve lisansustu
hukuku egitiminin gticlendirilmesi
program sayisi
Hukuk fakdlteleri ile Sehir ve Bolge
Hukuk fakulteleri ile sehir ve bélge planlama bélumleri Planlama Bolumlerinin Imar Hukuku
1.12.1.2 . e S . Lo e
arasinda lisansustu egitimin karsilikli desteklenmesi ile ilgili lisansUstu egitim programi
sayIsi
Yeterli sayida ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ve bu
1.12.1.3 mahkemelerin isleyisi ve kurallarina iliskin olarak baro ve Kurulan ihtisas mahkemesi sayisi
hukuk fakdlteleri ile ortak calisma yapilmasi
Yargi sUrecine erisme gucligl yasayan vatandaslara Yargiya erigimi desteklenen vatandas
1.13.1.1 . . 9
hukuki ve maddi destek saglanmasi sayIsi
38
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Etik kurallarin belirlenmesine yénelik calistaylarin

Meslek etigi konusunda dizenlenmis

1.14.1.1 . .
dizenlenmesi olan calistay sayisi ve katilimci sayisi
1.14.2.1 ilgili meslek alanlarinin lisans egitimlerinde “meslek etigi” | ilgili lisans programlarinda meslek
T derslerine yer verilmesi etigini konu alan ders sayisi
1.14.2.2 Meslek etigi konusunda hizmet ici egitim programlarinin Gerceklestirilen hizmet ici egitim
o dizenlenmesi programi sayisi
1.14.3.1 Meslek odalari onur kurullari kararlarinin ve bakanhk Meslek etigine aykiri eylemlerin
o denetim sonugclarinin yargiya tagsinmasi sayisindaki dusus orani
Sehircilik ve Planlama Yasasina referansla, farkli
kademelerdeki planlama duzeyleri igin gésterim dili, . e .
. Plan yapim yonetmeliginin Resmi
1.15.1.1 plan notlari, analiz raporu ve plan agiklama raporunun Gazetede vavinlanma tarihi
kapsamini tanimlayan plan yapim yénetmeliginin yay
olusturulmasi
Risk azaltan ve/veya yok eden miidahale tiplerinin ilgili yénetmeliklerin ve diger hukuki
1.16.1.1 mekansal planlamanin her 6lcegi icin ayri ayri tanimlanip, | diizenlemelerin Resmi Gazetede
her 6lgek icin uygun karar ve ifade dilinin geligtiriimesi yayinlanma tarihi
Farkl etaplardaki gelisme alanlarinin esik maliyetlerinin Gelisme alanlarinin etaplanmasina
hesaplanarak karar sireclerine dahil edilmesinin ve iliskin hdkumlerin icinde yer aldigi
1.17.1.1 . . - ) A )
gelisme etaplarinin planlarda gdsterilmesinin zorunlu hale | Plan Yapim Yénetmeliginin Resmi
getirilmesini sadlayacak yasal diizenleme yapilmasi Gazetede yayinlanma tarihi
Kentsel bdlge ve il sinirlari iginde nifus gelisme egiliminin . . . .
o . ; - Gelisme alani irdelenmis yerlesim
1.17.2.1 cok Uzerinde gelisme alani planlanmig olan yerlesimlerin
N . . plani sayisi
saptanmasi ve planlarinin bu baglamda irdelenmesi
Planlarda gelisme alanlarinin etaplanmasi, N
1.18.1.1 parselasyon planlarinin bu etaplamayaW paralel olarak Etaplanarak gerceklestirilmis
L . parselasyon plani sayisi
gerceklestiriimesi
Vergilendirme, yatinm maliyetlerinin timuyle girisimciye Kentsel sacaklanmayi engellemeye
birakiimasi, tesvik tedbirleri, arsa stogu, yerlesik alan yo6nelik uygulama araclarina iliskin
1.18.2.1 icindeki bos arsa ve binalarn kullaniminin tesvik edilmesi hdkUmlerin icinde yer aldigi Sehircilik
vb. uygulama araclarini gelistiren htkimlerin Sehircilik ve | ve Planlama Yasasinin Resmi
Planlama Yasasinda yer almasi Gazetede yayinlanma tarihi
Uygulama araglarinin belirlendigi ve bunlarin nasil Uygulama argglgr!na lligkin o
Lo T S < duzenlemelerin icinde yer aldigi
1.19.1.1 uygulanacagina iliskin dizenlemelerin icinde yer aldigi . o .
; o yonetmeligin Resmi Gazetede
plan yapim ve uygulama yénetmeliginin hazirlanmasi o
yayinlanma tarihi
Plan kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi RV
A, Farkli paydaglarin igbirligi ile hayata
1.19.2.1 a§§masmda ilgili tm paydaslarin katiimini ve katkilarini gecmis olan plan karari-proje sayisi
saglamak
Mekansal planlama ile ilgili dizenlemeler yaparken nihai
hedef olarak plan belgesini degil, plani elde etme, izleme | Mekansal Planlama Sisteminde,
1.20.1.1 ve geri besleme stireglerinin odaga yerlestiriimesi ve bu surece katllacak, izleyecek, ve geri
amacla planlama slrecini paylasacaklar tarif edecek ve doénmeyi saglayacak aktor sayisi
yetkilendirecek bir izlek olusturulmasi
1.21.1.1 Plancilarin tam istihdamina dair yasanin éncelikle Ulke biitiniine yayilmis ve gérev
DR yararlige girmesi almig sehir plancisi sayisi
1.21.1.2 Planlama ve uygulama birimlerinde calisan uzmanlarin Hizmet ici egitimine yonelik program
D hizmet ici egitiminin saglanmasi ve bundan yararlanan uzman sayisi
Muzenin kurulmasi konusunda ilgili kurumlar arasi Tu__rkwg §eh|rC|I|k ve F?Ia.lnlamal
1.22.1.2 esqiidiimiin sadlanmas! Muzesinin kurulus tarihi ve arsivienen
9 9 belge sayisi
TUIK, TUBITAK, TUBA vb. kurumlar arasinda esgiidiimii
saglayan ve mekana referansli bilginin hangi kurumlar
1.23.1.2 tarafindan hangi duzeyde toplanacagi konusunda Ulusal Veri Merkezi’'nin kurulus tarihi

yonlendirici olacak, Bagbakanliga bagh bir “ulusal veri
merkezi” olusturulmasi
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IV. MEKANSAL PLANLAMA SiSTEMi VE KURUMSAL YAPILANMA KOMiSYONU
GALISMASININ GENEL DEGERLENDIRMESIi

Komisyon calismalari suresince cok yogun bir sekilde gerceklestirilen tartismalarda, farkli
gorusler 6ne surulmus, farkl soruntanimlamalarive ¢6zum Onerileri gelistiriimis ve sonrasinda
blyUk o6lcide uzlasma saglanarak, bu raporda sunulan yeni bir planlama yaklasimi, yeni
bir planlama sistemi ve yeni bir kurumsal yapi Onerisi geligtiriimistir. Deneyimlenmis olan
bu suregte, s6zu edilen gorus farklarina karsin tum komisyon uyeleri, mevcut planlama
sisteminin, bu sistem icinde yer alan kurumsal yapilanmanin ve bu yapilanma Uzerinden
isleyen planlama pratiginin kesinlikle degismesi gerektigi konusunda hemfikir olmuslardir.
CunkU ginumuazin planlama pratigi blylk sorunlara sahiptir ve bu sorunlar nedeniyle yasam
cevrelerimizve dogal ve kultrel degerlerimiz buyuk zarar gérmektedir. Bu planlama pratiginin
geri planinda yer alan planlama anlayisinin iki boyutla sinirlanmig, duragan, katimcihktan
ve isbirliginden uzak, sosyal, ekonomik, kultarel gelismeden soyutlanmis, dogal ve estetik
degerlere duyarsiz, kargi karsiya oldugumuz dog@al afet ve yerlesme risklerine karsi tepkisiz
yapisinin degismesi gerekliligi calismanin baslangic noktasini olusturmusgtur.

Katihmci, ¢ok aktorlu ve bilimsel temelli muzakerelere acik, dinamik, surekli, yerinde,
disiplinler arasi uzmanliklarla ve ¢cok aktorlu olarak gerceklestirilen bir streci iceren, mekan
organizasyonuna doénuk duzenlemeleri, sosyal, ekonomik, dogal ve kultlrel boyutlarla
birlikte, Gzerinde uzlasiimis ortak bir gelecege ulasmanin bir butlnleyicisi olarak i¢csellestiren
yeni planlama anlayisinin benimsenmesi, komisyonun oncelikli stratejisi olmustur. Boylesi
bir anlayigla planlama, yalnizca fiziksel dizenleme araci degil, sosyal, ekonomik, kulturel
gelismenin ve dogal, kultdrel degerlerin korunmasinin araclarini ortaya koyan, ortakliklari
saglayan ve ortak gelece@in tanimlanmasinda ve yasama geciriimesinde birlestirici,
dinamik ve strekliligi olan bir stire¢ olarak ele alinmistir. Bu ¢ercevede, ulusal ve bdlgesel
Olcekte katiimci bir surecgle olusturulan planlama politikalari, yerelin planlama surecinde
ybénlendirici olurken, yerel kendi 6zgin degerleri ve dinamikleriyle ve ayni kapsam ve
icerikteki planlama surecleriyle kendi gelecek vizyonunu olusturabilecek ve yerel gelisimini
saglayabilecektir. Bu kapsamdaki bir planlama yaklasimi, odagina yalnizca kentleri
almayacak; kirsal yerlesimleri, kir-kent batinltgu icinde ve kirsal kalkinmayi hedefleyerek
ve bunun araclarini ve ortakliklarini saglayacak bir boyutu da icerecektir. Kirsal yerlesmelerin
salt fiziki gelisimlerini yonlendirme, denetleme kaygisi ile sinirlanmis bir yaklasim; yerini,
kirsal yerlesim alanlarinin kendi 6zgin yapilariyla gelisimini saglayacak, tarim sektérinun
ve dogal - kulttrel degerlerinin korunmasini ve gelismesini olanakli kilacak, yine katihmci ve
dinamik sureclerle ve surekliligi olan bir planlama yaklasimina birakacaktir.

Gerek mevcut planlama pratigimizin, gerekse de bunun geri planindaki planlama anlayisinin
degisiminin kacinilmaz oldugu konusunda fikir birligi icinde olan komisyonumuz i¢in, devam
eden Oncelikli diger iki konu, bu degisimin saglanmasinda ana sorumlulugu Ustlenecek
kurumsal yapinin ve s6z konusu degisimin yasal cercevesinin olusturulmasi olmustur.
Ulkemizde sehircilik, planlama, konut ile ilgili konularda galisacak, planlamada yeni anlayisi
hayata gecirecek en dnemli kurum olacak Sehircilik ve Planlama Bakanhginin kurulmasi
ilk ve dncelikli stratejiler arasinda olmustur. Katilimci, dinamik, disiplinler arasi, yerinde ve
surekli, cok aktorlt planlama yaklagiminin gercevesini, ilkelerini, normlarini ve kurumlarini
olusturacak Sehircilik ve Planlama Yasasinin katiimci bir surecle hazirlanip yurarlige
girmesi ise, yeni yapilanmanin onkosulu olarak belirlenmistir.

Yeni planlama anlayigiyla; kalkinma plani ile iliskilendirilmis, Ulkenin gelecegine dénuk
mekansal stratejilerin olusturulmasi ve bu stratejileri olusturacak kurumsal yapilanmanin
gerceklestiriimesi, komisyonun o&ncelikli stratejisidir. Bu baglamda, Ulusal Mekéansal
Strateji Planlama Ust Kurulunun olusturulmasi ve bu kurulun bakanliklar Gstu bir konumda

7s <3




yapilanmasi ve enerji, ulasim, sanayi, turizm, konut, dogal afet ve yerlesme riskleri, bélgeler
arasi esitsizlikler alanlarinda Ulke dizeyinde mekansal stratejileri katihmci bir siregle
gelistirmesi gerekmektedir.

Planlama sisteminde; Ulke duzeyinden baglayarak, bolge, kentsel bolge-il, ilce
kademelenmesinin olusturulmasi ve her kademede planlama yetkisine sahip tek bir
kurumun olusturulmasi, mevcut planlama sisteminin pargali, karmasik, esgudimsuz ve
denetlenemez yapisinin ortadan kaldiriimasina yonelik bir diger éncelikli strateji olmustur.

Bélge, kentsel bolge-il ve ilce dizeyinde katilimci sureclerle ve yerel kalkinma ile baglantili
olarak gerceklestirilecek planlama sureclerini hayata gecirecek planlama burolarinin
yerelde kurulmasi, benimsenen planlama anlayisinin kacinilmaz bir gerekliligi olmustur. Bu
nedenle, disiplinler arasi uzmanliklarla olusturulmus, yerinde kurulmus, yerele ait guncel
bilgi Ureten, katihmci surecleri gerceklestiren, bir alt kademe planlama sureclerini denetleyen
bélge, kentsel bolge-il, ilce mekansal strateji planlama biirolarinin kurulmasi éncelikli
stratejilerimizdendir.

Her dizeyde kirsal alan planlamasina iliskin duyarliigin gelistiriimesi, bu alanlara 6zgu
planlama modellerinin, normlarinin ve uygulama araclarinin gelistiriimesi, bu gune dek
buyuk olcude ihmal edilmis olan, ancak mutlaka gerceklestiriimesi gerekli stratejilerden bir
digeridir. Kirsal peyzaja, yagsam bicimine, mimarisine, yapi malzemesine uygun yapilasmanin
saglanmasi gerekmektedir, cinku bu saglanamazsa yok olmaya bagslayan kirsal peyzaj ve
kirsal yerlesim alanlarindaki kimlik kaybi, geri ddnulemez boyutlara ulagacaktir.

Ulke diizeyinden baslayarak, uygulama plan ve projelerine dek dogal afet ve yerlesme
risklerinin azaltimasina donuk sakinim planlamasi anlayisinin i¢sellestiriimesi, her
kademede gerekli veri tabaninin guncel olarak olusturulmasi, ilgili uzmanlk alanlariyla
igbirligi icinde plan kararlarinin gelistiriimesi ve mudahalelerin yapilmasi, artik kaginiimaz
bir gerekliliktir.

Mevcut planlama sistemimizin her kademedeki iki boyutlu yapisi ve neredeyse tek tip
planlama dili, yine her kademede Ozellikle de uygulama planlari asamasinda, planlamanin
tasarimla baginin kopmasina neden olmustur. Ozellikle kent dlgeginde Ggincu boyutun
planlama sureclerinde icsellestiriimesi, tasarim ilkeleri ve esaslarina iligkin kilavuzlarin
hazirlanmasinin gerekliligi, komisyonumuzun éncelikli bir diger stratejisi olmustur.

Kentlerimizinsagaklanarakbiyumesi,yerlesikalanlarindisindakonut,egitim, ticaretvb. kentsel
kullanimlarin yer secmesi hem kentsel maliyetleri arttirmakta, hem cevreye buyUk zararlar
vermekte, hem de kentlerin bosalmasina ve kentsel yagsamin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle kentsel sacaklanmanin dnlenmesine yonelik caydirici ve yerlesik
alan icinde yapilagsmayi destekleyici stratejilerin gelistiriimesi gereklidir. Bu konuyla iligkili
bir baska sorun, yerlesmelerin gelecek vizyonlarindan bagimsiz olarak gereksinimlerinden
cok fazla alani kentsel gelismeye acan imar planlarinin varhigidir. Planlamada etaplama,
yerlesik alan cevresindeki alanlarda arazi mulkiyetinin parcalanmasinin engellenmesi,
kamunun arsa stogu yapmasi vb. stratejiler, komisyonumuzun énemle tzerinde durdugu
stratejiler olmustur.

Mevcut planlama sistemimizin ¢ok parcall kurumsal yapisi, ok sayida kurumun birbirinden
iligkisiz bicimde planlamayetkisine sahip olmasi, yeterliaraclarin ve kurumlarin geligtiriimemis
olmasi nedeniyle, mekansal planlama sistemimizde denetim yetersizligi, komisyonumuzun
Uzerinde édnemle durdugu bir bagka sorun alani olmustur. Gelistirdigimiz yeni kurumsal
yap! Onerisinde ve kademeli planlama yaklasiminda, her bir kademenin bir Ust planlama
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kurumunca denetlenmesi, her kurumda 0z denetim mekanizmalarinin gugclendiriimesi,
Sayistay ile Planlama ve Sehircilik Bakanliginin denetim birimlerinin daha etkin hale
getirilmesi ve saptanan olumsuzluklara iligkin yargiya gitme yolunun acik olmasi, meslek
etiginin guclendiriimesi benimsenen stratejilerden olmustur. Ancak en etkin denetimin
halk denetimi yoluyla gerceklestirilece@i ve bunun kanallarinin gticlendirilmesi gerekliligi,
Uzerinde uzlasilan énemli stratejilerimizdendir.

Denetim yetersizligi nedeniyle, plan kararlarindan olumsuz etkilendigini distnen kisi ve
kurumlarin buyuk 6lcude yargiya basvurmasi, ancak yarginin ¢ok yavas islemesi ve
yargiya erisimde dezavantajli gruplarin bulunmasi komisyonumuzda uzun sure tartisilan
sorun alanlarindan birisi olmustur. Ihtisas Mahkemelerinin kurulmasi konusunda Adalet
Bakanligi ve Baro ile ortak ¢caligmalar yapilmasi, bu mahkemelerin kurulmasina dek, Idare
Mahkemelerinin sayisinin arttinlmasi, planlama ve hukuk alanlarinda karsilikli lisansustu
eQitim programlarinin gelistiriimesi ve yargiya erisimde dezavantajli olan kisilere destek
olunmasina iliskin stratejiler geligtirilmigtir.

Plan kararlarinin uygulanmasina iliskin uygulama araglarinin yetersizligi, bir diger dnemli
sorun alanidir. Bu konuda cok ayrintili ve ilgili uzmanlar ve yetkililerin katilimiyla uzun
soluklu calistaylar yapilmasi gerektiginin benimsenmesinin yani sira, komisyonumuzca;
arazi duzenlemeleri, vergilendirme, riskleri azaltma, finansman saglama, ekonomik deger
kayiplarinin telafisi vb. alanlarinda yeni uygulama araglarinin gelistiriimesi gerekililigi
konusunda Oneriler gelistirilmigtir.

Her kademedeki planlama calismalarini gerceklestirmek icin ulusal dizeyde mekana
referansli, diizenli veri saglanmasi gerekmektedir. Glinimiizde TUIK, TUBITAK ve TUBA vb.
kurumlartarafindan bilgi toplanmaktadir, ancak bu kurumlar arasinda yeterli esgudum yoktur.
Ulke genelinde hangi sektérlere iliskin, hangi ayrintida, hangi kurum tarafindan ve hangi
araclarla mekana referansli bilgi toplanacaginin belirlenmesi, toplanan bilginin arsivienmesi
ve paylasima sunulmasi konusunda bir Ust kuruma gereksinim vardir. Basbakanliga bagl
Ulusal Veri merkezinin kurulmasi, komisyonumuzca gelistirilen ve 6énemli bulunan bir diger
strateji olmustur.

Yaklasik olarak altmig yillk planlama deneyimimize, birikimimize karsin ulkemizde bir
sehircilik ve planlama arsivinin bulunmamasi, bu birikimin ve sonuglarinin yeni kusaklara
aktarilamamasi konusu da 6nemli bir sorun alani olarak komisyonumuzca degerlendirilmistir.
Turkiye Sehircilik ve Planlama Muzesinin kurulmasi énerisi, komisyonumuzca Uzerinde
6nemle durulan bir diger éneridir.

Bu raporun “Giris” Bélumunde de belirtildigi gibi, Komisyonumuz buyuk bir katilimla,
uyum ve heyecanla ve tum komisyon uyeleri ile birlikte calismalarini yarutmus, cok duzeyli
tartismalar yasanmis ve sunulan bu rapor dretilmigtir. Her komisyon tyesine katkisinin gcok
blyUk oldugu ve yine komisyon Uyelerinin katkisiyla olusturulan bu ¢alismanin, bu raporu
okuyanlara da katki saglamasi, bu calismada gelistirilen 6nerilerin hayata gecmesi ve
Kentlesme Sdrasi Kitaplarinin, kurulacak Turkiye Sehircilik ve Planlama Muzesinde yerini
almasi komisyonumuzun en bayuk dilegidir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidirliigl, Kentlesme
Sdrasiile alaninda uzman Ggytiz kisiyi bir araya getirebilmis ve cok diizglin bir organizasyonla
bu calisma ortamini yaratabilmistir. Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma
Komisyonu olarak, Kurumu ve bu organizasyonda emegi gecen herkesi kutluyor ve tesekkur
ediyoruz.
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RAPOR OZETi

Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma komisyonu, ulkemizin planlamaya
iliskin mevcut kurumsal yapisinin ve bu yapida isleyen mevcut planlama pratigi ve surecinin
gobzlenen sorunlarindan hareketle, yeni bir planlama anlayisi ve yeni bir kurumsal yapi
Onerisi geligtirmeyi amaclamigtir. Bu ana gergevenin olusturulmasinda baglangi¢c noktasini;
yasanmakta olan sirece, surdurulebilir, yasanabilir ve hakcalik ilkelerini saglayacak yasam
cevreleri yaratmaya donuk bir midahale ¢cabasi olusturmustur. Bu ¢caba ise yeni bir yénetim
anlayisi ve yeni bir planlama anlayisini da beraberinde getirmektedir.

Yeni yoOnetim anlayigi, temsili demokrasinin yani sira katiimci demokrasinin hayata
geciriimesini, seffafligi, hesap verilebilirligi, yasamina ve yasadigi cevreye duyarl ve
sorumluluk Ustlenen yurttashgi, ulusal politikalarla yonlendirilen yerelin, ayni zamanda
kendi 6zgun potansiyellerini ortaya koymasinda kolaylastincihgi ve atilimci gucundn
desteklenmesini icermektedir.

Yeni planlama yaklasimi ise katilimci, cok aktérli ve bilimsel temelli mizakerelere acik,
dinamik, surekli, yerinde, disiplinler arasi uzmanliklarla ve cok aktorlt olarak gerceklestirilen
bir sureci icermektedir. Bu yaklasimda mekan organizasyonuna donuk dizenlemeler,
sosyal, ekonomik, dogal ve kultirel boyutlarla birlikte, Gzerinde uzlasiimis ortak bir
gelece@e ulasmanin bir butlnleyicisi olarak icsellestiriimektedir. Cok boyutlu bu yapisiyla
da planlama, yalnizca fiziksel dizenleme araci degil, sosyal, ekonomik, kultirel gelismenin
ve dogal, kulttrel degerlerin korunmasinin araclarini ortaya koyan, ortakliklari saglayan
ve ortak gelecegin tanimlanmasinda ve yasama geciriimesinde birlestirici, dinamik ve
surekliligi olan bir surectir. Ulusal ve bdlgesel blcekte katilimci bir silrecle olusturulan
planlama politikalari, yerelin planlama surecinde ydnlendirici olurken, yerel kendi 6zgun
degerleri ve dinamikleriyle ve ayni kapsam ve icerikteki planlama surecleriyle kendi gelecek
vizyonunu olusturabilecek ve yerel gelisimini saglayabilecektir. Bu kapsamdaki bir planlama
yaklasimi, odagina yalnizca kentleri almayacak; kirsal yerlesimleri, kir-kent battinltgu icinde
ve kirsal kalkinmayi hedefleyerek ve bunun araclarini ve ortakliklarini saglayacak bir boyutu
da icerecektir. Kirsal yerlesmelerin salt fiziki gelisimlerini yonlendirme, denetleme kaygisi ile
sinirflanmig bir yaklasim; yerini, kirsal yerlesim alanlarinin kendi 6zgun yapilariyla gelisimini
saglayacak, tarim sektérinun ve dogal - kultirel degerlerinin korunmasini ve gelismesini
olanakli kilacak, yine katlimci ve dinamik sireclerle ve surekliligi olan bir planlama
yaklasimina birakacaktir.

Yukarida 6zetlenen ve bu calismanin ana cgergevesini olusturan yeni yonetim ve planlama
anlayisinihayatagecirecek yenikurumsalyapive planlamasurecidnerilerinin gelistiriimesinde
ve somutlastirimasinda;

o Ulkemizde planlamaya iliskin mevcut sorunlarin niteligi,
e Planlama kurami yazininda yer bulan yeni planlama yaklasimlari,
e Dunyada farkh tlkelerce deneyimlenmis olan planlama pratikleri,

e Yaklasik olarak altmis yildir Glkemizde yasanmakta olan planlama deneyimi, birikimi
ve sonugclart,

g6z 6nune alinmistir.
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Benimsenen ydnetim ve planlama anlayisi 1siginda, Ulke élceginden baslayarak, bdlge,
kentsel bdlge-il, ilgce ve kirsal alanlar kademelenmesinde ve butinligunde bir yaklagim
gerceklestirilmistir.

Gerek komisyonumuzca benimsenmis yeni planlama anlayisinin, gerekse de dngorulen yeni
kurumsal yapinin hayata gecirilebilmesi icin 6ncelikle Sehircilik ve Planlama Bakanhginin
kurulmasi gerekmektedir. Sehircilik, planlama ve konut sektérine iliskin sorunlarin
¢Ozumune donuk politikalar Uretecek, yasal cerceveyi olusturacak ve kurumsal yapiyi
gerceklestirecek olan Bakanlik, katilimci sureclerle ve yeni planlama ve yonetim anlayigini
icsellestiren Sehircilik ve Planlama Yasasini hazirlayacaktir.

Ulkemizin, kalkinma planlar ile iliskilendiriimis, gelecege déniik bir mekénsal stratejisi
yoktur. Oysa karsi karsiya oldugumuz enerji, dogal afet ve yerlesme riskleri, bdlgelerarasi
esitsizlikler sorun alanlarina iliskin ve dogal ve kulturel degerlerimize, ulagim, sanayi, tarm,
turizm, konut sektorlerine iliskin, Ulke dlizeyinde mekénsal stratejiler gelistiriimelidir. Bu
amacla, Sehircilik ve Planlama Bakanlidi biinyesinde olusturulacak Ulusal Mekansal Strateji
Planlama (UMSP) Kurumunun sekretaryasini ve idari ve teknik altyapisini hazirlayacagi,
“Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust Kurulu” olusturulacaktir. Bu kurul, bakanliklardan,
sivil toplum kuruluslarindan, DPT ve YPK’dan uUst duzey temsilcilerin ve bu konuda uzman
belli sayida akademisyenin katilimiyla olusturulacak ve bakanliklar Ustu bir yetkiye sahip
olacaktir. Kisa ve orta erimli olarak gelistirilecek “Ulke mekansal strateji plani”, TBMM de
onaylanacaktir.

UMSP Ust Kurulu tarafindan, tilke mekéansal stratejilerine uygun olarak “bélge” sinirlari
belirlenecek ve tanimlanmis bdlgelerdeki en buylk kentte bolge mekénsal strateji
planlama biirolari, Sehircilik ve Planlama Bakanligina bagh olarak kurulacaktir. Disiplinler
aras! uzmanliklarla olusturulmus bu planlama burolari, bolgeye iliskin guncel veri tabanini
olusturacak, paylasima sunacak ve ulke mekansal stratejileriyle uyumlu, katilimci streclerle
bdlgenin gelecek vizyonunu belirleyecek ve bu vizyonu gergeklestirmeye dénik mekéansal
strateji planini ve projelerini olugturacak, projelerin hayata gecirilmesine yonelik igbirliklerinin
olusturulmasinda kolaylagtirici olacaklardir. Hazirlanmig olan bélge mekéansal strateji planlari,
“bolge belediyeler birligi meclisi” ve UMSP Ust Kurulu tarafindan onaylanacaktir.

Bblge mekansal strateji planlama burolari tarafindan sinirlari belirlenen “kentsel bélge”lerin,
merkez sehirlerinde “kentsel bélge mekansal strateji planlama biirolan” kurulacaktir.
Kentsel bolgeye iligkin veri tabanini olusturacak, guncel tutacak ve paylasima sunacak
planlama burolar, katiimci sureclerle ve bélge dlcedinden gelen stratejilere uyumlu olarak,
“kentsel bodlge mekansal strateji plani”’ni hazirlayacaklardir. Bu planlar, kentsel bdlge
belediye meclisi ve bolge planlama burosu tarafindan onaylanacaktir. Buyuk kentlerimizin
cevresindeki diger kentsel yerlesmelerle birlikte bazi kentsel bdlgeler bir ya da daha fazla
ilin sinirlarinin tamamini veya bir bolumunu kapsayabilirler. Ancak daha kucuk kentsel
bolgelerde, il dizeyindeki planlar da “il mekansal strateji planlama biirolan” tarafindan
benzer sureclerle olusturulacakiir.

Kentsel bdlgelerin sinirlari icindeki ilcelerde “ilge mekansal strateji planlama birolan”
olusturulacak ve kentsel bélge plan kararlarina uyumlu olarak, ilce mekénsal strateji
planlari olusturulacaktir. lice belediye meclislerinde kabul edilen planlar, il genel meclisinde
onaylanacaktir. Kentsel bolge sinirlan digindaki ilgelerde; ilge planlar, il mekansal strateji
planlama burolar tarafindan hazirlanacak ve benzer sureclerle onaylanacaktir.

_(")ngbrﬂlen kademeli yapinin en alt kademesinde uygulama plan ve projeleri yer almaktadir.
lice mekéansal strateji planlarina uygun olarak hazirlanacak uygulama plan ve projeleri,
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ayrintih analizlere dayanarak, uguncu boyuta ve yerel 0zelliklere uygun olarak, yine katilimci
sureclerle hazirlanacak ve bir ist kademedeki meclis tarafindan da onaylanacaktir. Ginimuz
planlama pratiginde kopmus olan tasarim ve planlama arasindaki bag guclendirilecek,
tasarim ilkeleri ve esaslarina iliskin kilavuzlar ve rehberler hazirlanacakiir.

Yukarida 6zetlenen kademeli yapi; mevcut planlama sistemimizdeki parcalanmis planlama
yetkilerine, esgudum icinde olmayan ve planlama yetkisine sahip cok sayida kurumun
varligina son verecek, her kademede tek bir yetkili kurumun olmasini saglayacaktir.
Kuskusuz, bugun planlama yetkisine sahip tum kurumlar, yeni planlama sureclerinde birer
aktor olacak ve plan kararlar bu kurumlarin da katihmiyla, muzakereler ve uzlagmalarla
olusturulacaktir.

Her kademede dogal afet ve yerlesme risklerinin azaltimasina doénuk stratejilerin
geligtirilmesi, gerekli veri tabaninin olusturulmasi, paylagiimasi ve gerekli uzmanlklarla
isbirligi icinde, her kademede sakinim planlamasi anlayisinin icsellestiriimesi, éngdrulen
planlama sisteminin temel ilkesidir.

Doért ana kademede olusturulmus planlama sisteminde bir Ust kademedeki kurum, bir alt
kademedeki katim sureclerinde gbzlemci olacak ve hazirlanan planlar bir Gst kademedeki
planlamakurumunun daonayindan gececektir. BOylece bugun cok buyuk yetersizliklerigeren
katilim ve denetim mekanizmasinin da guclenmesi saglanacaktir. Denetimi guclendirecek
diger stratejiler ise, 6z denetimi ve Sayistay ile Bakanlik denetimini etkinlestirmek ve halk
denetiminin etkinliginin arttinlmasina yénelik olarak gelistiriimistir. Mesleki etik degerlerin
gelistiriimesi ve planlama sistemi icinde yer alan kisilerce Ust duzeyde benimsenmesinin
saglanmasi, denetimin saglanmasinda bir diger énemli stratejidir.

Mevcut planlama sisteminde, plan kararlarindan olumsuz etkilendigini distnen Kkisiler,
yetersiz denetim nedeniyle yalnizca yargiya bagvurabilmekte, yargi surecleri de cok uzun
zaman almaktadir. Bazi kigiler ise yargiya erisimde dezavantajli konumda olup bu haktan
yararlanamamaktadir. Adalet Bakanligi ve Baro ile yapilacak ortak calismalar sonucu
“ihtisas mahkemeleri”’nin kurulmasi, onlar kuruluncaya dek idare mahkemelerinin
sayisinin arttinlmasi, planlama ve hukuk alaninda karsilikl lisansustu egitim programlarinin
gelistiriimesi, yargi surecini hizlandirabilecektir.

Ozellikle son yillarda kentlerimizin yerlesik alanlarinin sinirlar disinda ve kentten kopuk bir
bicimde yer secen konut, egitim, sanayi, ticaret kullanimlari, kentlerimizin sacaklanarak
blylimesine, kentlesme maliyetlerinin artmasina, dogal ¢cevrenin zarar gérmesine, mevcut
kentlerin icinin bogalmasina ve kentsel yasam kalitesinin bozulmasina neden olmaktadirlar.
Yeni yatirimlarin kent icinde yer secmesini destekleyici, yerlesik alan digina cikigi caydirici
Onlemlerin alinmasi gereklidir. Bu sorun alaniyla iligkili olarak ginimuiz planlama pratiginde
gbzlenen bir baska sorun ise, yerlesmelerin gelecek vizyonundan bagimsiz olarak
gereksinimden cok fazla alanin, imar planlariyla kentsel gelisme alani olarak planlanmis
olmasidir. Ongériilen yeni planlama sisteminde, bu planlar irdelenecek, gelisme alanlari
etaplanacak, arazi ve arsa duzenlemeleri bu etaplara paralel olarak gerceklestirilecektir.

Her kademedeki planlama calismalari, sistematik veri tabanina gereksinim duymaktadir,
ulke genelinde; mekana referansl dogal kulttrel degerlerimize iligkin, dogal afet ve yerlesme
risklerine iligkin sanayi, konut, ulasim, eneriji, turizm vb. sektorlere iliskin hangi ayrintida,
hangi kurumlar tarafindan ve hangi araclarla bu verilerin, nasil bir sistemle toplanacagina,
argivlenecegine, kullanicilara sunulacagina dair kararlari Greten bir kurumsal yapiya
gereksinimvardir. Ginumuzde Ulke genelinde veritoplayan, TUIK, TUBITAK, TUBA, farkli sivil
toplum kuruluslarn vb. kurumlar arasinda esgudimu saglayacak “ulusal veri merkezi”’nin
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kurulmasi, bu ¢cok dnemli gereksinimin karsilanmasini ve mekansal stratejilerin daha tutarli
gelistiriimesini saglayacaktir.

Ulkemizin yaklasik olarak altmis yillik planlama deneyimine ve birikimine karsin, sehirlerimize
ve planlama sureclerine iligkin bilgi, belge, plan arsivi sistematik olarak olusturulmamistir.
Sehircilik ve Planlama Bakanligi tarafindan kurulacak olan “Turkiye Sehircilik ve Planlama
Muzesi”, bu birikimin genc kusaklara aktariimasini olanakli kilacaktir.
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FARKLI GORUSLER

Farkh Gorus 1 : Erdal KAYAPINAR
Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma Komisyonu Baskanligina

Konu: Kentlesme Slrasi 2009 Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma
Komisyonu Raporu

Oncelikle Komisyon Bagkani ve tim komisyon (iyelerine disiplinli ve dzverili bir sekilde
yaptiklar calismalar icin ictenlikle tesekkur ederim.

Muhtelif tarihlerde toplanan Komisyon, mekéansal planlama sistemi ve kurumsal yapilanma
konusunda, sorun tespitlerinde Onerilerde bulunmustur. Komisyonun 24.02.2009 tarihli
son toplantisinda c¢ikan raporda, devletin Kamu Ydénetimi Reformu konusunda yurattagu
calismalar cok dikkate ainmadan yeni yaklasimlar sergilenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunu birgok konuda idari yetkiyi
yerinde yonetim ilkesi ve yerellesme politikasi cercevesinde yerel yonetimlere birakirken,
ust 6lcekli planlama konusunda ise 4856 sayill kanun ve 5491/2872 sayili Cevre Kanunu ile
de Ust dlgekli planlarla ilgili yetkiyi tanimlamistir. Ayrica imar Kanunu Bélge Planlari ile ilgili
gobrevi DPT’ye vermisgtir.

Komisyon toplantilarinda 6zellikle kentsel bdlge, il, ilce duzeyinde planlamanin Valilikler,
Kaymakamliklar (planlama birimleri) tarafindan vyerine getirilmesi benimsenmistir.
Dogru olmakla birlikte, bu planlama birimlerinin yapilanmasi olduk¢a guc¢ oldugundan
uygulanabilirligi simdiden ortadan kalkmaktadir. Devletin politikalar dogrultusunda
yerellesmenin desteklenmesi gerekmekte olup, gunumuzde yerel yonetimlerde eksik
olan teknik ve kurumsal altyapinin guclendirilmesi gerektigi vurgulanmal idi. Bugunku
planlamaya iliskin problemlerin buaytk bir kismi, kamu ydnetimine iliskin yasal reformlar
yapiliriken buna paralel olarak bu yasalarin uygulayicisi olacak yerel yonetimlerin teknik ve
kurumsal alt yapisi gtclendirilememesinden kaynaklanmaktadir.

Kanun koyucu havza veya bélge bazinda Ust élcekli planlama yapilmasi gerektiginin farkina
vararak Gevre duzeni planlarina iligkin yetkiyi tanimlamigtir. DPT tarafindan belirlenmis olan
statistiki Bolgelerden, planlama acisindan daha hakim olunabilecek ve kavranabilecek
nitelikte olan Duzey 2 Bolgeleri dikkate alinarak yaklasik 6 yildir Cevre ve Orman Bakanhgi
bu calismalar yurttmekte ve Valilikler ile protokol imzalayarak ve yerel yonetimler ile birlikte
calisarak ulkenin yaklasik %45-50’sini planlamistir. Hazirlanan bu planlarin ifade bicimi
tartigilabilir ancak bu planlarin katihmci, paylasimci ve seffaf bir sekilde cevresel degerleri
g6z 6nune alarak ekonomi ile ekoloji arasinda bir denge kurarak cografi bilgi sistemleri
kapsaminda veri tabani olusturularak hazirlandigi unutulmamalidir. Yillardir bu yéntemlerle
yapilamayan cevre duzeni planlari ayni Bakanlikgca gerceklestirilmistir. Komisyon yapilan bu
calismalar dikkate almadan, yeni bir planlama yaklasimi (Bakanlikca hazirlanan planlarda
da komisyonca belirtilen yaklasim ile hazirlanmistir: katilimci, disiplinler arasi galisma,
seffaf, cevre duyarll, bilimsel) belirlemistir. Burada Uzerinde durulmasi gereken mevcut
yapinin daha etkin igleyebilmesini saglayabilecek duzenlemelerin yapilarak kurumsal
yapilarin guclendirilmesi fikrinin benimsenmesinin zaman ve mali kaynak acisindan daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Onemli olan, dnerilen yeni yaklasimlarin uygulanabilir olmasi
ulkemiz gercekleriyle bagdasmasi, hepsinden énemlisi de Ulke politikalar ile uyumlu olmasi
gerekir.
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Bu rapor ile 6nerilen yeni kurumsal yapi ve plan kademeleri yeni kurumlarin kurulmasini,
lilke diizeyinden-ilce diizeyine kadar Ust &lcekli plan yapimini stlenecek kurumsal yapi
(planlama birimleri) 6ngérmektedir ki: Buna ne butce, ne teknik—-uzman personel, ne de
zaman yetecektir.

Hazirlanan Raporda, hep Ulkenin mevcut planlama sistemi sorgulanmis ancak, planlarin
uygulayicilart ve planlama surecindeki katilimcilarin  katkilari-ne oranda bilingli  katki
sagladiklari veya ayrica planlama igin olmazsa olmaz olan dogru verinin varligi/yoklugu
hic sorgulanmamistir. Ulkemizde planlama sistemi vardir ancak, sistemin isletilememesi
ve veri eksikligi ve dogru veri azligi nedenleriyle planlar dogru uretilememekte ve
uygulanamamaktadir. Veriler ne kadar dogru ise Uretilen planlarin da o kadar dogru oldugu
unutulmamalidir. Cevre ve Orman Bakanliginca planlamaya getirdigi yeni yaklasimlar
ile (cevre duyarl, katihmci, paylasimci, seffaf ve veri tabanina dayali, sorgulanabilir,
guncellenebilir ve surdurulebilir bir planlama) mali kaynak ve zaman israfini dnlemistir.

Burada yapilmasi gereken: baslatimis olan yeni yaklasimlarin desteklenmesi ve bu
calismalarn yapan veya yapacak olan merkezi otoritenin teknik ve kurumsal olarak
gliclendirilmesi 6nerisinin getirilmesidir. Ulkemizde planlama kademeleri olarak, Kalkinma
Plani-Bolge Plani-Cevre Diizeni Plani ve imar Planlari sistemi vardir. Kalkinma Planlari biiy(ik
bir kurumsal katihm ile hazirlanmaktadir. Devlet Planlama Teskilatinin Bolge Planlamasi
konusunda guclendiriimesi gerekmekte olup, bugtine kadar Bolge Planlarini tlke dizeyine
yayamamasi sorgulanmalidir. Bu kurum gercek anlamda Baélge Plani yapar hale getiriimeli
ve hazirlanacak Bolge Planlarinin da alt kademedeki planlar yonlendirecek stratejilere sahip
olmalidir. Akabinde bélgesel diizeyde cevre diizeni planlari il Ozel idareleri, Belediyeler, sivil
toplum kuruluslari, Gniversiteler, meslek odalarinin katihmi ile birlikte hazirlanmaldir.

Kurum bazinda parcali planlamayi tesvik eden sektorel planlar yapilmamalhdir. Kurumlar
sorumlu ve gorevli oldugu sektdre iligkin olarak gelecege ydnelik hedeflerini, stratejilerini,
projeksiyonlarini Ust Olcekli planlara aktariimak Uzere Ust 6lcekli plani yapan kuruma
iletmelidir. Cevre DUzeni planiile ilgili ise bu Raporda énerildigi gibi tek bir gticlt (Kurumsal-
Teknik altyapi)merkeziotorite 6Gnerilmelidir. Merkezi otorite Onerilirken de, son 5 yildir planlama
konusunda énemli adimlar atmis olan Cevre ve Orman Bakanhgini yaptigi calismalar géz
ardi edilmemeli ve bu tecriibelerden faydalaniimalidir. Ulkenin yaklasik %50’sini planli
hale getiren Bakanhga, AB Genel Sekreterligince yurutilen AB Mevzuatina Ulusal Uyum
Programi kapsaminda INSPIRE (Avrupa Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi) Direktifinde belirtilen
mekansal verilerin toplanmasi, arazi kullanimlarin tespiti gérevi verilmistir. TUrkiye’nin AB
dyeligi kapsaminda yapacagi calismalarin yer aldigi Ulusal Program 31 Aralik 2008 tarih ve
27097 mukerrer sayill Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Bu program kapsaminda yayimlanan
Gevre Faslinda (Fasil 27) Tarkiye’nin INSPIRE’a entegre olabilmesine iliskin Cevre ve Orman
Bakanliginca yapilacak faaliyetler detaylandiriimigtir.

Bu cercevede Cevre ve Orman Bakanhginda gucli bir cografi bilgi sistemleri yapisinin
kurulmasi calismalari surdurulmekte ve yakin gelecekte planlar agisindan ¢ok guclu bir veri
alt yapisina sahip olunarak bilgi teknolojilerinden yararlanilarak planlarin ve degisikliklerinin
ve denetimlerinin tek elden yuritilmesi ve kontroll saglanabilecektir.

Diger taraftan, basta cevre diizeni planlari olmak Gzere Ulkemizin tim planlama calismalarina
althk saglamak amaciyla uydu goéruntllerinden arazi kullanimi ve degisimlerine yonelik
CORINE (Cevresel Verilerin Koordinasyonu) Projesi Bakanligimizca yuritiimektedir.
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2006 yili degisimleri Mayis ayinda tamamlanarak tim kurum ve kuruluglarin kullanimina
verilecektir. Ayrica bu calisma ile mekansal planlarin izienmesi ve tadilatlarina altyapi desteqgi
saglanacaktir.

Ayrica, cevre dizeni planlarinin tadilatina yénelik CBS destekli bir otomasyon calismasi
planlanmakta ve bu yonde hazirliklar devam etmektedir.

Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Planlama Komisyonu tarafindan hazirlanan

RAPOR’a, ust 6lcekli planlarin merkezi otorite tarafindan hazirlanmasi. planlarin parcali
yapidan kurtarilmasi ve planlama yaklasimi énerisi_ve sorun tespitlerine katiliyorum.
Ancak, Onerilen plan kademelenmesi ve dolayisi ile bu kademelerden sorumlu
kuruluslarin kurulmasi Onerilerine ulke gerceklerinden uzak olmasi, uygulanabilir
olmamasi nedenleriyle katilmiyorum.

Arz ederim.

Y. Erdal KAYAPINAR

1 Nolu Komisyon Uyesi
Daire Baskani

Cevre ve Orman Bakanligi

MEKANSAL PLANLAMA SISTEMi VE KURUMSAL YAPILANMA 99



Farkl Gériis 2 : Asuman YESILIRMAK

Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma
Komisyonu Bagkanhgina

1 Nolu Mekansal Planlama ve Kurumsal Yapilanma Komisyonunun bir Uyesi olarak,
Komisyon Raporu ve Sorun tablosunun hazirlanmasindaki 6zverili emekleri icin Sayin
Komisyon Bagkani, Yardimci ve Sekreterlerine ictenlikle tesekkur ederim.

Ulkemizin mevcut planlama sistemi ve kurumsal yapilanmasindaki ok biyik sorunlarin
tespiti ve bu sorunlarin ¢ozumune iliskin olarak; yeni bir planlama anlayigina ve yeni bir
kurumsal yapilanmaya duyulan ihtiyag konusunda komisyonumuz buyUk oranda gorus
birligi icinde olmustur. Ancak hepimizin de bildigi gibi sorunlarin cok buyuk ve karmasik
olmasi ¢6zum icin de ¢cok kapsamli bir tartisma surecini gerektirecektir. Dogal olarak bu
Komisyon galigma sureci, ¢ozum Onerileri igin bir tartisma tabani olusturmussa da 6zellikle;
planlama kademelenmesi, kurumsal yapilanma ve plan onay sureclerine iliskin yapilan
Onerilerin yeterince tartigilmasi igin yeterli olamamistir.

Kentlesme Sdrasi Genel Kurulu’na kadar olan surecte Komisyon Raporu ve Sorun Analiz
Tablosu, temsilcisi olarak katildigim iBB ilgili Birimlerince de incelenerek, olusacak kurumsal
gbrusler Sdra surecinde iletilecek ve tartisilacaktir. Ancak Komisyon Uyesi olarak édnemli
buldugum ancak son toplantida da zaman yetersizliginden tartisma sansi kalmayan birkag
noktadaki cekincemi belirtmek istiyorum.

Oncelikle, Komisyon Baskanliginca iletilen ilk Rapor Taslagi sonrasinda mail grubuna
yazdigim kisa gorus metninde de belirttigim gibi; “bu asamada Komisyon Raporunun daha
ilkesel duzeyde kalmasi ve daha cok tartisma goturecek ayrintilara girilmemesini” tercih
ederdim. Ciinkii Komisyonumuzda Ulke ve Boélge diizeyindeki (ist yapilanmalara (Ulusal
Mekansal Strateji Planlama Ust Kurulu, yeni bir Bakanlik ve yeni bir yasa ve bélge planlama
kurumsal yapilanmasi) iligkin olarak tam bir mutabakat olusmasa da (ki tam mutabakat
¢ok zor hatta mumkuin degil denilebilir) oldukca uzun tartismalar yapiimig ve temel
noktalarda buyuk oranda ortak gorus olusmustur. Ancak daha alt planlama kademelerinin,
kurumsal yapilanmalarin ve plan onay sureclerinin zaman darhigi nedeniyle tartisilamadigini
dusundyorum.

Ornegin dikkat cekmek istedigim bir konu; Kentsel Bélge (ki bu bélge kademesi 6zellikle
istanbul icin cok énemli ve gereklidir) plan kademesinden dogrudan ilce kademesine
gecilmis olmasi bana gbére hem mumkun deg@il hem de dogru olmaz. Bu kademeler
benim katilamadigim 3. toplantida tartisiimig olabilir ama toplanti tutanagi iletilmedigi icin
bilmiyorum. itiraf etmeliyim ki bu noktada ilk taslak raporla ilgili benim de eksik bir algilamam
olmustur. Ben ilce kademesini kentsel bolge icindeki buyuksehir ve sehirler diginda kalan
ilceler olarak algilamistim. Ancak son raporda da net olarak ifade edildigi gibi “kentsel
bolge” kademesinden sonra ilce kademesi dnerilmektedir. “il” kademesinden sonra “ilce”
kademesinin gelmesi mumkidn ama birden fazla kentten olusan bir “kentsel bélge”den
sonra “ilce kademesine” atlamak mumkun degil diye disuntyorum. Her ne kadar “kentsel
bolge” olmaya aday istanbul ve izmir kentsel bélgelerindeki kentler bazi islevsel biitiinltikler
ve hatta bazen bir oranda mekéansal bitlnltk gésterseler de her birinin kendi merkezi kent
yapilanmalari ve kendi kentsel ve kirsal etki alanlari mevcuttur. Bir istanbul Metropolu, Kocaeli,
Tekirdag ve diger kent buttnluklerine iligkin kademenin atlanamayacagini dugtntyorum.
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Raporda “Birbirleriyle islevsel, ekonomik, mekansal buttnluk gdsteren ve bir merkez sehir
cevresindeki diger kentsel ve kirsal yerlesimleri icerecek olan kentsel bdlgelerin sinirlar,
giderek ‘merkez sehrin kentsel bélge belediye’ sinirini olusturacaktir” denilmektedir. Ben
en dar tutulmus haliyle bile, 6érnegin Tekirdag’dan Adapazar’'na kadar uzanan devasa
bir Belediye yapilanmasini dusunemiyorum (kaldi ki kentsel bolge sinin daha genis de
dusunulebilir). Ancak kentsel bdlge planlamasinda bir “kentsel bdlge belediyeler birligi”
kurumsallagmasi énemli olacaktir. “Kentsel Bolge” olarak tanimlanan alanlarda ayrica Ust
bdlgenin gerekip gerekmediqi ise tartisilabilir.

Bunun disinda her kademedeki planlarin karar alma ve onama sureclerindeki kurumsal
yapilar ve katihmin kurumsallasmasina iliskin onerilerin de Uzerinde daha ¢ok tartisiimasi
gereken konular oldugunu, ancak komisyonumuzca énerilen Sehircilik ve Planlama Yasasi
hazirlanmasi surecinde bu konularin daha kapsamli olarak ele alinabilecegini ve Komisyon
raporunun bu tartigmalar igin ilkesel bir zemin olacagini dustnutyorum.

Bilgilerinize sunarim.

Asuman Yesilirmak

1 Nolu Komisyon Uyesi
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
Temsilcisi
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Farkh Goérus 3 : A.UFUK HASCAKAL

Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma
Komisyonu Bagkanhgina

KONU:
KENTLESME SURASI 2009 MEKANSAL PLANLAMA SiSTEMi VE KURUMSAL
YAPILANMA KOMiSYONU RAPORU

Oncelikle Komisyon Baskani ve tiim komisyon (iyelerinin disiplin ve ézveri ile yaptiklari
calismalar icin tesekkur ederim.

Kentsel bdlge, il, ilce duzeyinde planlama yetkisi konusunda, farkh yaklagimlar ortaya
koymanin uzmanlik alanim olmadigi icin, tartismalara katimanin dogru olmadigini
dusunmekteyim.Yalnizca, konuya yaklasim acisindan itirazimi ifade etmek isterim. Bu
anlamda, ben de Sn. Erdal Kayapinar'in géristine katilarak, sorunlarin buyUk bir kisminin,
yerel ydnetimlerin kapasitesinin arttirilarak ¢cézulebilecegini, bu konuda yetkinin, merkezin
tagradaki temsilcilerine aktarmanin yerellesme ve demokratiklesme agisindan tekrar
degerlendiriimesi gerektigine inanmaktayim.

A.UFUK HASCAKAL

1 Nolu Komisyon Uyesi

icisleri Bakanhgi Mahalli idareler
Genel Mudurlagu

Sube Madurii
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EKLER:

EK 1. Mevcut Planlama Sistemimize iliskin Yasal Cergeve

Planlama ve Yapilanmayi ilgilendiren Mevzuat (*) (**)

K“::)““ Kanun/KHK/Tiiziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi | R.G.Sayisi

1164 Arsa Uretimi ve Degerlendiriimesi Hakkinda 29.04.1969 | 10.05.1969 13195
Kanun
Arsa Ofisi Kanunu Uygulama Yénetmeligi 08.08.1994 22015
Arsa Ofisi Kanununun 11 inci Maddesinin
Uygulanmasi Hakkinda Y6énetmelik 25.06.2002 24796
Arsa Ofisi Genel Mudurligu Taginmaz Mal
Iktisabi, Satisi, Kiraya Verilmesi, Devri, Intikali,
Trampa ve irtifak Hakki Tesisine iliskin Usul ve 25.06.2002 24796
Esaslar Hakkinda Yénetmelik

2565 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri 18.12.1981| 22.12.1981 17552
Kanunu
A§ker| Yag?.k Bolgeler ve Gulvenlik Bolgeleri 5949/17.01.1983 | 30.04.1983 18033
Yénetmeligi
Atatiirk’in Dogumunun 100. Yilinin Kutlanmasi

2302 | ve Atatiirk Kaltir Merkezi Kurulmasi Hakkinda 23.09.1980 17117

26.9.1980

Kanun

5659 Atatiirk Orman Ciftligi Midurligi Kurulus 24.03.1950 | 01.04.1950 2025
Kanunu
Atatirk Orman Giftligi MGdurlagu Satin alma
-Satma, Yapma - Yaptirma, Kiralama ve Kiraya 11395/11.5.1998 | 30.07.1998 23418
Verme Islerine Ait Yénetmelik
Devlet Me%arhgl T¢=_3§!S|, Yénetimi, Bakim ve 20.05.1982 17699
Onarimi Yénetmeligi
Barut ve Patlayici Maddelerle Silah ve

6551 | Teferruati ve Av Malzemesinin Inhisardan 09.05.1955 | 18.05.1955 9009
Cikarilmasi Hakkinda Kanun
Tekel Digi Birakilan Patlayici Maddelerle Av
Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, Ithali, 87/12028-
Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, 14.8.1987 29.09.1987 19589
Kullaniimasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve e
Esaslarina lligkin Tazuk
Bayindirlik ve iskan Bakanhginin Teskilat ve

180 Gérevleri hakkinda KHK 14.12.1983 M. 18251

B?Iedlyelt_efilmar Uygulamalar Yardim 17.08.1983 18138
Yoénetmeligi
Yapi Malzemeleri Yonetmeligi 08.09.2002 24870
Binalarda i1sI Yalitimi Yénetmeligi 09.10.2008 27019
!gmesuyu Projesine Ait Sehir ve Kasaba
Icmesuyu Projelerinin Hazirlanmasina Ait 22.04.1985 18783
Yénetmelik

4629 | Baz Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun 21.02.2001 | 03.03.2001 M 24335
Orman Koyluleri Kalkinma Hizmetlerine lligkin 06.05.2004 25454
Esas ve Usuller
Belediyelerin Kentsel Altyapi intiyaclari icin Tahsis
Edilen Odenegin Kullanimina lligkin Yénetmelik 14.10.2006 26319

5393 | Belediye Kanunu 03.07.2005 | 13.07.2005 25874
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Kanun

no Kanun/KHK/Tuziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi
. 24.01.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/4 26.01.2008 26768
. 24.01.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/5 29.12.2007 26741
. 19.4.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/53 29.12.2007 26741
Mezarliklar Hakkindaki Nizamname 11410/1.7.1931 | 09.08.1931 1868
Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel 29.09.2005 25951
Yénetmelik
Belediye itfaiye Yonetmeligi 21.10.2006 26326
Kent Konseyi Yonetmeligi 08.10.2006 26313
Belediye Zabita Yonetmeligi 11.04.2007 26490
Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce
2380 | Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda 22.02.1981 | 05.02.1981 17442
Kanun
2960 |Bogazici Kanunu 18.11.1983 | 22.11.1983 18229
5216 | Biiyuksehir Belediyesi Kanunu 10.07.2004 | 23.07.2004 25531
. 25.01.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/6 17.01.2008 26759
. 25.01.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/7 20.03.2008 26822
B!_Jyuk§eh|Ur_BeIed|yeler| Koordinasyon Merkezleri 15.06.2006 26199
Yénetmeligi
Buyuksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde
5747 |llge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik 6.3.2008 | 22.03.2008 26824
Yapilmasi Hakkinda Kanun
. 31.10.2008
Anayasa Mahkemesi Karari K 2008/153 06.12.2008 27076
2872 | Cevre Kanunu 09.08.1983 | 11.08.1983 18132
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi 17.07.2008 26939
Q?vre§e! GyrultungrlDegerlendlrllme3| ve 07.03.2008 26809
Yonetimi Yonetmeligi
Hafrlyat“To.;_)rag| In§?_at ve Yikinti Atiklarinin 18.03.2004 25406
Kontrolt Yénetmeligi
Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi 01.11.2004 19269
Kati Atiklarin Kontroli Yénetmeligi 14.03.1991 20814
Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi 17.05.2005 25818
Su Kirliligi KontrolG Yénetmeligi 31.12.2004 25687
Tehlikeli Atiklarin Kontroll Yénetmeligi 14.03.2005 25755
Toprak Kirliliginin Kontrolt Yénetmeligi 31.05.2005 25831
icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yuzeysel Sularin Kalitesine Dair 20.11.2005 25999
Yénetmelik
Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi 24.06.2007 26562
Cevre Duzeni Planlarina Dair Yénetmelik 11.11.2008 27051
agse | Gevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve 01.05.2003 | 08.05.2003 25102
Gérevleri Hakkinda Kanun
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Kanun

no Kanun/KHK/Tiiziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi
Denizcilik Mustesarligr'nin Kurulus ve
491 Gérevleri Hakkinda KHK 10.08.1993 | 19.08.1993 21673
. 31.01.2008-
Anayasa Mahkemesi Karari K 2008/51 3.06.2008 26895
2886 | Devlet ihale Kanunu 08.09.1983 | 10.09.1983 18161
Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya
verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil 16.12.1984 18607
ve Tahliye Yénetmeligi
Hazine Arazilerinin Teknolojik Veya Jeotermal
Seracilik Ve Organik Tarim Yatirimlarina
Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere iligkin 03.05.2007 26511
Teblig
Tarihi ve Bedii Deg@eri Olan Tasinmaz Mallarin
Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelik 16.12.1984 18607
H?zme Tagnmazlanmn Idaresi Hakkinda 19.06.2007 26557
Yénetmelik
Milli Emlak Genel Teblidi (Sira No: 313) 29.08.2007 26628
4875 | Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu 05.06.2003 | 17.06.2003 25141
D99rudar?}{abanC| Yatinmlar Kanunu Uygulama 20.08.2003 25205
Yénetmeligi
1319 | Emlak Vergisi Kanunu 29.07.1970 | 11.08.1970 13576
Ta_llsarrufu .K|S|tlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda 17.11.1986 19284
Yénetmelik
4737 | Endistri Bélgeleri Kanunu 09.01.2002 | 19.01.2002 24645
Endustri Bélgeleri Yonetmeligi 16.12.2004 25672
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin
3154 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun 19.02.1985| 01.03.1985 18681
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi 30.11.2000 24246
Ruzgar Enerjisine Dayali Lisans Basvurularinin
Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda Yénetmelik 09.11.2008 27049
5627 | Enerji Verimliligi Kanunu 18.04.2007
Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi 05.12.2008 27075
1593 | Erisme Kontrollii Karayollari Kanunu 06.06.1972 | 11.06.1972 14212
775 | Gecekondu Kanunu 20.07.1966 | 30.07.1966 12362
Gecekondu Kanunu Uygulama Ydénetmeligi 17.10.966 12428
4533 | Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu 17.02.2000 | 20.02.2000 23970
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parkindaki
Yapilarin Denetimi ve Yikilmasi ile Izin ve Irtifak 21.11.2002 24943
Hakki Uygulamalari Yénetmeligi
3289 | Genclik ve Spor Genel Midurligiinin Tegkilat 21.05.1986 | 28.05.1986 19120
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Memur ve isci Sayisi bes ylizden fazla olan
Kamu ve Ozel Sektdr Kuruluslari ile Fabrikalarin
Yapmakla Mukellef Olduklari Spor Tesisleri 10.05.1987 19456
Hakkinda Yénetmelik
5179 Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine 27.05.2004 | 05.06.2004 25483

Dair KHK
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Kanun

no Kanun/KHK/Tiiziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yénetmelik 01.12.2004 25657
Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair 05.01.2005 25691
Yonetmelik
Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma

388 | Idaresi Teskilatinin Kurulug ve Gorevleri 27.10.1989 | 06.11.1989 20334
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

657 Harita Genel Komutanhgi Kanunu 22.04.1925 | 02.05.1925 99
H?nta ve _I-Jgnta Bilgilerini Temin ve Kullanma 5856/5.7.1994 | 31.08.1994 22037
Yénetmeligi

155 Harita ve Planlara Ait Isaretlerin Korunmasi 12.12.1960 | 17.12.1960 10682
Hakkinda Kanun
155 Sayill Kanuna Gore Hazirlanan Harita ve
Planlara Ait Isaretlerin Korunmasi Hakkinda 2775/12.7.1971 27.07.1971 13908
Yonetmelik

3285 | Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu 08.05.1986 | 16.05.1986 19109
Kuluglfahane ve Da"mlzllk I§I?tmeler|n|n Calisma 90.03.2007 26468
ve Saglik Kontrol Yénetmeligi

5199 | Hayvanlari Koruma Kanunu 24.06.2004 | 01.07.2004 25509
Hayvanat Bahcelerinin Kurulusu ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 11.08.2007 26610

4070 Hazineye ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda 16.02.1995 | 19.07.1995 22207
Kanun

2219 | Hususi Hastaneler Kanunu 24.05.1933 | 05.06.1933 2419
Ozel Hastaneler Tuzigi 8/5747-28.2.1982 | 10.01.1983 17924

5442 | il idaresi Kanunu 10.06.1949 | 18.06.1949 7236
Il Planlame} ve Koordlnasyon"Mudurl%len 13.07.1988 19871
Kurulug Gérev ve Calisma Yonetmeligi
Sinir Anlagsmazhdi, Malki Ayrilma ve Birlesme
ile K&y Kurulmasi ve Kaldirimasi Hakkinda 11.05.1988 19811
Yénetmelik

5302 | il Ozel idaresi Kanunu 22.02.2005 | 04.03.2005 25745

. 18.01.2007

Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/3 29.12.2007 26741
il Gzel idarelerine Ve Belediyelere Genel

5779 | Biitgce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi 02.07.2008 | 15.07.2008 26937
Hakkinda Kanun

222 | ilkdégretim ve Egitim Kanunu 05.01.1961 | 12.01.1961 10705
Umuma Agik Yerler ve igkili Yerler ile Resmi veya
Ozel Ogretim Kurumlari Arasindaki Uzakliklarin 03.04.2004 25422
Belirlenmesine Dair Yonetmelik

4759 | iller Bankasi Kanunu 13.06.1945 | 23.06.1945 6039
iller Bankasi Kanunu Uygulama Yénetmeligi 09.03.1990 20456
lller Bankasi Jeot(_arm?I Enerj|. Tesisi Projelerinin 5.06.2001 04443
Hazirlanmasina Ait Yonetmelik

3194 | imar Kanunu 03.05.1985 | 09.05.1985 18749
Anayasa Mahkemesi Karari 1986/29 | 18.04.1987 19435
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Kanun

no Kanun/KHK/Tuziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi

Anayasa Mahkemesi Karari 1992/32 | 28.11.1991 21065
Anayasa Mahkemesi Karari 2005/5 | 05.11.2008 27045
Anayasa Mahkemesi Karari 2008/134 | 18.11.2008 27058
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik 02.11.1985 M.-18916
Plan Yapimini YukUimlenecek Muelliflerin
Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik 07.01.2006 26046
imar Kanununun 18. Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda 02.11.1985 M-18916
Yénetmelik
3030 _Saylll Kgn_un Kapﬂsam| D|§dea Kalan 02.11.1985 18916
Belediyeler Tip Imar Yénetmeligi
Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi 02.11.1985 M-18916
Otopark Yénetmeligi 01.07.1993 21624
Otopark Yénetmeligi Hakkinda Genel Teblig 30.12.1993 21804
Siginak Yoénetmeligi 25.08.1988 19910
imar Kanununun 38. Maddesinde Sayilan
Muhendisler, Mimarlar ve Sehir Plancilari
Disinda Kalan Fen Adamlarinin Yetki, Gérev ve 02.11.1985 M-18916
Sorumluluklari Hakkinda Yénetmelik
Elektrik ile iIgiIi Fen Adamlarinin Yetki, Gorev ve
Sorumluluklan Hakkinda Yénetmelik 11.11.1989 20339
imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara

29gq | Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar 24.02.1984 | 08.03.1984 18355
Kanunun 1 Maddesinin Degistirilmesi Hk.
Kanun
2981 Sayili Kanuna Gére Kurulmasi Ongériilen
Yeminli Ozel Teknik Birolar Yonetmeligi 14.03.1984 18341
3290 Sayil Kanun ile Bazi Maddeleri Degistirilen
ve Bavzll Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanun 24.08.1986 19201
Geregince Kurulan Fonun Harcama Esaslarini
Duzenleyen Yonetmelik

5543 | iskan Kanunu 19.09.2006 | 26.09.2006 26301
iskan Kanunu Uygulama Yénetmeligi 02.12.2007 26718
istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

2560 | Mudirligiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda 20.11.1981 | 23.11.1983 17523
Kanun

1475 | is Kanunu 25.08.1971 | 01.09.1971 13943
Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararll Maddelerle 7/7551-
Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak 57.11.1973 24.12.1973 14752
Tedbirler Hakkinda Tuzik o
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair

3572 | Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek 14.06.1989 | 17.06.1989 20198
Kabuliine Dair Kanun

5686 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular 03.06.2007 | 13.06.2007 26551
Kanunu
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular 11.12.2007 26797

Kanunu Uygulama Yoénetmeligi
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Kanun

no Kanun/KHK/Tuiziik/Y6netmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi
3402 | Kadastro Kanunu 21.06.1987 | 09.07.1987 19512
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
5449 Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun 25.01.2006 | 08.02.2006 26074
. 30.11.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/91 23.02.2008 26796
Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 25.07.2006 26239
4734 | Kamu ihale Kanunu 22.01.2002 24648
4735 | Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu 22.01.2002 24648
233 Kgmu _!ktlsadl Tesebbusleri Hakkinda Kanun 18.06.1984 M 18435
Hukmuinde Kararname
TCDD isletmesi Genel Mudiirliigiine Ait
Tasinmazlarin Satisi ve Degerlendirilmesi 19.11.2006 26341
Hakkinda Yénetmelik
5018 | Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 | 24.12.2003 25326
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yénetmelik 10.11.2006 26315
Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 26.05.2006 26179
2942 | Kamulastirma Kanunu 04.11.1983 | 08.11.1983 18215
Kamulastirma Davalarinda Bilirkisi Olarak Gérev
Yapacaklarin Nitelikleri ve Galisma Esaslarina 24.11.2006 26356
lligkin Yonetmelik
Baraj insaati icin Yapilan Kamulastirmalarda 85/9634-
Kamulastirma Sahasina Micavir Taginmaz 57 6.1985 06.08.1985 18834
Mallarin Kamulastinimasi Hakkinda Yoénetmelik o
2918 | Karayollan Trafik Kanunu 13.10.1983 | 18.10.1983 18195
Karayollar Trafik Yonetmeligi 18.07.1997 23053
Karayollari Kenarinda Yapilacak ve Acilacak
Tesisler Hakkinda Yoénetmelik 15.05.1997 22990
Gocuk Trafik Egitim Parklari Yonetmeligi 24.10.1998 23503
Karayolu Trafik Givenliginin Saglanmasi
Yénunden Yolun Yapisinda Yapilacak her turlt
calismalarda Alinacak Teqblrlgr ile Karrityolu 19,6,1985 18789
Disinda, Kenarinda veya uzerindeki Diger
Levhalar Isiklar ve Isaretlemeler Hakkinda
Yonetmelik
4915 | Kara Avciligi Kanunu 01.07.2003 | 11.07.2003 25165
Yaban Hquh P.(_orL.J_ma ve Yaban Hayati Gelistirme 18.11.2004 25637
Sahalari ile ligili Yénetmelik
634 Kat Miilkiyet Kanunu 23.06.1924 | 02.07.1924 12038
Toplu_ Yapllgrdq_ Kat Mullklyetl Ve Kat Irtifaki 16.08.2008 26969
Tesisine Dair Yonetmelik
3621 | Kiy1 Kanunu 04.04.1990 | 17.04.1990 20495
Anayasa Mahkemesi Karari 05.01.2006 | 07.01.2006 26046
. 1991/29-
Anayasa Mahkemesi Karari 18.09.1991
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Kanun
no

Kanun/KHK/Tiiziik/Yonetmelik/teblig adi

Kabul tarihi

R.G.Tarihi

R.G.Sayisi

Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik

03.08.1990

20594

Kiyi tesisi yapim taleplerinin degerlendiriimesine
dair teblig (teblig no: 2007/3)

09.08.2007

26608

1163

Kooperatif Kanunu

24.04.1969

10.03.1969

13195

442

Koy Kanunu

18.03.1924

07.04.1924

68

3202

Koéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun

09.05.1985

22.05.1985

18761

Arazi Toplulastirma TizGgu

7/18231-
24.9.1979

25.11.1979

16820

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina
Dair Yénetmelik

25.03.2005

25766

5104

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim
Projesi Kanunu

04.03.2004

12.03.2004

25400

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dénlisim Projesi
Yénetmeligi

14.04.2006

26139

2863

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

21.07.1983

23.07.1983

18113

Koruma Amagcli imar Planlari ve Gevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi Gésterimi
Uygulamasi, Denetimi ve Muelliflerine iliskin
Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik

26.07.2005

25887

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultir ve Tabiat
Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yoénetmelik

10.12.1987

19660

Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
Kapsamindaki Klltar Varliklarinin Réléve,
Restorasyon, Restitlisyon Projeleri, Sokak
Sagliklilastirma, Cevre Diizenleme Projeleri

ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme,
Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi Galismalarina
lliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yénetmelik

18.06.2005

25849

Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma YUksek
Kurulu ve Koruma Bélge Kurullari Galismalar
ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara
Dair Yénetmelik

12.01.2005

25698

Kultdr ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde imar
Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina
iliskin Yénetmelik

03.11.2003

25278

Kesin insaat Yasagd Getirilen Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kultir ve Tabiat Varliklarinin
Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin
Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile Degistiriimesi
Hakkinda Yénetmelik

08.02.1990

20427

4848

Kiltur ve Turizm Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

16.04.2003

29.04.2003

25093
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Kanun

5
g

no Kanun/KHK/Tiiziik/Y6énetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi

618 Limanlar Kanunu 14.04.1925 20.4.1341 95
Aliaga Gemi S6kum Bélgesi Yonetmeligi 01.09.1986 19208
Aliaga Liman Yénetmeligi 16.01.1978 16171
Ayvalik Liman Yonetmeligi 14.03.1980 16929
Bandirma Liman Yoénetmeligi 21.07.1980 17054
Bodrum Liman Yénetmeligi 27.09.1979 16767
Ceyhan Liman Yonetmeligi 25.11.2006 26357
Canakkale Liman Yénetmeligi 11.09.1982 17809
Dikili Liman Yoénetmeligi 22.12.1981 17552
Fethiye Liman Yonetmeligi 25.02.1980 17093
Gelibolu Liman Yénetmeligi 09.12.1979 16834
Gullik Liman Yonetmeligi 27.08.2006 26271
Hopa Liman Yénetmeligi 16.01.1981 17222
Is_ll<enderl,!rv1.3. Demir Celik (Isdemir) Limani 01.05.1981 17327
Yénetmeligi
iskenderun Sehri Liman Yénetmeligi 12.01.1982 17572
izmit Liman Yénetmeligi 25.02.1982 17616
Karadeniz Eregdli Liman Yoénetmeligi 30.12.2006 29392
Karatas Liman Y&énetmeligi 20.10.2006 26325
Kumkapi Balik¢l Barinagr Yénetmeligi 29.04.1978 16273
Nemrut Koyu Yoénetmeligi 22.04.1979 16617
Rize Liman Yénetmeligi 04.12.1980 17180
Tuzla Liman Yonetmeligi 06.08.2004 25545
Kiyi Tesislerine isletme izni Verilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 18.02.2007 26438
Tersane, Tekne imal ve Gekek Yerlerine isletme
Izni Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 10.08.2008 26963
Yonetmelik

6237 | Limanlar ingaati Hakkinda Kanun 27.01.1954 | 04.02.1954 8625

5775 Limanlarin insa, tevsi, i1slah ve techizine Dair 23.05.1951 01.06.1951 7823
kanun

3213 | Maden Kanunu 04.06.1985 | 15.06.1985 18785
Maden Kanunu Uygulama Yénetmeligi 03.02.2005 25716
Maden Kanu"nunun I_EA) Grubu Madenleri ile ilgili 03.02.2005 25716
Uygulama Yonetmeligi

. . i 24.05.2005 -

Madencilik Faaliyetleri I1zin Yénetmeligi 2005/9013 21.06.2005 25852
Magencmk fgahyetlen lle Bozulan Araznennm 14.12.2007 26730
Dogaya Yeniden Kazandirimasi Yonetmeligi

5355 | Mahalli idare Birlikleri Kanunu 26.05.2005 | 11.06.2005 25842
Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi ihale Yonetmeligi 28.04.2007 26506

4342 | Mera Kanunu 25.02.1998 | 28.02.1998 23272
Mera Yoénetmeligi 31.07.1998 23419
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira no: 314) 29.08.2007 26628

3998 | Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun 09.06.1994 | 13.06.1994 21959
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Kanun

no Kanun/KHK/Tiiziik/Yonetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi
2873 | Milli Parklar Kanunu 09.08.1983 | 11.08.1983 18132
Milli Parklar Yonetmeligi 12.12.1986 19309
3458 | Miihendislik ve Mimarhk Hakkinda Kanun 17.06.1938 | 28.06.1938 3945
Mihendislik ve Mimarlik Ruhsatnameleri 2/10941-
Hakkinda Nizamname 11.5.1939 22.05.1939 4212
5490 | Niifus Hizmetleri Kanunu 25.04.2006 | 29.04.2006 26153
Adres ve Numaralamaya iliskin Yénetmelik 31.07.2006 26245
Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada
4325 | Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve 21.01.1998 | 23.01.1998 23239
Yatirnmlarin Tegvik Edilmesi Hakkinda Kanun
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak _
Istihdam Yar?tlm ve Te§V|k Bglgell Ygtlrlmlgr Icin 27.03.1998 23200
Gergek ve Tuzel Kisilere Hazineye ait Arazi ve
Arsalarin Bedelsiz Devrine lligkin Yonetmelik
5262 | Organik Tarim Kanunu 01.12.2004 | 03.12.2004 25659
Qrgfanlk__TarlmlnlEsaslarl ve Uygulanmasina 10.06.2005 25841
lligkin Yénetmelik
Hazine Arazilerinin Teknolojik Veya Jeotermal
Seracilik Ve Organik Tarim Yatirimlarina
Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin 03.05.2007 26511
Teblig
4562 | Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu 12.04.2000 | 15.04.2000 24025
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yénetmeligi 01.04.2002 24713
Ofganlze §§nay| Bélgeleri Yer Secimi 17.01.2008 26759
Yénetmeligi
Organize Sanayi Bélgelerinde Yer Alan 2004/7513-
Parsellerin Gergek veya Tlzel Kisilere Bedelsiz 02.07.2004 25510
R TR . 15.6.2004
Tahsisine lliskin Yénetmelik
6831 | Orman Kanunu 31.08.1956 | 08.09.1956 9402
Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler
Hakkinda Yonetmelik 22.03.2007 26470
6831 Sayili Orman Kanununa Gére Orman
Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2/B Maddesinin 15.07.2004 25523
Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik
Mesire Yerleri Yonetmeligi 03.09.2006 26305
Ozel Ormanlarda Ve Hikmi Sahsiyeti Haiz
Amme Muesseselerine Ait Ormanlarda Yapilacak 25.04.2002 24736
Is Ve Islemler Hakkindaki Yonetmelik
6831 sayill Orman Kanununun 2 nci maddesinin
(a) bendine gére orman sinirlari disina ¢ikarilacak 16.03.2007 26464
yerler hakkinda yénetmelik
Orman Koylilerinin Kalkindiriimalarinin
2924 Desteklenmesi Hakkinda Kanun 17.10.1983 | 20.10.1983 18197
Orman Koylulerinin Kalkindirimalarinin 9637/15.7.1997 | 31.07.1997 23066

Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
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Kanun

no Kanun/KHK/Tiiziik/Yonetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi
Orman Koyluleri Kalkinma Hizmetlerine lligkin 31.12.2005 26040
Esas ve Usuller
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi
383 Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde 19.10.1989 | 13.11.1989 20341
Kararname
Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanhgi Cevre
Koruma Projelerinin Yaptirimasi Esaslarina Dair 24.02.1992 21152
Yénetmelik
Ozellestirme Uygulamalarinin
4046 N - - 24.11.1994 | 27.11.1994 22124
Duzenlenmesine Dair Kanun
. 05.01.2006
Anayasa Mahkemesi Karari K 2006/3 04.01.2008 26746
5015 | Petrol Piyasasi Kanunu 20.12.2003 25322
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi 04.08.2002 24836
Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi 07.09.2002 24869
Petrol Piyasasi Lisans Yénetmeligi 17.06.2004 25495
3359 | Saghk Hizmetleri Temel Kanunu 07.05.1987 | 15.05.1987 19461
Diyaliz Merkezleri Yonetmeligi 08.05.2005 25809
Ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik
kuruluslar hakkinda Yénetmelik 15.02.2008 26788
3143 Salnayl ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve 08.01.1985 | 18.01.1985 18639
Gorevleri Hakkinda Kanun
Asansor Yonetmeligi 15.02.2003 25021
3218 | Serbest Bolgeler Kanunu 06.06.1985 | 15.06.1985 18785
Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi 10.03.1993 21520
2499 | Sermaye Piyasasi Kanunu 28.07.1981 | 03.07.1981 17416
Sermaye Piyasasi Mevzuati Gercevesinde
Degerleme Hizmeti Verecek Sirketlere Ve Bu
Sirketlerin Kurulca Listeye Alinmalarina iligkin 12.08.2001 24491
Esaslar Hakkinda Teblig
Sivilastiriimig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi
5307 | Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda 02.03.2005 | 13.03.2005 25754
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Sivilastirimig Petrol Gazlarn (LPG) Piyasasi Lisans
Yonetmeligi
7126 | Sivil Savunma Kanunu 09.06.1958 | 13.06.1958 9931
Sivil Miidafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba
Planlaryla MUhim Bina ve Tesislerde 4/11715-9.6.1959 | 06.07.1959 10245
Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda 12397-27.11.2007 | 19.12.2007 26735
Yénetmelik
2828 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 24.5.1983 | 27.05.1983 18059
Kanunu
Yasli Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Ginduzll
Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda 07.08.2008 26960
Yénetmelik
38
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Kanun

no Kanun/KHK/Tuzik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi

3083 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair 22.11.1984 | 01.12.1984 18592
Tarim Reformu Kanunu
Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlemsa_sme Da.uur. 9588/11.6.1985 29.06.1985 18796
Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yénetmeligi

1380 | Su Uriinleri Kanunu 22.03.1971 | 04.04.1971 13799
Balik¢l Barinaklari Yénetmeligi 13.12.1996 22846
S'L.l Urunlgtl_Toptan ve Perakende Satis Yerleri 19.06.2002 24790
Yoénetmeligi
Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi 29.06.2004 25507
Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve

4123 | Tahribata lliskin Hizmetlerin Yiratilmesine 23.07.1993 | 25.07.1993 22354
Dair Kanun

2644 Tapu Kanunu 22.12.1934 | 29.12.1934 2892

. 11.04.2007

Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/48 16.01.2008 26758

3045 | 12pu ve Kadastro Genel Mudurlugu Kurulug 26.00.1984 | 09.10.1984 18540
ve Gorevleri Hk. Kanun
Buyiik Olcekli Haritalarin Yapim Yénetmeligi 31.01.1988 19711

2589 | Japulama ve Kadastro Paftalarinin 23.06.1983 | 25.06.1983 18088
Yenilenmesi Hk. Kanun
2859 Sayili Kanuna 590 Sayill KHK ile Eklenen
Ek 1 inci ve2 nci Maddelerin Uygulanmasina Dair 08.02.2000 23958
Yonetmelik

5488 | Tarim Kanunu 18.04.006 | 25.04.2006 26148
Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi
Programi Gercevesinde Tarima Dayali
Yatinmlarin Desteklenmesi Tebligi (Teblig No: 29.04.2008 26861
2008 /19)

3091 | Jaginmaz Mal Zilyetligine Yapilan 04.12.1984 | 15.12.1984 18606
Tecaviizlerin Onlenmesi Hk. Kanun
'[a§|nmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecavizlerin
Onlenmesi Hk. Kanunun Uygulanma Sekli ve 31.07.1985 18828
Esaslarina Dair Yonetmelik

2813 | Telsiz Kanunu 05.04.1983 | 07.04.1983 18011
10 kHz-60 GHz Frekans Bandinda Calisan Sabit
TelekomUnikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan
Elektromanyetik Alan Siddeti Limit Deg@erlerinin 12.07.2001 24460
Belirlenmesi, Olgim Y&ntemleri ve Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik

4691 | Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 26.06.2001 | 06.07.2001 24454
T(?knolou 99I|§tlrme Bdlgeleri Uygulama 19.06.2002 24790
Yénetmeligi

2985 | Toplu Konut Kanunu 02.03.1984 | 17.03.1984 18344
Toplu Konut Idaresi Kaynaklarinin Kullanim 3888/18.3.2002 | 18.04.2002 24730

Sekline iliskin Yénetmelik
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Kanun

no Kanun/KHK/Tiiziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisli
Altyapili Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis
Yoluyla Satigina iliskin Yénetmelik 11.09.2004 25580
Belediye Arsalari Uzerinde Toplu Konut ve
Kentsel Gevre Uretimi ve Kredilendiriimesine Dair 14.11.1992 21045
Yénetmelik
5403 | Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu 03.07.2005 | 19.07.2005 25880
. 22.12.2006
Anayasa Mahkemesi Karari K 2006/120 22.11.2007 26708
Toprak Korurpa ve A!‘{u:l.ZI Kullanimi Kanunu 15.12.2005 26024
Uygulama Yonetmeligi
2634 | Turizmi Tegvik Kanunu 12.03.1982 | 16.03.1982 17635
. 07.05.2007
Anayasa Mahkemesi Karari K 2007/55 24.11.2007 26710
Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirnmlarina
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik 21.07.2006 26235
5237 | Turk Ceza Kanunu 26.09.2004 | 12.10.2004 25611
, 12.6.2008
Anayasa Mahkemesi Karari K 2008/119 05.11.2008 27045
6235 Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi 27.01.1954 | 04.02.1954 8625
Kanunu
TMMOB Ana Yénetmeligi 02.12.2002 24954
TMMOB I\./Iue.:slek Ici EQitim ve Belgelendirme 14.12.2004 25670
Yoénetmeligi
TMMOB Meslek Dali Ana Komisyonlari Kurulus ve 38. Olagan
Calisma Yonetmeligi GK
TMMOB I / ige Koordinasyon Kurullari 29.0lagan Genel 8-9 Nisan
. o 1989 O.ustu
Yénetmeligi Kurul
GK
Tlfrk Muh.evr)dls ve Mimar Odalar Birligi Disiplin 10.07.2002 24811
Yénetmeligi
TMMOB igyeri Temsilcilikleri Kurulu ve igyeri 19.Genel
Temsilciligi Yonetmeligi Kurul
TMMOB S.erbest. I\{Iuhend.!sllk ve Mllmarllk 92 04.1990 20500
Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi
TMMOB Mimarlik-Mthendislik Hizmetleri ve
Asgari Ucret-Asgari Cizim ve DlUzenleme Esaslari 22.02.2005 25736
Yoénetmeligi
Tlﬂrk Muhﬁqdls ve Mimar Odalar Birligi Bilirkisilik 05.05.2005 25806
Yénetmeligi
2920 | Turk Sivil Havacilik Kanunu 14.10.1993 | 19.10.1983 18196
H?va Alarjleaplm, Isletim ve Sertifikalandirma 14.05.2002 24755
Yoénetmeligi
Heliport Yapim Ve isletim Yénetmeligi 23.01.2009 27119
132 Turk Standartlari Enstitisiiniin Kurulus 18.11.1960 | 22.11.1960 10661
Kanunu
Turk Standartlar Enstitlist tasinir ve
tasinmazlarinin idaresi hakkinda yénetmelik 25.11.2008 27065
@,
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Kanun

no Kanun/KHK/Tiiziik/Yonetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi

2690 | Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu 09.07.1982 | 13.07.1982 17753
N}_Jk_!eer Tesislere Lisans Verilmesine lligkin 83/7405 | 19.12.1983 18256
Tuzik

2709 | Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 18.10.1982 | 09.11.1982 17863 M.
Tatan, Tatan Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Mudirliigiiniin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Tutiin ve Tatan

4733 | Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alm ve 03.01.2002 | 09.01.2002 24635
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Titian Mamulleri ile ilgili Fabrikalarn
K.urulm.asma, Bu Mamul!enn_ prgtlmlne, Ic ve Dis 10.04.2003 25075
Ticareti ve Denetlenmesine lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik

3348 Ula_§t|rma Bakanliginin Tegkilat ve Vazifelerine 09.04.1987 | 17.04.1987 19434
Dair Kanun
Heliport Yonetmeligi 01.07.1988 19859
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla

7269 | Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair 15.05.1959 | 25.05.1959 10213
Kanun
Afetlere II|§k|n.AC|.! Yardlm Teskilati ve Planlama 12777/1.4.1988 | 08.05.1988 19808
Esaslarina Dair Yonetmelik
Afgt Bolge_:lerlnde Yapilacak Yapilar Hakkinda 02.09.1997 23098
Yénetmelik
Afetler Sebebiyle Adinilen Bina Arsa ve
Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendiriimesine 14.10.1985 18898
Dair Yonetmelik
Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yénetmelik 22.09.1968 13007
Alt Yapilar icin Afet Yonetmeligi 15.02.2007 26435

1593 | Umumi Hifzissihha Kanunu 24.04.1930 | 06.05.1930 1489
Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari
HUkumler ve Fuhus Yuzinden Bulagan Zuhrevi 5/984-30.3.1961 19.04.1961 10786
Hastaliklarla Micadele Tuziugu
Kaplicalar Yonetmeligi 24.07.2001 24472
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin 2007/9207
Yénetmelik 14.7.2005 10.08.2005 25902
ickili Yerlere Verilecek izinlerde géz éniinde 84/8100-
Bulundurulacak esaslara Dair Yonetmelik 17.5.1984 09.07.1984 18453
Swvilastinimig Petrol Gazlari (LPG) ile Galisan
Motorlu Tagitlar Igin [kmal Istasyonlarinin 2002/3563-
Kurulus, Denetim, Emniyet ve Ruhsatlandirima 3.1.2002 12.02.2002 24669
Islemlerine lligkin Yénetmelik

5737 | Vakiflar Kanunu 20.2.2008 | 27.02.2008 26800
Vakif kultdr varliklarinin restorasyon veya onarim
Karsilidi kiraya verilmesi islemlerinin usul Ve 10.09.2008 26993

esaslarl hakkinda yénetmelik
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Kanun

no Kanun/KHK/Tuziik/Yénetmelik/teblig adi Kabul tarihi R.G.Tarihi R.G.Sayisi

Vakiflar Yonetmeligi 27.09.2008 27010

4817 | Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun 27.02.2003 | 06.03.2003 25040

4708 | Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 29.06.2001 | 13.07.2001 24461
Yapi Denetimi Uygulama Yénetmeligi 05.02.2008 26778
Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi

5084 | Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 29.01.2004 | 06.02.2004 25365
Kanun
Hazineye, Katma Butceli Kuruluslara, Belediyelere
veya Il Ozel Ida_l_relenr.]e_ Ait Arazi veya Ars_alarln 7114/20.4.2004 | 21.04.2004 25440
Gercek veya Tuzel Kisilere Bedelsiz Devrine
lligkin Yénetmelik

167 | Yeralti Sulari Hakkinda Kanun 16.12.1960 | 23.12.1960 10688
Yeralti Sulari TGzugu 5/1465-20.7.1961 | 08.08.1961 10875
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz

5366 | Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve 16.06.2005 | 05.07.2005 25866
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun
Yipranan Tarihi ve Kultarel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama 2005/9668 |  14.12.2005 26023
Yonetmeligi

5661 Yuksek Og_renlm Ogrenci Yurtlari ve Asevleri 24.03.1950 | 01.04.1950 7472
Hakkindaki Kanun
Ozel Ogrenci Yurtlar Yoénetmeligi 8116/22.11.2004 | 03.12.2004 25659
Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin

3573 Asilattirimasi Hakkindaki Kanun 26.01.1939
Zeytlnglllgln Is!ahl, Yabanilerinin Asilattinimasina 03.04.1996 92600
Dair Yonetmelik

6968 | Zirai Micadele ve Zirai Karantina Kanunu 15.05.1957 | 24.05.1957 9615
Zirai Mucadele llaclarinin Toptan ve Perakende 51.08.1996 25734

Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik
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