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Bu Sektdr Notu; Entegre Cevre Iznine (ECI) Tabi Cimento Uretim Tesislerinin Uyum
Durumlar1 ve Gerekliliklerinin Belirlenmesi Projesi kapsaminda, Istanbul Teknik Universitesi
(ITU) Cevre Miihendisligi Béliimii liderliginde Ogretim Uyeleri ve Tiirkiye Cimento
Sektoriinden danigmanlardan olusan bir ekip tarafindan hazirlanmistir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan yiiriitiilen; ‘Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi (EED- 2010/75/EU) Bolim 1 ve 2 kapsaminda yer alan cimento iiretim
tesislerinin mevcutta soz konusu Direktif gereklilikleri ile uyum durumunun
belirlenmesi, s6z konusu Direktifin i¢ mevzuata aktarilmasi sonrasinda ¢cimento tiretim
tesislerinin uyumu icin gereken teknik, kurumsal ve idari alt yapisinin olusturulmasi
projesi’ kapsaminda yapilan bu ¢alisma Tiirk Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) ve sektor
temsilcileri ile yakin bir igbirligi icinde yiirttiilmiistiir.

Bu raporun formatinin olusturulmasinda Diinya Bankasi tarafindan Aralik 2010 tarihinde
yayinlanan “Balancing Development, Sector Competitiveness, and Challenges of Complying
with the EU Environmental Acquis-Republic of Turkey’s Cement Manufacturing Sector and
Implementation of the EU Directive on Integrated Pollution Prevention and Control” adli
rapordan yararlanilmis olup Diinya Bankasi’na ait bu ¢alismadan farkli olarak isbu projede
ayrintil tesis ziyaretleri diizenlenerek sektoriin biitiin tesisleri ile birebir gériisme saglanmakta
olup bu sekilde alinan bilgilere dayali olarak once tesisi bazinda raporlama ve ardindan da
sektdriin tamamu i¢in ortak degerlendirme yapilmasi saglanacaktir. Sektoriin EED-2010/75/EU
direktifine uyumunun maliyetleri ise tesis ziyaret programinin tamamlanmasindan sonra
hesaplanacaktir.

Bu raporda sunulan analizler sektor ile ilgili tesis bazinda yapilan ¢aligmalar sonucu elde
edilen verilerin ve tavsiyelerin bir sentezinden elde edilmis olup iTU Cevre Miihendisligi ve
proje ekibi bu raporun hazirlanmasini destekleyen tiim katilimcilara, bakanlik temsilcilerine,
sektor temsilcilerine ve sirket ve/veya tesis bazinda yonetici ve miithendislere tesekkiirlerini
sunmaktadir.
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YONETICi OZETi

Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve sehircilik Bakanligi ulusal siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini
karsilamak amaciyla ¢evre yonetimi ve ulusal, bolgesel ve yerel politikalarin giiclendirilmesine
yonelik; Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (EED- 2010/75/EU) Boliim 1 ve 2 kapsaminda
yer alan ¢cimento iiretim tesislerinin mevcutta s6z konusu Direktif gereklilikleri ile uyum
durumunun belirlenmesi, soz konusu Direktifin i¢ mevzuata aktarilmasi sonrasinda
cimento iiretim tesislerinin uyumu i¢in gereken teknik, kurumsal ve idari alt yapisinin
olusturulmasi projesini baslatt .

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iliskin 6nemli adimlar arasinda c¢evre yonetim
sistemlerinin ulusal ekonomik kalkinma hedeflerine entegrasyonu ve ulusal ¢evre mevzuatinin
Avrupa Birligi (AB) Cevre Miiktesebati ile uyum saglamasina iliskin kararliligin stirdiiriilmesi
yer almaktadir. Bu calisma kapsaminda Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (2010/75/EU) Boliim
1 ve 2 kapsaminda yer alan ¢imento iiretim tesislerinin Direktife uyumuna iligkin olarak;
sektdriin mevecut durumunun belirlenmesi ve séz konusu Direktifte yer alan Entegre Cevre izni
Uygulamasina gecisin teknik, kurumsal, idari ve finansal altyapisini olusturulmasina yonelik
ihtiyaclarin belirlenmesi yer almaktadir.

2008/1/ EC sayil1 AB Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Direktifi ve onun devami
olan Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (EED — 2010/75/EU) sadece iilkenin c¢evresel
durumunun iyilestirilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda ekolojik modernizasyon ve kamuoyunun
s6z konusu siirdiiriilebilirlik konusuyla daha yakindan ilgilenmesi ile ilgili kurumsal
kapasitesinin de giiclendirilmesi noktasinda Tiirkiye ig¢in Onemli bir kaldira¢ noktasi
sunmaktadir.

Onemli bir politika araci olarak EED Direktifi sektorlerin ¢evre iizerindeki etkilerinin
azaltilmas1 ve kaynak verimliligi artislarinin harekete gegirilmesi noktasinda yardimer bir arag
olarak one ¢ikmaktadir. Tipki diger AB iiye iilkeleri gibi, Tiirkiye de EED Direktifi
hiikiimlerinin en 1y1 sekilde i¢ hukuka aktarilmasinin nasil yapilacagi konusunda bir karar ile
kars1 karsiya kalacaktir. Burada ki zorluk, miimkiin oldugunda potansiyel dezavantajl
konulardan kacinilirken, Direktifin getirecegi faydalarin fark edilmesine yardimci olan politika
yaklagimlarinin benimsenmesi altinda yatmaktadir.

AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifinin Uygulanmasi

Cesitli iilkeler EKOK / EED uygulanmast siireci boyunca birtakim zorluklar yasamis fakat bu
zorluklar1 yasayarak dgrenmislerdir. EKOK Direktifine iliskin uluslararas1 deneyim analizleri
ve bu sektdr notunda belirtilen diger 6rnekler bu hiikiimleri kendi iilke kosullarina adapte
edecek karar vericiler icin bir referans noktasi olarak hizmet verebilmektedir. EKOK Direktifi
birgok yonden ¢evre yonetim sistemleri i¢in tamamen yeni bir yaklasim getirmekle birlikte,
enerji verimliligi gibi geleneksel olarak cogu iilkede diizenleme getirilmemis olan alanlara
uygulanmaktadir. Hem diizenleyici hem de diizenlenmis c¢alismalar daha talepkar hale
getirilerek, Direktifin kendisinin yorumlamaya agik kapt birakan esnek unsurlari
bulunmaktadir. Sektdr notu EED Direktifi ile sektorel uyumu tesvik edebilecek bir dizi politika
seceneklerini ve tesviklerini bir arada sunmaktadir.

Cimento Sektorii ve EED'nin Uygulanmasina iligkin Zorluklar

Tiirkiye Cimento Sektorii hizla gelisen bir sektordiir. Kurulu kapasite olarak 2015 verilerine



gore Avrupa da birinci ve Diinya da dordiincii sirada bulunmaktadir. Sektoriin son yillarda
sagladig1 biiyiime g¢evreye karsi duyarli mevcut en iyi teknolojiler ile gerceklestirilmistir.
Sektor notunda belirtilen politika secenekleri ve tesvikler Tiirk ¢imento sektoriiniin DED
Direktifi ile uyumun saglanmasi konusunda yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

Cimento sektoriinde EED Direktifi uyumu ile ilgili ortaya koyulan Mevcut En Iyi Teknikler
(MET) (2013/163/EU) gereksinimlerinin 6nemli bir kisminin Tiirkiye Cimento Sanayinde eski
tesislerde ve son yillarda yapilan tesislerde kullanilmakta oldugu saptanmaistir.

Sektoriin MET uyum ile ilgili yatirnmlarda fayda ve ¢evre analizlerini dogru olarak yapmis
yeni tesisler yaninda mevcut tesislerin genisletilmesi sirasinda bu 6nlemleri benimsemistir. Son
yirmi yilda kurulu kapasite iki katindan fazla arttirilmis olmasina ragmen sektériin EED
Direktifi ile tam uyum saglanasi icin, 6zellikle Kiikiirt Oksit NOx) ve partikiil madde (PM)
emisyonlarmin azaltilmasi basta olmak {izere enerji verimlili§i ve kaynak kullaniminin
azaltilmas: konusuna iliskin yeni yatirnmlarin gergeklestirilmesine ihtiya¢ vardir. Enerji
verimliligi yatirimlarinin makul geri 6deme siireleri olmasi muhtemel olup pozitif net
ekonomik etkisi olabilirken, NOx ve PM kontrolii yeni bir net maliyet getirecektir.

EED uyumuna iliskin net maliyet biiyiik 6l¢iide maruz kalinacak emisyon sinir degerleri (ESD)
bagli olup, sektoriin mevcut performans diizeyiyle birlikte her iki konu da belirsizligini
korumaktadir. Birim iiretim basina toplam maliyet artisinin yaklasik 2-3 €/ton klinker oldugu
tahmin edilmektedir (tim sektor icin yapilan ilk tahmin tiim tesislerin gereksinimleri
tanimlandiktan sonra nihai maliyet artiglar1 hesaplanacaktir). Sektore ek maliyetleri planlamasi
ve kendi yatirimlarina dahil etmesi i¢in yeterli siirenin verilmesi gerekmektedir. Cimento
sektoriiniin gevresel etkileri agisindan degerlendirildiginde hava emisyonlart 6n plana
cikmaktadir. Bu nedenle EED uyum cok yonlii emisyonlara veya kirleticilere sahip diger
sektorlere gore daha basit olarak degerlendirilebilir.

Kamu Yarari - Ozel Sektor Kazanglart

Cevre yonetim perspektifinden bakildiginda, EE Direktifinin uygulanmasi; kamu
maliyetlerinin bilindigi veya muhtemelen yliksek oldugu ve genel yarar1 beraberinde getirmesi
muhtemel oldugu alanlardaki kirlilige iliskin maliyetlerin finanse edilmesi i¢in bir firsat
sunmaktadir. Bu da sirastyla ekonomik, cevresel ve sosyal konular arasinda kalkinma
noktasinda daha iyi bir dengenin saglanmasi yoniinde bir hareket saglayacaktir. Bu Direktif
farkli ortamlar (hava, su ve toprak) arasinda meydana gelen ¢evre sorunlari riskini azaltmaya
yardimei olabilir ve dolayisiyla daha iyi ve daha biitiinsel bir ¢evre korumasina yol acar. Ayni
zamanda diizenleyici semsiyesi altinda sinai faaliyetlerin daha genis bir yelpazede sunmakla
birlikte, eski ve kirletici teknolojilerin degistirilmesi noktasinda da bir kaldira¢ noktas1 gorevi
iistlenmektedir.

Endiistriyel Emisyonlar Direktifi uygulanmasi daha biiytik firsatlarini tegvik etmek konusunda
bir potansiyele sahiptir. Bu durum sadece cevrenin degil ayn1 zamanda sektorlerin karlilik
temellerinin de yararlandig1 kaynak verimliginde artisa yol acabilmektedir. Enerji verimliligi
ve atik minimizasyonu kanitlanmis kazan-kazan potansiyeli olan baglica alanlardir. Enerji
verimliligi, ¢imento 6zelinde bakildiginda, kaynak verimliligi acisindan 6nemli bir alandir.
Bolgesel ve ulusal diizeyde verimlilik kaynagi ile ilgili kazanimlar ¢imento firinlarinda 1s1
enerjisi tasiyan atik maddelerin artan degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilebilir. Atik
yonetim diizenlemelerinin daha siki bir sekilde uygulanmasiyla birlikte, hem ¢evresel hem de
ekonomik faydalar saglayarak atiklardan tliretilmis yakitlarin 6nemli bir miktar1 ¢imento
sanayi i¢in kullanilabilir hale gelmektedir ve Tiirkiye Cimento Sanayi bu konuda yaptig



yatirimlar ile mevcut 4 % olan atik kullanimini daha yiiksek oranlara tagimaya hazirdir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ¢imento fabrikalarinin daha iyi ¢evresel performans gereksinimleri ig¢in
atik kullanima ile ilgili yonetmeliklerinin siki bir sekilde uygulanmasini yapmaktadir.

EE Direktifi ayrica daha verimli teknolojiler ve daha iyi 6zelliklere sahip yeni {iriinlerin
gelistirilmesi i¢in yeni imkanlar sunmaktadir. MET kullanim1 ile ¢imento sektoriindeki
stirdiiriilebilir {iretimi saglama miimkiin olabilir.

Tavsiyeler

AB EE Direktifi kamu politikalarmin giliglendirilmesi ve bunlarin uygulanmasi: ve MET'lerin
ve ruhsatlandirma kosullarinin ayarlanmasmi saglayan MET Referans Belgelerinin
kullanimina iligkin hiikiimleri igermektedir. Buradaki not; EE Direktifinin daha verimli, etkili
ve esitlik¢i bir sekilde uygulanmasi konusunda yardimci olabilecek politika yaklagimlarina
iligskin tavsiyelerin gelistirilmesi amaciyla bunlarin ¢imento sektoriine nasil uygulanacagini,
dolayisiyla sektorde iyi bir performansin saglanmasina yardimci olunurken ve sektordeki
rekabet giicli siirdiiriilebilir kilinirken istenilen ¢evresel kazanimlarin elde edilmesi analiz
etmektedir. Asagida verilen tavsiyeler asagidaki EE Direktifinin temel ilkeleri ile tespit
edilmistir:

Adaptif Uygulama: Mevcut En Iyi Tekniklere (MET) iliskin gereksinimler, Emisyon Sinir
Degerleri (ESD) dahil olmak tizere EED gereksinimleri ve uyum ile ilgili zaman gergevesi;
iilke icinde gecerli olan veya ongoriilen teknik, cevresel, endiistriyel ve kurumsal dinamikler
dikkate alinarak ve uygun maliyet-fayda analizi dayali olarak Tiirkiye icin 6zellestirilmis
olmas1 gerekmektedir. Hem diizenleyici kurumlari hem de sektorleri hedefleyen EE
Direktifinin uygulanmasina iliskin net ve kapsamh kurallar, sirketlerin kisa bir uyum tarihi
ile EED sorumluluklarimi karsilamak icin karsilagabilecekleri yiikleri azaltmaya yardimci
olacaktir. MET uygulamasinin tamamlanmasi, kosullu ruhsatlandirma, ruhsatin yeniden
degerlendirilmesine iliskin zaman araliklar1 ve prosediirler ve uyumsuzluk ile ilgili yaptirimlar
gibi Direktifin esnek alanlari i¢in gelistirilmesi gereken net ve aciklanabilir bir dizi kural;
uygulama sirasindaki seviyeyi korumak ve verimsizlikleri, ¢catigsmalar1 ve giivenilirlik kaybini
onlemek konusunda kritik 6neme sahip olacaktir. MET Kurallarinin uygulanmasi ve MET
Referans Belgelerinin (MRB) kullanimi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Birtakim
iilkeler (6rnegin, Belgika, Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Hollanda, Ispanya ve Birlesik
Krallik) MRB'de yer alan baz1 maddelerden alint1 yapmak suretiyle ulusal kilavuz belgeleri
benimserken, diger iilkeler (6rnegin Portekiz) MRB materyallerine giivenmeye devam etmis,
bazi ilkeler ise mevcut ulusal kurallar ve kilavuzlar iizerinden devam etme karar1 almistir.

Tirkiye Cimento sektorii icin MET ulusal kilavuzu hazirlanmasi bu ¢alisma kapsamina
alimustir.

Kurumsal Kapasite: EE Direktifinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin etkin bir uygulama
kurumsal dagitim mekanizmasina baglidir. Bu konuya iliskin zorluk; ruhsat iznine iliskin
sorumluluklar, uyum kontrolii, diizeltici eylem ve sektorlere adil muamele i¢in uygun
onlemlerin tanimlanmasi olacaktir. Buradaki basar1 ruhsatlandirma siirecine dahil olan sorumlu
birimlerin ve kisilerin teknik ve yerel bilgilerine bagl olacaktir. Farkli bolgelerden katilim
saglayan sektore 0zgili uzman gruplarin olusturulmasi kurulum kapasitesi, kabiliyet ve
verimlilige 6nemli bir katk: yapabilir.

\



AB Uye Devletlerinin ¢ogunlugu ruhsatlandirma ile ilgili tek bir otorite segmistir. Bu da
beraberinde tutarlilik, gerekli yetkinliklerin gelistirilmesine iliskin yetenek ve idari zorluklarin
azaltilmasi gibi avantajlar sunmaktadir. Danimarka ve Birlesik Krallik bu konuda son derece
basarili olmustur. Kurulmasi planlanan bir Tiirk Cevre Koruma Ajansi etkili ve adil bir EED
uygulama boliimii ev sahipligi edilebilecek bir ¢ergeve saglayabilir.

Ekonomik Tesvik ve Uyaricilar: Yenilik¢i piyasa tabanli araglarin (PTA) uygulanmasi kazan-
kazan sonuglar1 i¢in platformlar olusturabilir, dolayisiyla uyuma ve daha iyi g¢evresel
performansa tesvik edebilir. Bu amacgla, CO2 veya NOx gibi énemli emisyonlar1 kapsayan
sektor icin bir pilot emisyon ticaret semasinin (ETS) gelistirilmesiyle, iyilestirilmis bir cevresel
performanstan 6dnemli bir kamu yarar1 elde edebilir. Boyle bir yaklagim, 6zenle hazirlanmig
olmas1t durumunda, sektoriin siirdiiriilebilir uzun vadeli kalkinmasi noktasinda yardimci
olabilir. Ayn1 derecede Onemli olan boyle bir girisim; iilkeye ¢ok degerli bir deneyim
saglayacak olup, sera gazi emisyonlarinin yonetilmesi konusunda gelecekte olusacak ihtiyag
1s181nda giderek daha da 6nemli bir hale gelecek kapasitenin kurulmasina yardimer olacaktir.
Secilmis emisyonlar igin tahsis edilmis vergilendirme sistemleri gibi diger PTA'larin
uygulanmasi da ayrica diisiiniilebilir. Bu araclar, istenmeyen sonuglarin tesvikinin dnlenmesi
icin biitliinsel ve titiz bir analize dayali olarak gelistirilebilir. Diinyada esneklik ve
ongoriilebilirligi bir araya getiren ticaret ruhsatlart mekanizmasi diisiik maliyetle kirliligin
azaltilmasi i¢in kullanilmaktadir. ABD'nin Kiikiirt Oksit (SOx) ve Azot Oksit (NOx) ile ilgili
emisyon {ist sinir1 ve ticareti programi 6érneginin ardindan, Polonya, Sili ve Birlesik Krallik da
ticarete konu ruhsat semalarini tesvik eden bir siire¢ icinde bulunmaktadir. Cek ve Slovakya
Cumbhuriyeti (SOx i¢in) ve Hollanda (NOx igin) gibi bir¢ok Avrupa iilkesi operasyonel ticaret
semasini baslatmistir.

Esneklik, Katilim ve Seffaflik: Baglama 6zgii teknik ve gevresel gergeklere dayali olarak izin
stirecinde esnekligi saglanmasi EED izniyle ilgili 6nemli bir bilesendir. EE Direktifi, sektoriin
0z degerlendirme yapmasi gerektigi ve bircok iilkede enerji verimliligi veya bir ¢evre yonetim
sistemine sahip olunmasi gibi geleneksel olarak diizenleme yapilmamis alanlar1 gézden
gecirmesi gerektigi izin siirect ile 1lgili tamamen yepyeni bir yaklasim getirmektedir. Buna ek
olarak, hem diizenleyici hem de diizenlenmis ¢aligmalar daha talepkar hale getirilerek,
Direktifin kendisinin yorumlamaya ag¢ik kapi birakan esnek unsurlari bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin farkli bolgelerinin sosyo-ekonomik ve klimatolojik kosullari olduk¢a heterojen bir
yapiya sahiptir. Bu durum diizenleyici sartlarin konuya 6zgii kosullar1 igerecegi Tirkiye'deki
izin siirecine bir degisiklik getirecektir. Esnek ama daha siki bir yaklasimin benimsenmesi
uyumun kolaylastirilmasi i¢in sektor ile miizakere edilmis anlagmalarin kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Ornegin, atik yonetmeliklerinin daha siki bir sekilde uygulanmasi daha yiiksek
emisyon azaltimi karsiliginda miizakere edilebilir. Bunun sektor tarafindan memnuniyetle
karsilanmast muhtemeldir. Sektore kendi miisterileri ve tiiketicilerinden gelen cevresel
talepleri karsilama konusunda yardimci olan bilinglendirme ve egitim programlari, 6zel
arastirma ve gelistirme programlari, tanima semalar1 ve destek platformlar: gibi bilgilendirme
araclar1 yenilik ve rekabeti tesvik edebilmektedir. Seffafik ve alinan damismanhk
hizmetleri cevresel kararlarin alinmasi ve ¢evresel kurumlarin hesap verebilirligi agisindan
onemli unsurlardir. Bu raporun bulgularindan biri; ¢imento sektoriiniin EE Direktifinin dogas1
ve etkileri ile ilgili anlayisin1 genigleterek fayda saglayacak olmasidir. Bu nedenle, sektorle
daha fazla iletisim ve tanitim c¢aligmalarin1 genisletmek ve EE Direktifinin uygulanmasina
iliskin idari ayrmtilarin becerileri ile ilgili oniimiizdeki asamalarda daha iyi yapilandirilmis
danismanlik hizmeti ve bilgi aligverisi platformu 6nem arz edebilir. Bu, politika secenekleri
lizerinde maliyet/fayda ve miizakerelerin degerlendirilmesine yonelik gerekli katkilar1 yaparak
sektorleri slirece en basinda dahil etmeyi igcermektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 zaten
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sektor ile diyalog ve isbirliginin giiclendirilmesi noktasinda gelecekteki adimlari atmaya
devam etmektedir. Bu da uyumu, yenilik¢iligi ve rekabet giiclinii tesvik edecek politikalarin ve
diizenlemelerin uygulanmasi noktasinda Tiirkiye'yi 6nemli bir noktaya tasiyacaktir.
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1. GIRIS
1.1. Arka Plan, Hedefler ve Hedef Kitle

Diinya Bankasi, Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Enerji Sektorii Kalkinma Politikas1 Kredisi
(CESES KPK) serisi altinda siirdiiriilebilir kalkinma glindemini uygulamasi konusunda
Tiirkiye Hiikiimeti'ni desteklemektedir. CESES KPK serileri 6zellikle hiikiimetin kabul ettigi
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023) gibi Tiirkiye'nin kendi ¢gevre mevzuatinin AB
Cevre Miiktesebati ile uyumu agisindan ¢ok 6nem arz eden eylemleri desteklemektedir. Diinya
Bankas1 ayrica cevresel siirdiiriilebilirlik konusuna yogunlagan kredi disi teknik yardim
araciligiyla kendi mevzuatini AB'nin ilgili mevzuatiyla uyumlagtirmasi noktasinda hiikiimeti
desteklemektedir. Tiirkiye Hiikiimetinin ihtiyaclarina 6zel olarak belirlenen saglam politika
Onerilerinin gergeklestirilmesinde esneklik saglanmasina yonelik programli bir yaklagim
Onerilmistir.

Bu programli c¢aligma iki sektdr notunu biinyesinde barindirmakta olup bunlar; Dengeli
Kalkinma, Sektor Rekabet Giicii ve AB Cevre Miiktesebatina Uyum Saglanmasina iliskin
Zorluklar iizerinde yogunlasmistir. Analizin merkezi ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesi
sirasinda AB Cevre Miiktesebati ihtiyaglariin karsilanmasinda Tiirkiye Hiikiimetine destek
vermektir. Bu teknik yardim ¢iktilari; (a) AB Miiktesebati ile tam uyum saglanmasi igin yollar
konusundaki zorluklar hakkinda diyalog tesis edilmesi ve 6zellikle Endiistriyel Emisyonlar(
EED- 2010/75/EU)) ile ilgili AB Direktifinin uygulanmasi; ve (b) sanayi sektori sorunlar1 ve
onemli tiretim sektorlerinde EE Direktifi uyum maliyetlerini inceleyen bir Sektdor Notundan
olusmaktadir. Ikincisi ise, ulusal kalkinma hedeflerinin karsilanmasma katkida bulunan
sektordeki rekabet giicii ve is kararlar siirdiiriilebilirken, ozellikle siirekli bir uyumun
saglanmasi i¢in teknolojik ve politikayla ilgili temellerin bir incelemesini icermektedir. Bu
sektdr notu, biiyiik maliyetlerin sektor tarafindan karsilandigi EE Direktifi ile sektdrel uyumu
tesvik edecek bir dizi politika secenegi ve tesviki kamu ve 6zel sektor paydaslarina saglamay1
amaclamaktadir.

Alternatif tiretim sektorleri baslangicta analizleri géz oniinde bulundururken, ilgili kamu ve
0zel sektor taraflarinin danismanlar1 sunu belirtmistir; yiiksek ¢evre bilinci, iyi bir sekilde
organize edilmis sektdrel yapisi ve bilgiye erisimi dahil olmak iizere ekonomideki yapisal
profili ve sahip oldugu 6nemli pozisyonu nedeniyle ¢cimento sektorii iyi bir vaka calismasini
temsil edecektir. Bu nedenle, mevcut analiz, Tiirk ¢imento sektoriinde EE Direktifine uyum
saglanmast konusunda yardimci olacak bir dizi politika segenegi ve tesviki sunmayi
hedeflemektedir.

1.2. Metodoloji

Analizde kullanilan yaklasim ii¢ ana alan1 kapsamaktadir:

 Tirk ¢imento sektorti ile ilgili EED uyum maliyetlerine iliskin dogru tahminlerin yeterli
diizeyde gelistirilmesi,

+ Sektoriin rekabet¢i pozisyonu lizerinde uyum saglanmasiyla ilgili maliyetler ve faydalarin
olasi etkilerinin 6ngoriilmesi,

* Ekonomik esneklik ve sektoriin rekabet giicii {izerindeki asgari negatif etkisiyle uyumun
saglanmasini  destekleyen alternatif politika yaklagimlarinin  belirlenmesi  ve
degerlendirilmesi,



Sekil 1, ¢alismanin ana bilesenlerini ve birbirleriyle olan iliskiyi gostermektedir.

EKOK Uyum Re:(l.ta.bet Ustandeki
Maliyeti Etkisi

Alternatif Politika
Yaklagimiar

Sekil 1. Metodolojik Yaklasimin Yapisi1 ve Dinamigi
1- EKOK Uyum Maliyeti  2- Rekabet Ustiindeki Etkisi 3-Alternatif Politika Yaklagimlari
Kaynak: Yazarlar.

EKOK uyum maliyetlerine iliskin dogru tahminlerin yeterli diizeyde gelistirilmesi

Miinferit tesisler kullanilan teknolojiye, bu teknolojilerin operasyonel 6zelliklerine ve {iretimin
gerceklestigi yonetsel ortama bagli olarak ¢ok farkli uyum maliyeti yapisina sahip olabilirler.
Ayrica, tesis bliylkliigii ve tesislerin tiretim kapasitesi kullanimi, pazar kosullar1 ve finansal
performanslari uyum maliyetlerini karsilayip karsilayamayacaklar1 kaldiramayacagi
konusunda bir sorun bulunmaktadir. Kirlilik kontrolii agisindan bakildiginda, sektdre 6zgi
kurallar1 i¢ceren EE Direktifi belgeleri kapsaminda zorunlu olan emisyon sinir degerleri (ESD)
gibi birtakim gerekli standartlar1 yerine getirmek amaciyla, yiiksek iiretim kapasitesine sahip
tesisler daha fazla harcama yapmaktadirlar (Sekil 2). Ancak, EE Direktifine uyum hava, su ve
toprak ile ilgili ESD standartlarinin kolaylikla karsilanmasindan ¢ok daha genis kapsamlidir.
Bundan bdyle uyum maliyetleri enerji verimliligi, atik azaltma, acil durum 6nlemleri ve izleme
caligmalar1 gibi genis bir ¢esitlilige sahip uyum hedeflerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan bir
maliyet endeksi olarak goriilmelidir. Birlikte ele alindiginda, tesisler, bu maliyetlerin kiimiilatif
yapist ve bu tiir yatirimlar lizerindeki genel bir tecriibe eksikligine dayali olarak, 6nemli
derecede bir maliyet belirsizligi ile kars1 karsiya kalmaktadir.
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Sekil 2. Marjinal Azalim Maliyetleri ve Uyum

EED uyumuna iliskin maliyetin dogru bir sekilde degerlendirilmesi politika tartismalarinin

baslica dayanaklarindan birini takip edecek ve olusturacak analizin hayati bir unsurunu teskil

etmektedir. Sonug olarak, sistematik agidan uygun ve seffaf bir yontem kullanarak sektor

degerlendirmesinin yapilmasi esastir. Kaliteli sonuglar elde etmek icin, asagidaki yaklagim

kullanilmaktadir:

 Belirlenmesi gereken EED uyumu i¢in sektdr gereksinimleri

* (Cimento tesislerinin c¢evresel performansit ve teknik ve idari yapilar1 agisindan EED
Direktifiyle uyum saglanmasi noktasinda bu tesislerin mevcut durumunu sunan ayrintili bir
anlayis

* Hesaplanmas1 gereken uyum durumuna ulasilmasi ve bu durumun siirdiiriilmesine iliskin
maliyetler ve faydalar

Uyum gereksinimleriyle ilgili olarak, EE Direktifi ve ilgili Mevcut En lyi Teknikler Referansi
Belgelerinin (MRB) ilgili unsurlar1 6nemli bir kilavuz saglamaktadir; ve bu belgenin geri kalan
kismin kapsayan EED gereksinimlerinin ¢ogunlugu bu referanslardan elde edilmektedir.
Ayritili girdiler EE Direktifinin zaten uygulanmakta oldugu ve ilgili bilgi ve deneyimi
aktardig tilkelerdeki ornekler gozden gecirilerek bu siirece saglanabilir. Kaginilmaz olarak,
uyum kosullarinin tam anlamiyla belirlenmesinin siireci uygulayacak makam olan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan belirlenecek emisyon sinirlarii gerektirdiginden, bu
tekrarlanan bir siiregtir.

Sonug olarak, analizin baslangic asamalarinda, uygulayan iilkelerde kullanilan Mevcut En lyi
Teknikler (MET) performans verilerini ve/veya ortalama emisyon sinirlarint (OES) baz alarak
yapilan tahminler ilgili gereksinimlerin eksiksiz bir sekilde olusturulmasinda kullanilmistir.
Alternatif uyum seceneklerinin simiilasyonunun da sektér icin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

Cimento tesislerindeki meveut uyum durumlarim belirlemek amaciyla hazirlanan MET
Kontrol Listeleri ve Teknik Sorular tiim teknik, operasyonel ve idari verileri kapsamaktadir.
Bu verilerin derlenmesi noktasinda tesislerin soru formlarinin doldurulmasi saglanmistir. Ve

bu verileri kullanarak yiiksek maliyetler gerektiren asagidaki yatirnmlar bu degerlendirmede
dikkatte alindi.



* Azot oksit emisyonlarinin azaltilmasi

+ Kiikiirt oksit emisyonlarimin azaltilmasi

* Partikiil madde emisyonlarinin azaltilmasi

* Enerji verimliligini artiran 6nlemlerin uygulanmasi

* Hammadde ve iiriin depolama alanlarinin kapatilmasi

+ Atiktan tiiretilmis yakit ve ham maddelerin yaygin kullanim i¢in tasima, stoklama,
ayirma, karistirma ve siirekli beslenmesine iliskin sistemlerin kurulmasi

+ Atik yakit ve ham madde kullamimini artirmaya yonelik proses teknolojisi
degisiklikleri ve etkin kalite kontrol sistemleri uygulamalari

Bunlarin arasinda, enerji verimliligi onlemlerinde yapilan yatirimlar ve atik kullanimu ile ilgili
yatirimlar nispeten kisa geri 6deme siirelerinin oldugu kabul edilmektedir. Depolama alanlar1
ve gaz emisyonlarinin azaltilmasina yonelik 6nlemler de uzun geri 6deme siireleri olan fakat
Tiirkiye'de mevcut diizenlemelere bagli olarak gerekli goriilmektedir. Her iki iyilestirme
yatirim grubu i¢in yapilan maliyet ve fayda analizlerinde MET lere uyum dikkatte alinmistir.

Sektoriin meveut durumu tiim tesisler ile ilgili verilerin yeterli dogrulukta saglandiktan sonra,
EE Direktifi uyumlulugunun gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesine iligkin maliyetler
literatiirden, teknoloji saglayicilarindan ve ulusal ve uluslararasi referanslar ve
degerlendirmelerden elde edilen maliyet rakamlar1 kullanilarak hesaplanmaya calisilmistir.
Sektdr bazinda tiim proje caligmalari tamamlandiktan sonra bu raporda verilen tim
hesaplamalar giincellenecektir.

Analiz sonuglari, tek tek tiim tesisler diizeyinde toplanmistir. Tesislerin uyum saglama siirecine
hazir olmalar1 agisindan 6nemli degisiklikleri barindirmalarindan dolayz, tesis diizeyindeki ilk
degerlendirmeler yapilmistir. Tesis diizeyindeki ayrintilarin yeterli olmadigi durumlarda;
teknoloji, kurulus yili ve kurulu kapasite agisindan benzer tesisler dikkatte alinarak
siiflandirma yapilmistir. Bu arada tesislerin belirgin c¢evresel performanslar ve cevresel
yonetim uygulamalarinin yani sira bu giine kadar yaptiklari yatirnmlarin 6lgegi dikkate alinarak
degerlendirme yapilmistir. Onerilen kategorizasyon asagidaki gibidir:

e Grup 1: Uyum igin asgari yatirum gerektiren yeni tesisler ( son bes yil i¢inde kurulan ) yillik
X kilo ton

* Grup 2: Uyum i¢in miitevazi bir miktarda yatirim gerektiren tesisler ( son 10 yil i¢inde
kurulan ), yillik Y kilo ton

* Grup 3: Uyum igin onemli yatirim gerektiren tesisler ( 60,70°li yillarda kurulan ve
sonrasinda kapasite artiran tesisler ), yillik Z kilo ton

Degerlendirme sonuclarinin kalitesi veya dogrulugu biiyiik oranda tesis seviyesinde ulasilan
verilerin dogruluguna baghdir. Cimento tesislerinin kendileri en giivenilir ve temsili verilere
sahip oldugundan dolay1 ayn1 zamanda en 6nemli bilgi kaynaklarina da sahiptir. Proje ekibi
tarafindan bir veri toplama formlar1 ( MET Kontrol Listeleri ve Teknik Sorular ) gelistirilmis
olup, gerekli verilerin toplanmasi noktasinda oldukga faydali olan bu formlar CSB kanali ile
tesis ve firin diizeyinde bilgi toplamak i¢in kullanilmig olup, toplanan verilerin gizliligini de
saglamistir. Bu yontem ile elde edilemeyen bilgiler diger kuruluslardan elde edilmistir.
Tablo 1 bu kaynaklart sunmakla birlikte verilerin kullanimina iligkin ek bilgileri de
vermektedir.



Tablo 1. Alternatif Bilgi Kaynaklari Ozeti
Tirk Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)
ve Tum Entegre Cimento Tesisleri

Kapasite ve kapasite kullanim.

Uriin gesitleri, kalite bilgileri.

Enerji verimliligi ile ilgili bilgiler.

ISO 14001'in uygulanmasi, Yonetim Sistemleri.
Ihracat paylari, satislar ve kalite.

Istihdam rakamlari, prodiiktivite.

Genel uyumluluk durumu, yatirim ihtiyaci.
Teknik donanimlar ile ilgili genel bilgiler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) o Ongoriilen teknik donanimlar ve kapasiteleri.
® Emisyon taahhiitleri.

Cevre ve Orman Bakanligi'ma (COB) sunulan | e Firin ve tesis bazinda gergeklesen emisyonlara iliskin nicel
emisyon raporlari bilgilerin yan1 sira gevredeki ortam konsantrasyonlari.

o Tlgili teknik donanimlara iliskin baz1 nitel bilgiler.

Sektore ile ilgili diger kaynaklar, e Emisyonlara iliskin nicel bilgiler.
o lgili teknik donanimlara iliskin baz1 nitel bilgiler.

Mevcut uyum durumunun yeterli dogrulukta 6l¢iilmesinden sonra, EE Direktifine uyumun
gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesine iliskin maliyetler uluslararasi ve tercihen ulusal referans
ve degerlendirmeler kullanilarak hesaplanmustir.

Uyum maliyetleri ve getirilerinin rekabet giicii iizerindeki etkisi

Tesislerin ve tiim ayrintilartyla sektoriin uyum yapilarina iliskin maliyetler ile ilgili bilgilerin
toplanabildigi 6l¢iide, daha yliksek uyum maliyetlerinin absorbe edilmesi noktasinda tesislerin
(sektorlerin) becerilerini 6lgmek i¢in mali siirdiiriilebilirlik tahminleri gelistirilebilir. Burada
amag, yerli ya da uluslararasi agidan sektoriin ilgili mali performansini ve rekabet giiciinii
Olemektir.

Rekabet giicii genellikle ¢ok cesitli faktorler ve bunlarin karmasik etkilesimleri tarafindan
yonetilmektedir. Cimento sektoriinde dikkate alinmasi gereken bazi 6zel dinamikler sunlardir:

 Talep ve fiyatlardaki yiiksek dalgalanmalar

« Uretimdeki 6nemli degisimler ve tesisler arasindaki isletme maliyetleri
+ Uriiniin diisiik fiyat esnekligi

* Yiiksek yatirim maliyetleri ve sabit maliyetler

» Pazarlara yakinlik ihtiyac1.

Bu analizin amaci dogrultusunda, EED uyum maliyetlerinin rekabet giicii tizerindeki etkileri
asagidaki parametrelere dayali basitlestirilmis bir yaklagim kullanilarak tahmin edilmistir:



* Gelir (iiretim ve ortalama fiyata dayali)

« Faiz, amortisman ve vergi ncesi karm (FAVOK) sektdrdeki ortalama orani (karlilik)
» Sektordeki yeni yatirim orant

* Cevre izleme ve uyum yatirimlari

« ¢ piyasadaki talebin fiyat esnekligi

» Dias piyasalardaki talebin fiyat esnekligi

EED uyum i¢in MET e gore gereken yatirimlarin ¢cogu kullanim siiresi boyunca 6zellikle etkin
enerji verimliligi, proses kontrolii ve otomasyon agisindan fayda saglayabilir. Bu faydalar bu
calismada dikkatte alinmamustir.

Uygun politika yaklagimlarinin belirlenmesi

Yukaridaki analiz g6z 6niine alindiginda, alternatif politika yaklagimlari sektoriin rekabet giicii
iizerinde ¢ok az bir olumsuz etkiyle EE Direktifi ile uyum saglanmasi i¢in Onerilmistir.
Onerilen yaklagimlarin bazilar1 sunlardir:

* Emisyon sinirlari ve adaptasyon programlari agisindan MET gereksinimlerinin uyarlanmasi

* Asamali uygulama (6rnegin, en az yatirim ile en yiiksek getirileri elde edebilen tesislerden
veya yavas yavas artan ESD'lerden baslayarak)

» Piyasa tabanl politika araclarinin uygulanmasi (6rnegin, emisyon ticareti i¢in pazarlarin
olusturulmasi veya uyumlu sirketler i¢in vergi avantajlarinin saglanmast)

* Finansal acidan ihtiyag¢ sahibi firmalar i¢in EED uyumu kredi fonlar1 gibi dogrudan finansal
destek

* Bilgi araclar1 (0rnegin, uyum veya arastirma gelistirme [Ar-Ge] destegi, tanima
programlari).

1.3. Kisitlamalar

Calismanin hazirlanmasi ve ¢imento sektoriiniin gelismesi ve is dinamiklerinin daha iyi
anlasilmasini saglamak i¢in 6nemli bir miktarda nicel ve nitel veri derlenmisken, EED uyum
maliyetlerine iliskin degerlendirmeler igin gerekli olan bazi veriler smirlandirilmistir. Ornegin,
tiim ¢imento fabrikalarinin mevcut cevresel diizenlemelere uyum saglamak icin yeterli cevresel
performansa sahip olduklar1 bilinmektedir. Ayrica, yakin zamanda kurulmus veya modernize
edilmis tesislerin yliksek enerji verimliligi derecelendirmesine sahip olup emisyon seviyelerini
biiyiik 6l¢iide karsiladig1 ve siirekli atik isleme sistemleri veya kapali depolama alanlar gibi
MET gereksinimlerinde yiiksek bir pay1 bulundugu bilinmektedir. Ancak, bu anlay1s diizeyinin
analiz amaciyla kullanilmasi gereksizdir c¢ilinkii gercek emisyon ve enerji verimliligi
performansi veya tesisler arasinda degisiklik arz eden MET gereksinimleri tarafindan gerekli
olan donanimlarla ilgili durum hakkinda tesis bazinda soru formlar1 ve tesis ziyaretleri ile elde
edilen veriler giincel durum ile ilgili bilgiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayistyla, temel tesise
0zgli verilerin kullanilamaz olmasina karsin, yapilan analiz MRB tarafindan belirtilen mevcut
tesis durumlari ve gereksinimlerinden elde edilen veriler iizerinden sektor diizeyindeki uyum
maliyetlerini tiretmistir. Bu bulunan uyum maliyetleri tiim tesisler ile ilgili durum raporlarinin
hazirlanmasi, tesis bazinda uyum maliyetlerinin hesaplanmasi ve sektdr bazinda konsolide
edilmesi sonucunda son halini alacaktir.

Benzer bosluklar, kazang ve yatirinm oranlari hakkindaki bilgiler gibi sektoriin rekabetci
dinamiklerinin degerlendirilmesi icin gerekli olan bilgiye gore mevcuttur. MET
gereksinimlerinin kabul edilmesine iliskin maliyetlere benzer sekilde, rekabet giicii etkilerine



iliskin analiz, kamuya acik verilere ve miimkiin oldugu yerlerde ilgili kuruluglarda gérev alan
danigmanlar ve uzmanlardan derlenen bilingli tahminlere dayanarak yapilmistir. Sonug olarak,
MET uyum maliyetlerine iliskin nicel ¢iktilar ve bunlarin rekabet iizerindeki etkileri bu
asamada baz1 dogruluklarla birlikte tespit edilmektedir. EED uyum maliyetlerinin sektordeki
rekabet giicili lizerinde 6nemli bir etki yaratacak yeterli biiyiikliikkte olup olmadigi konusunun
analizi gerekmekte ve ilgili taraflar arasinda bir fikir birligi saglamaya yonelik detaylari
icermesi gerekmektedir.

Fakat politika Onerileri halen politika olusturulmasi noktasinda yiiksek kritik deger
tagimaktadir. Buna ek olarak, burada takinilan yaklagim belirtici nitelikte olup, ¢cimento iiretimi
disindaki diger sektdrlerin uyum analizine uygulanabilirligi ortaya koymaktadir.

Tesis veya firma seviyesinde yapilan goriismeler ve mevcut kaynaklardan elde edilen
uluslararas1 deneyimlere ait verilerden derlenen cevresel diizenlemelerin ve endiistriyel
uyumun iilkeye 6zgli yonleri ile iliskili olan kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin goriis ve
yorumlar1 bu analize birer unsur olarak yazarlar tarafindan eklenmistir.

Bu sektdr notunun geri kalan kismi asagidaki sekilde diizenlenmistir. Boliim 2 ¢imento iiretim
sektoriiniin kiiresel goriiniimil ve temel gevresel yonlerini incelemektedir; boliim 3 Tiirkiye'nin
¢imento iiretim sektoriine iliskin sorunlarmi arastirmaktadir; boliim 4 AB EKOK Direktifinin
genel goriinlimiinii ve faydalar1 ve dezavantajlart da dahil olmak iizere uygulama deneyimlerini
sunmaktadir; bolim 5 Tiirk ¢imento imalat sektdrii i¢in uyum bosluk analizi ve olast uyum
maliyetlerini ve rekabet giicii etkilerinin bir analizini sunmaktadir; boliim 6 ¢evre politikasi
araglarmin genel bir goriiniimiinii saglamakla birlikte sektore 6zel EKOK Direktifinin
uygulama asamasinda ayrintili bir sekilde ele alinacak ana sektor politikalarini ve kurumsal
sorunlari belirlemektedir; ve son olarak boliim 7 ise sonuclara iliskin a¢iklamalar1 sunmaktadir.

Hazirlanan ve takip eden kisimlarda sunulan sektor notu, tesis durum raporlarmin
tamamlanmasindan sonra hazirlanacak sektdr raporuna gore degerlendirilerek son halini
alacaktir.

2. Cimento Sektorii ve Cevresel Yonleri

Cimento su ile karistirildiginda bir kag saat i¢inde sertlesen, bir ka¢ giin i¢cinde kati1, dayanikli
bir yapiya doniisen ince bir tozdur. Cimento genel olarak ince ve kalin agregalarin beton i¢inde
baglanmalarin1 saglayan bir hidrolik baglayicidir. Su ilave edildiginde sertlesen ve diger
malzemeleri birbirine baglayabilen bir maddedir. Cimentonun insaat sektoriine dnemli bir
katkis1 bulunmakta olup, ¢imentonun en onemli kullanim alanlar1 harg, yap1 elemanlar1 ve
beton iiretimidir.

Cimento iiretiminde kalsiyum karbonat bakimindan zengin olan kireg tasi, mermer veya kalker
gibi dogal yollardan elde edilen ana bilesenler ¢imentoyu olusturur. Dogru bir bilesim
saglamak i¢in bunlar kiiciik bir miktarda demir cevheri, boksit, sist, kil ve kum ile
karigtirllmaktadir. Bu bilesenler ezilmis ve homojen bir karisim haline getirilir. Modern
proseslerde, bu karisim su igeriginin azaltilmasi ve malzemenin sicakliginin yiikseltilmesi i¢in
firmdan gelen sicak gazlarin kullanildig1 6n 1siticilardan gegirilir. Bir sonraki agsamada,
malzeme 0n kalsinasyon birimine (modern tesislerde) ve karigimin klinker i¢ine eridigi 1,450
C'nin tizerinde bir sicakligin bulundugu doner bir firmnin i¢ine dogru beslenmektedir. 11
Firindan ¢ikan sicak klinker firin i¢in yanma havasinin 6nceden 1sitilmasinin bulundugu bir
klinker sogutma {initesi i¢inden gegirilir. Klinker ¢cok islem goéren bir ara iiriin olup, genellikle
tesis i¢inde 6zel depolama alanlarinda muhafaza edilmektedir. Cimento iiretim prosesi ile ilgili



akis diyagrami asagidaki verilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3 Cimento Uretim prosesi Akis Blok Diyagrami

Cimento iiretimi icin, klinker al¢1, komdiir, ugucu kiil, kire¢ tasi, puzolan veya yiiksek firin
clirufu gibi diger maddeler ile karistirilir. Bu karisim daha sonra ya bilyali degirmen ya da daha
etkili rulo pres veya dikey tireticiler kullanilarak bir gri toz halinde 6giitiiliir. Katki maddelerine
bagl olarak, farkli 6zelliklere sahip ¢imento c¢esitleri elde edilmektedir. Nihai iirlin silolarda
depolanmaktadir. Sekil 4, modern bir ¢imento tesisinin 6n kalsinasyon ile kuru proses
kullanarak ¢imento liretim prosesini diyagram halinde gostermektedir.
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Sekil 4 . Modern Kuru Proses Cimento Uretimi

Klinker tiretimi i¢in yas, yar kuru veya kuru prosesler kullanilmaktadir. Yas prosesler nispeten
daha diisiik elektrik enerjisi tiiketimlerine ragmen (liriin ton basina > 100 [kWh/ton]), 6nemli
Ol¢iide daha yiiksek termal enerji ihtiyact duymaktadir. Degisik proses tiplerinin termik enerji
gereksinimleri Tablo 2’de verilmektedir. Glinlimiizde MET e uyum i¢in kuru proses +0n 1s1tici
+0n kalsinasyon sistemlerine sahip atiktan tiiretilmis yakit kullanma kabiliyetine sahip firinlar
kullanilmaktadir.

Tablo 2 Degisik Firin Proseslerinde Is1 Tiiketimi

Ozgiil Termal enerji talebi Proses
3000 - <4000 Kuru proses, ¢cok kademeli (ii¢ ila alt1 kademeli) siklonlu 6n
3100-4200 Kuru proses, siklon 6n 1siticili doner firinlar igin
3300 - 5400 yar1-kuru/ yari-yas prosesler (Lepol firin) i¢in
5000’e kadar Kuru proses uzun firinlari igin
5000 — 6400 Yas proses uzun firinlari i¢in
3100-6500 ve {istii Saft firinlar igin ve 6zel ¢gimentolarin {iretimi i¢in

2.1 Cimento Sektoriiniin Kiiresel Goriiniimii

Cimento talebi agirlikli olarak insaat sektoriine bagli olup, ekonomik dongiileri yakindan takip
etmektedir. Konut, konut dulu binalarin ingaati ve ingaat miihendisligi isleri ana tiiketici
sektorleri olusturmaktadir. Kiiresel ekonomiye paralel olarak ve Ozellikle gelisen ingaat
sektoriinde, kiiresel ¢imento iiretimi 2014 yilinda diinya ¢imento iiretimi yaklasik 4,3 milyar
ton olmustur. Uretimin yarisindan fazlasini (%56,5) Cin gerceklestirmektedir. Diinya ¢imento
iiretimindeki son on bes yillik biiylime Sekil 5 ve Tablo 3’de gosterilmektedir. Avrupa kitasi
disinda iiretimde biliylimenin devam ettigi goriilmektedir. Cin’i Hindistan (300 Mt), Avrupa
Birligi (159 Mt), Amerika (82 Mt), Brezilya (72 Mt) ve Tiirkiye (71,2 Mt) takip etmektedir.
(Cembureau Activity Report, 2014)



Avrupa Birligi siralama dis1 olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin diinyanin 5.biiyiik
cimento {ireticisi oldugu gériilmektedir. Son yillarda gergeklestirdigi yatirimlar ile fran 70 Mt
iiretimi gecen iilkeler arasina yerlesmistir. Cin’de 2013 yilinda %10’lar iizerinde goriilen
biliyimenin 2014 yilinda %3,3’ler seviyesine geriledigi gozlenmektedir. Giiney Amerika,
Afrika ve Asya’da biiyiime 2014 yilinda devam etmistir. Bu pazarlar sirastyla Diinya iiretiminin
%4,4, %4,8 ve %80,4’linii saglamaktadir.
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Sekil 5 .Diinya ¢imento tiretiminin geligimi 2001-2014 (Cembureau Activity Report 2014)
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Sekil 6 Diinya ¢cimento iiretimi bolgeler ve ulkeler, 2014 (Cembureau Activity Report 2014)

Bolgesel agidan pazara bakildiginda, Cin ve Japonya'y1 i¢inde barindiran Kuzey Asya, 2,8
Milyar ton ile, 2014 yilinda yapilan yillik tiiketimin % 65'liik kismin1 gerceklestirmistir. Bu
oran on y1l 6ncesinden % 50 den daha fazladir. Hindistan’daki tiiketim diizeyi kiiresel tiiketimin
%7 sini veya yaklasik 300 Milyar tonu teskil etmektedir, bu deger da on yil 6ncesinden % 50
oraninda daha fazladir. Kiiresel talebin pay1 da Orta Asya, Dogu Avrupa ve Orta Amerika'da
son on yilda artis gdstermistir. 2014 yilinda 150 Mt tiikketim yapan Bati1 Avrupa 2008 yilinda
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diinyanin en biiyiik ikinci ¢imento tiiketen bolgesi iken son on yilda bu konumunu kayip
etmistir. Kiiresel tilketimdeki pay1, ancak, on y1l dnce yiizde 9 iken bu oran % 3-4 diigmiistiir.
Benzer sekilde, Kuzey Amerika pazariin kiiresel tiikketim i¢inde ki pay1 diigmiistiir.

Tablo 3 G20 iilkeleri ¢imento iiretimleri (Cembureau Activity Report 2014 )

Cimento Uretimi (Milyon Ton)

Ulke 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cin 661.0 | 1,236.8 | 1,361.2 | 1,388.4 | 1.644.0 | 1.881.9 | 2.0632 | 2,137.0 | 2,359.0 | 2.438.0
Hindistan 102.9 159.0 170.5 185.0 | 205.0 | 220.0 | 270.0 | 239.0 | 272.0 | 300.0
Avrupa Birligi 2256 | 2623 269.1 250.8 | 209.0 192.1 191.6 170.5 157.5 159.4
ABD 88.9 98.2 96.5 86.3 63.9 65.2 68.6 74.0 77.2 81.0
Brezilya 394 41.4 45.9 51.6 51.7 59.1 63.0 68.0 71.9 72.0
Tiirkiye 30.0 474 493 514 54.0 62.7 63.4 63.9 72.7 71.2

Rusya Federasyonu 28.7 54.7 59.9 535 443 50.4 56.1 53.0 56.6 68.4

Japonya 79.5 732 71.4 67.6 50.6 56.6 56.4 593 61.7 62.0
Giiney Kore 52.0 49.2 52.2 51.7 50.1 474 48.2 46.9 473 47.1
Sudi Arabistan 20.0 27.0 303 374 37.8 425 48.0 43.0 48.0 51.8
Endenozya 31.1 33.0 35.0 385 36.9 395 452 535 52.0 54.2
Meksika 332 37.9 38.8 37.1 36.1 345 354 36.8 37.0 394
Almanya 32.1 33.6 334 33.6 304 29.9 335 324 315 32.0
Italya 39.8 47.8 474 43.0 36.3 344 33.1 26.2 23.1 21.4
Fransa 19.1 22.0 22.1 21.2 18.1 18.0 194 18.0 17.5 16.4
Kanada 12.1 14.3 15.1 13.7 11.0 12.4 12.0 12.5 12.1 12.8
Arjantin 5.5 8.9 9.6 9.7 9.4 104 11.6 10.7 11.9 11.4
Giiney Afrika 8.4 13.1 13.7 13.4 11.8 10.9 11.2 13.8 14.9 13.8
Avustralya 6.8 9.2 9.2 9.4 9.2 8.3 8.6 8.8 8.6 9.0
Ingiltere 11.9 12.1 12.6 10.5 7.8 7.9 8.5 7.9 8.5 9.3

p=ilk degerler e= tahmini degerler

Diinya klinker ve ¢imento ticareti 214 yilinda yaklasik 250 Mt olarak ger¢eklesmis olup, bunun
70 Mt'luk kismi klinker olarak gerceklesmistir. Bu da kiiresel iiretimin yaklasik % 5'lik kismina
denk gelmekte olup, dnceki yil ile karsilastirildiginda diisiis gostermistir. Tiirkiye'nin 2014
yilinda 13 Mt'a ulasan ihracat hacmiyle kiiresel anlamda en biiyiik ikinci ¢imento ihra¢ eden
iilke oldugu unutulmamalidir. Avrupa Birligine {iye iilkelerin ¢imento iiretimlerindeki gelisme
asagidaki Sekil 7°de verilmektedir.
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Sekil 7 Avrupa Birligi ve Cembureau ¢imento iiretimi geligimi, 2001-2014

Kiiresel pazara bir¢ok biiylik sirket Onciiliigiinde smirli sayida geleneksel olarak biiytlik
oyuncular hakimdir: Lafarge &Holcim, HeidelbergCement, Cemex, ve Buzzi Unicem

Cimento sektorii lider sermaye-yogun tiretim sektorleri arasinda bulunmakta olup, bu nedenle
yiiksek sabit maliyetlerle nitelendirilmistir. Cimento tesislerine iliskin yillik ciro cinsinden
ifade edilen ilk yatirim maliyetleri 3.0 faktorii ile verilmistir. Bu, kagit ve cam tiretim tesisleri
icin, sirastyla faktor 2,7 ve faktor 2,3 ile karsilastirilmaktadir. Yillik 1 Mt iiretim gerceklestiren
bir tesis icin, sermaye donatimi i¢in yaklasik 200 Milyon Dolar gerekmektedir. Cimento
sektoriinde, degisken maliyetlerin yaklasik yiizde 70'1 enerjiyle tahakkuk edilmektedir; bu
nedenle, enerji verimliligi onlemleri lizerine daha fazla 6nem verilmektedir (Wagner ve
Vassilopoulos 2000).

Cimento sektoriindeki isgiicii verimliligi teknoloji, boyut, iiriin yelpazesi ve kapasite kullanimi
gibi faktorlere bagli olarak degisiklik gostermektedir. Devam eden modernlesme g¢abalari
sayesinde, Avrupa ¢imento sektoriindeki isgiicti verimliligi, son yirmi yilda ikiye katlanmigtir
(Wagner ve Vassilopoulos 2000). Tablo 4, Avrupa ¢imento tesis maliyetlerini ve ¢imento
iretimindeki birim ve sabit maliyetlerin oranim listelemektedir.
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Tablo 4. Birim Maliyetlerine neden olan Faktorlerin Yaklasik Tahmini

Sabit Maliyetler Toplam Birim Maliyet Yiizdesi Sabit Maliyetler Yiizdesi
Amortisman ve finansman %40 %70

Bakim %8 %13

Personel, kira, oranlar %8 %15

Yonetici ve genel masraflar %1 %2

Ara toplam %56 %100

Degisken fiyatlar Birim Maliyet Yiizdesi Degisken Maliyetler Yiizdesi
Yakit (termal) %16 %36

Elektrik %15 %35
Hammadde %11 %25

Ambalaj, refrakter, %2 %4

Ara toplam %44 %100

Cimento iiretimi genel olarak diisiik bir birim satis fiyat1 sunmaktadir. Insaat sektdriindeki
¢imento maliyetleri insaat maliyetinin yaklasik yiizde 1'ine tekabiil etmektedir (bu deger
Tiirkiye'deki sektor i¢in yaklasik % 4 dolaylarindadir).

Cimento fiyatlarinda goriilen bir diisiis veya ylikselisin 6zel sirketler i¢in dnemli sonuglar
dogurabilir olmasina karsin, talebi sert bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle ¢imento talebi
oldukca esnek olarak goriilebilir. Ayrica, ¢cimento fiyatlari reel olarak azalmaktadir.

Cimentonun diigiik fiyat agirlik oranina sahip bir emtia olmasindan dolayr pazarlara olan
fiziksel yakinlhig1 6nem arz etmektedir. Uzun mesafe tasimaciligi rekabetgi olabilmek igin
genellikle deniz, suyollar1 ve demiryollart kullanimini gerektirmektedir.

1.1. Cimento Uretimiyle ilgili Cevresel Yonler

Hava emisyonlar1 ve enerji kullanim1 ¢imento tiretiminin iki ana ¢evresel yoniinii olusturmakta
olup, her ikisi de oOncelikle klinker tretimine baghdir. Giiriiltii emisyonlart ve kiiglik
miktarlardaki su ve atik liretim emisyonlart ikincil ¢evresel etkilerin arasinda yer almaktadir.

Hava emisyonlari

Toz, azot oksitler, kiikiirt oksitler ve karbondioksit havaya yayilan ana kirletici maddelerdir.
Karbon monoksit, metaller, hidrojen floriir, hidrojen kloriir, dioksinler ve furan da iiretim
esnasinda yayilmaktadir. Yayilan maddelerin tiirleri ve miktarlar1 kullanilan hammadde, yakit
ve Uretim proseslerine bagl olarak tesisler arasinda farklilik gostermektedir.

Toz emisyonlar:

Kanalli ve yayilmis toz emisyonlar1 birer endise kaynagidir. Yonlendirilmis toz emisyonlari

agirlikli olarak hammadde hazirlama prosesi (ham degirmenler), 6glitme ve kurutma tiniteleri,
klinker pisirme prosesi (firinlar ve klinker sogutucular1) ve yakit hazirlama ve ¢imento 6gilitme
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biriminden (degirmenleri) ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak yaygin toz, hammadde ve {iriin
depolama alanlarindan ve konveyor bantlardan yayilabilmektedir. Elektrostatik ayiricilar ve
bez filtreler genellikle kanall1 toz emisyonlarini kontrol etmek icin sektdrde kullanilmaktadir.
Yaygin toz emisyonlarin1 kontrol altina alinmasi ve azaltilmasi i¢in depolama alanlar1 ve
konveyor bantlar ile ilgili alinmas1 gereken dnlemler MET boliim 1.1 de verilmektedir.

Azot oksitler

Azot oksitler yiiksek sicakliktaki klinker pisirme prosesinde olusmakta olup, ¢imento
iiretimiyle baglantis1 olan 6nemli ¢evresel etkilerden biridir. Azot oksit (NOx) emisyonlariin
asil kismi yanma havasindaki azotun yiiksek sicakliklarda oksijen ile reaksiyona girdigi ve
termal NOx olarak adlandirilan bir mekanizma yoluyla olusturulmaktadir. NOx 'un geri kalan
kism1 kimyasal olarak yakita sicrayan azotun oksijen ile reaksiyona girdiginde olusmaktadir
ve buna yakit NOx olarak adlandirilmaktadir.

Kiikiirt oksitler

Yakit veya hammaddenin kiikiirt i¢erigi oksijenle birleserek kiikiirt oksitler (SOx) olusabilir.
SOx 'un ¢ogu kuru proseslerdeki kalsinasyon prosesi sirasinda kalsiyum karbonata bagh
olugundan, bu durum yas proseslerde bir sorundan fazlasini teskil etmektedir. Ayn1 zamanda
yakit olarak atik veya atiktan tiiretilmis yakit yakan tesisleri i¢in de bir sorun teskil edebilir.

Karbondioksit

Cimento sektorii, iklim degisikligine bir katkis1 oldugundan siiphelenilen ve 6nemli politik ve
diizenleyici baskilara tabi olan giiclii bir sera gazi olan karbondioksit (CO2) yayiliminin en
onemli yayicilar1 arasinda yer almaktadir. CO2 emisyonlart hammaddelerin dontistiiriilmesi
(yaklasik yiizde 60), fosil yakitlarin liretimde yakilmasi (yaklasik yiizde 35) ve elektrik
kullanimi (yaklasik yilizde 5) sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Diger emisyonlar

Ucgucu organik bilesikler (UOB), poliklorlanmis dibenzo-p-dioksin ve dibenzo (PCDDs ve
PCDFs) ile karbon monoksit (CO), agir metaller, hidrojen kloriir (HCI), hidrojen floriir (HF)
ve toplam organik bilesikler (TOB) dahil olmak iizere diger gaz halindeki maddelerin
emisyonlar1 sektor ile baglantili ¢evresel kaygilar arasinda yer almaktadir. Bu emisyonlarin
bazilar1 6zellikle atik malzeme ve ek yakit kullanan tesisler i¢in 6nem arz edebilmektedir.

Enerji kullanin

Cimento iiretimi, termal ve elektrik enerjisinin biiyiik miktarda tiiketen enerji yogunlugu
yiiksek bir prosestir. Uretim girdisi ve proses yapilandirmasina bagl olarak, 2900 MJ ila 6,500
MJ'dan daha fazla termal enerji 1 ton klinker liretimi i¢in kullanilabilmektedir. Buna ek olarak,
1 ton ¢imentonun iiretilmesi i¢in cogunlukla hammadde ve {iriin degirmenleri, egzoz fanlar1 ve
konveyor bantlar1 olmak iizere 80 kWh ila 130 kWh aras1 elektrik kullanilmaktadir (Avrupa
Komisyonu 2010). Cesitli geleneksel fosil yakitlar ve uygun atik maddeler genel olarak gerekli
olan termal enerjiyi saglamak i¢in kullanilmaktadir.

14



1.2. Sektordeki Cevresel Talepler

Sektordeki Cevresel Talepler Ancak, son yillarda, yiiksek CO 2 emisyonlar1 nedeniyle, sektor
iizerinde olusan baski iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi iizerinde tartigsmalarin bir
parcast olarak kiiresel anlamda artmistir. Buradaki baskinin karbon ayak izi ve karbon
saydamlik beyanina {izerindeki artan ilgiyle orantili bir sekilde artis géstermesi muhtemeldir.

Atik maddelerin ve 6zellikle tehlikeli ve 6zel atiklarin fosil yakitlar yerine kullanimi 6zellikle
Avrupa bagta olmak iizere sektor tizerindeki gevresel taleplerin artis gostermesine neden olan
bir baska faktordiir.

Sektoriin atiklarin yonetiminden kullanilan malzemelere iligkin g¢evresel {iriin beyanlarinin
benimsenmesine kadar artan ¢evresel taleplere tabi olan yap1 malzemeleri zinciriyle 6nemli bir
baglantis1 bulunmaktadir. Ancak bugiine kadar, ¢imento {iriinleri ile ilgili genisletilmis tiretici
sorumlulugu veya c¢evresel {riin beyanlarina iliskin bilinen bir sart veya kosul
bulunmamaktadir.

3. Tirkiye Cimento Sektorii

Tiirkiye’deki ilk ¢imento fabrikasi yillik 20.000 ton kapasite ile 1911 yilinda Darica’da
kuruldu. 2015°dan itibaren yilda 75 mt’den fazla klinker ve 120 mt’den fazla ¢imento kurulu
kapasitesi ile Tiirkiye’de 54 entegre klinker ve ¢imento fabrikasi ve 17 dgiitme ve paketleme
tesisi bulunmaktadir. Tirkiye’deki entegre tesislerin cografi dagilimi Sekil 8’de
gosterilmektedir. 2015 senesinde sektdr, iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasinin (GSYH) yiizde
1’ini olusturdu ve 15.000 kisiye dogrudan istihdam sagladi. Cimento endiistrisini destekleyen
diger sektorler de dahil edildiginde bu rakam 25.000 ¢ikar. 2010’den beri Tiirkiye ¢imento
endiistrisi iiretim ve ihracat hacimleri bakimindan Avrupa’daki lider iilke konumundadir.
Tiirkiye ¢imento endiistrisi kiiresel siralamadaki ilk on iiretici ve ilk dort ihracate¢1 arasinda yer
bulmaktadir. Tesislerdeki yabanci miilkiyeti % 30 civarindadir.

® Gimentas Trakya
» Tracim ® Cimko Bartin

@ Limak Baty Pinarhisar # Lafarge Eregli
* ADO Trakya

e \otorantim Samsun

* OYAK Bolu-Eredli Odutme ® OYAK Unye
® Akgansa Bilyllkgekmece © Akcansa Ladik
OvaKk ®Nuh Cimento ke S Saclamancon

* ADO Tokat
Aslan K Gebze Gimento o Vokorantien Gonim ® Askale Gimshane ® Cimentas Kars
© OYAK Bolu

e Bursa  OYAKBolu-Ankara Oditme *
® Bastas Gimento
o Akgansa Ganakkale m Sancim R ey Ao

@ Cimsa Eskisehir ® Limak Bati Ankara
© Limak Bati Balikesir ® Votorantim Yozgat ® Votorantim Sivas

© Askale Erzurum

* Askale Erzincan

o Yurt Cimento-MUS
*Gimentas Bakirgay * Votorantim Nevsehir
* Ege Gimento o Gimentas Elazig

 Afyon Gimento
®Cimentas izmir fyon' ooy % Limak Bitlis
o Baticim ® Askale Van
® Limak Ergani
® Denizli © Goltas ® Konya Gimento *Fernas Batman
® Batistke  Gimsa Nigde o CrikoAdiaran SLETE Kiktaly

KipasKGSe @ Gimko Narh *Limak Derik

® AS Gimento ® OYAKMardin  gyyrt silopi

* Batsoke Cavdir ® OYAK Adana o Limak Sanliurfa
o Limak Gaziantep

* ADO Antalya
Y e CimsaMersin W Sancim Yumugtalk

*OYAK Adana Gim.Iskenderun Tesisi. 172

* Ogiitme Tesisi (19)
@ TGMB Uyesi Gimento Fabrikasi (47)
B T¢MB Uyesi Olmayanlar (3)

Bu harita Tirkiye Gimento Mustahsilleri Birligi (TGMB) tarafindan hazirlanmistir

Sekil 8. Entegre Cimento Fabrikalarinim Cografi Dagilimi (TCMA)
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Ozellikle son yirmi yilda yapilan yeni yatirnmlar ile klinker kurulu kapasitesinin 76,5 Mt,
Cimento Ogiitme kapasitesini 126 Mt’a yiikselmistir. TCMB Raporlarina gére 2014 yilinda
cimento tiretimi bir 6nceki yila gore yaklasik %2 artarak 71,239 Mt’a ulasmistir. Klinker iiretim
ise %1,86 artarak 62,513 Mt olmustur. 2014 yil1 toplam ¢imento iiretimi ile Iran ile birlikte
diinyanin besinci biiylik ¢cimento iireticisidir. 2014 yili sonu itibar1 ile ¢imento ve klinker
iiretme kapasitelerinin bolgelere gore dagilimi Sekil 9°da verilmektedir.

Tarihsel Klinkler Kapasitesi (x1000ton)
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Sekil 9 Klinker kurulu kapasitesinin gelisimi (TCMB Klinker ve Cimento Istatistik Verileri 2014)
80
71,371,2
H Cimento
Uretimi
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Sekil 10 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye ¢imento iiretiminin gelisimi (TCMB Klinker ve Cimento Istatistik Verileri 2014)

Tirkiye Cimento Sanayinde 2014 yil1 kurulu kapasite ve kapasite kullanim oranlar1 Tablo 5’te
ve Sekil 9°da verilmektedir. Tablo 6’te Cimento Sektorii 2014 yili kurulu kapasite miktarlari
verilmistir.
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CEM I tip ¢cimento %59’a yaklasan kullanim orani ile i¢ pazarda en yiiksek oranda kullanilan

cimentodur (Tablo 5). 33.7 Mt’a ulasan ig¢ tiikketimi agirlikli olarak (%90) 42,5 dayanimdadir.
CEM I tip ¢imentolar1 21,2 Mt tiiketim ile CEM 1I tip ¢cimentolar takip etmistir. CEM IV tip
cimentolarin kullanimi1 6,1 Mt olarak ger¢eklesmistir. Ciiruf katkili CEM III ve CEM V tipi
¢imentolarin toplam kullanimi ise 2 Mt’a ulasmustir. (TCMB Istatistikler Cimento Tipleri
Dagilimi 2014)

CEM II tip ¢imento 42,5 dayanim sinifinda 4,17 Mt ile en yiiksek oranda ihra¢ edilen ¢imento
olmustur. CEM 1 tip ¢imentonun toplam ihracati bir 6nceki yila gore gerileyerek 3,2 Mt’a
diismiistiir. 2014 yilinda ¢imento toplam ihracati bir 6nceki yila gore %21 diiserek 7,65 Mt’a
gerilemistir. ( TCMB Satis Dagilimi Istatistikler 2014 )

Tiirkiye diinyanmn en énemli beyaz ¢imento iireticilerinden biridir. iki fabrikada yaklasik 1,45
Mt beyaz ¢imento liretilmektedir. Her iki fabrika beyaz ¢imento tiretiminde MET (Mevcut En
Iyi Teknolojileri) kullanmaktadir.

Hazir Beton Sektorii ¢imentonun en biiyiik kullanicisidir ve dikey entegrasyon her yil artarak
devam etmektedir. 2014 yilinda i¢ pazarda tiiketilen ¢gimentonun %53 hazir beton tliretiminde
kullanilmigtir. Bayilik sistemi ¢imento sektoriiniin ikinci biiytik alicist durumundadir. Bu kanal
ile tiiketilen ¢imento toplam {iiretimin %34 seviyesindedir. Prefabrik yap1 sektoriiniin toplam
kullanim1 toplam tiretimin %4 line yakindir. Tiirkiye pazarinda satilan ¢imentonun yaklasik
%25°1 torbali %75’1 dokme ¢imentodur. Bu oranlar gelismekte olan iilkelerin durumu ile
tamamen farkl1 bir pazar1 tanimlamaktadir (Tablo 7) (TCMB Istatistikler 2014).

Cimento ihracati 2014 yilinda bir dnceki yila gore %21 diiserek 7,56 Mt olarak gergeklesmistir.
Ihracatin %50’den fazlas1 Akdeniz Bolgesi’'nden, %20°si Marmara, %14’i Gliney Dogu
Anadolu Bolgesi’nden gergeklestirilmistir.

Cimento 86 iilkeye ihra¢ edilmistir. Agirlikli olarak Libya (2,89Mt), Irak (1,62Mt), Rusya
(1,08Mt), Israil (631.256 ton) ve Suriye (566.140 ton) gibi iilkelere ihracat yapilmistir.

Klinker ihracat: 2014 yilinda bir 6nceki yila gére %31 artarak 2,85 Mt a yiikselmistir. [hracat
27 iilkeye gerceklestirilmis olup en yliksek ihracat Israil (207.363 ton), Brezilya (199.110 ton),
Togo (173.200 ton), Ghana (170.145 ton) ve Romanya (167.250 ton) gibi iilkelere yapilmistir.
(TCMB Istatistikler ihracat 2014 )

Tablo 5 Cimento tipleri-i¢ ve dis satislar 2014 (TCMB Istatistikler Cimento Tipleri Dagilimi 2014 )

Cimento Tipi i¢ Satislar ihracat
(ton) (ton)
CEM 1 33.714.000 3.216.029
CEM I 21.265.479 4.177.054
CEM 111 926.061 98.000
CEM IV 6.077.250 11.800
CEM V 1.066.000 43.759
Diger 127.273
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Tablo 6 Kurulu kapasite miktarlari, 2010-2014 (TCMB Istatistikleri 2014 )

Bolge Klinker Kapasitesi Cimento Kapasitesi
(ton) (ton)
Marmara 18.333.950 27.454.141
Ege 5.816.250 9.599.953
Akdeniz 16.688.100 26.499.668
Karadeniz 7.688.100 13.508.149
¢ Anadolu 10.062.690 15.657.027
Dogu Anadolu 4.960.560 10.221.921
G. Dogu Anadolu 5.228.950 10.538.313
TOPLAM 69.603.940 113.480.171

2014 Yilinda Tirkiye Cimento Pazari bir onceki yila gére %1,57 biiyliyerek 63,2 Mt’a
ulasmistir. En yiiksek i¢ satis 16,6 Mt ile Marmara pazarinda en diisiik 4,85 Mt ile Ege
pazarinda gergeklesmistir. (TCMB Sats Istatistikleri Dagilim1 2014)

Tablo 7 Tiirkiye ¢cimento satiglarnin bolgelere gore degisimi ve kapasite kullamm (TCMB Istatistikler 2014 )

. . . . Klinker . ;
Bolgeler (.J.lme.nt.o I§11n}<er‘ Clmeqto Khnkq kapasite Kapasite le Dis Dokme | Torbali
dretimi | Uretimi | Kapasite | Kapasite Kullanimi1 | Satis | Satis
Kullanimi
Mt/yil Mt/yil Mt Mt % % Mt Mt % %
MARMARA 17,212 15,738 18,333 27,454 95,27 67,62 16,061 | 1,205 | 84,38 | 15,62
EGE 5,775 5,403 5,816 9,599 92,9 60,16 4848 | 0,925 | 84,46 | 15,54
AKDENIZ 16,168 15,459 16,688 26,5 92,64 61,02 11,408 | 4,264 | 72,39 | 27,61
AZ‘DENI 9,722 7,615 7,513 13,509 100 71,97 9,279 {0,508 | 79,93 | 20,07
ic
ANADOLU 10,549 8,723 10,062 15,657 86,69 86,69 10,531 85,01 14,99
DOGU
ANADOLU 5.005 4,112 4,96 10,221 82,9 48,97 4.991 | 0,001 | 75,5 24,5
GUNEY
DOGU 6.804 5,461 6,229 10,538 87,69 64,57 6.054 | 0,74 69 31
ANADOLU
TOPLAM 71,239 62,513 69,603 113,48 92,22 63,9 63,175 | 7,652 | 79,49 c

Tiirkiye ¢cimento ve klinker ithalati yapan bir iilke degildir. Son on yilda hemen hemen hig
cimento ithalati gerceklesmemistir. Klinker ithalat1 2014 (TCMB Istatistikler 2014 )yilinda
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103 ton olarak gerceklesmis olup toplam iiretim ve i¢ tiiketim rakamlar1 dikkatte alindiginda
s0z konusu ithalatin ihmal edilebilecek seviyede oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye c¢imento endistrisi 2005 senesinde baslayan keskin hizlanmayla beraber iiretim
kapasitesini istikrarli bir sekilde arttirdi.2015 yili sonu itibart ile kurulu klinker ve ¢imento
kapasitelerinin bolgelere gore dagilimi Sekil 11°de verilmektedir.

Ihrag pazarlarina odaklanan biiyiik firmalarin dis satislarmin son yillarda azalmasina ragmen
i¢c pazardaki talep artis1 sektdrdeki {liretim kapasitesinin biiylimesinin devam etmesini
saglamigtir. Bir tarafta klinker kapasite kullanim oranlarinin % 85 {izerinde kalmasi ve kismen
korunan ¢imento fiyatlariin etkisi ile sektdrde yatirimlarin devam ettigi goriilmektedir.
Gelecek 3-5 yil i¢inde ilave 12-15 Milyon ton klinker kapasitesinin devreye alinmasi
beklenmektedir. Bir diger taraftan ulusal kalkinma projeleri, alt yapt projeleri, kentsel
doniisiim ve beton yollar gibi yatirimlarin olusturacagi ¢imento talebi ile 2020 senesine kadar
ilave ytlizde kurulu klinker kapasitesinin 100 Milyon tona ulasmas1 beklenmektedir.

Kapasite Kullanim Oranlari

100 91,2 90
90
80
70
60

92,1
1 89,7
87,1 85

65 655 651 69,3 65,9

58,5

40
30
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10

Klinker Kapasite Kullanim Orani (%) Cimento Oglitme Kapasite Kullanim Orani
(%)

2010 2011 =2012 ®=2013 ®2014 =2015

Sekil 11. Tiirkiye Klinker ve Cimento Endiistrisi Kapasite Kullanim Oran1

Tablo 8’te Tiirk ¢imento tesislerinin ortalama maliyet yapis1 gosterilmektedir. Avrupa’daki
yiizde 40 orana nazaran enerji maliyetleri, liretim maliyetlerinin yiizde 60’11 olusturmaktadir.
Kullanilan ana fosil yakitlar kodmiir, petrol koku ve yag yakittir. 1974 ten sonra enerji tasarrufu
amaciyla beraber, 1970’li yillardan baglayan seneleri arasinda meydana gelen kapasite artimi
siiresince yas iiretim yontemlerin tamami kuru iiretim sistemlerine doniistiiriildii. Ek olarak,
entegre tesislerin yaklasik yiizde 50’sinden fazlas1 ya 2000 senesinden sonra kuruldu ya da
yenilendi. Dolayisi ile bu tesisler modern teknik altyapiya sahip ve olduk¢a verimlidir.
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Tablo 8 Tiirkiye Cimento Endiistrisinde Maliyet Yapist (Sanayi ve Ticaret Bakanlig)

Endiistrivel Maliyet Ogeleri

Ortalama Maliyet (%)

Ham madde ve yardimc1 malzemeler 9.6
Elektrik 21.1
Yakit 38
Isgiicii 9.4
Amortisman 7
Diger sabit giderler 13,1
Diger giderler 1,8
Toplam: 100

3.1 Tiirkiye Cimento Tesislerinin Cevre Profili

Tiirkiye’de ¢imento sektorii, ilgili ¢evresel diizenlemeler ile iyi bir uyum kaydi gosteren
cimento sektorii ¢evresel taleplere yanit verme yoniinden oncii olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye ¢imento sektdrii, 1993 senesinde bir Cevre Bildirisine imza atan ilk ve 2004 senesinde
ikinci sektordii ve taahhiitlerini yerine getirdigi goriilmektedir. Ikinci Cimento Sektdrii Cevre
Bildirisi’nin 14. Maddesi, ¢cimento sektdrii i¢in EED tarafindan yayimlanan Mevcut En lyi
Teknikleri (MET) hayata gegiritken Cevre ve sehircilik Bakanligi ile beraber g¢aligma

taahhiidiinde bulunmustur. .

Ug tesis hala izinleri elde etme siirecindeyken 2015 senesinde 53 tesisin 53’ii emisyon
belgelerini elde etti ve yiiriirliikteki diizenlemeler ile tamamen uyum igerisinde nitelendirilirler.
Bu, sektordeki tesislerin Tablo 9’da listelenen emisyon smir degerlerini karsiladigini

gostermektedir.

Tablo 9 . Tiirkiye Cimento Endiistrisi i¢cin Yiiriirliikteki Hava Kirleticileri Emisyon Simir Degerleri

Kirletici

Emisyon Simir
Degerleri

Toz (mg/Nm?®)

120 — 1993’ten Once
kurulan elektrostatik

75 — 1993’ten 6nce

50 — 1993’ten sonra

e e kurulan bez filtreler kurulan veya yenilenen
¢oktiiriiciiler i¢in .. . 7
icin tesisler i¢in
1,300 — Temmuz 800

NOy (mg/Nm3- 2009°dan once -
NO»olarak kurulan tesisler Temmuz
20larak) i 2009°dan

¢ sonra
kurulan

tesisler igin
SO3 (mg/Nm?) 300

MET’lerin kullanilmasiyla elde edilebilir diizenleyici sinir ve degerler arasinda 6nemli farklar
vardir (toz i¢in <10 mg/Nm?® -20 mg/Nm?® ve NOx i¢in 200 mg/Nm® - 450 mg/Nm?). Sonug
olarak, yalnizca sirketlerin uyum igerisinde olduklarini bilmek EED kaynakli performans

hedefleri ile aralarindaki mesafeyi degerlendirmek i¢in yeterli bilgi saglamamaktadir.
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Fiili tesis performans seviyeleri ile ilgili bilgilerin tamami mevcut degildir. Dahasi, tesislerin
cogu oOzellikle enerji tasarrufu ile ilgili modern teknolojilere sahiptir. Firinlarin neredeyse
tamaminda on 1sitma kullanilmaktadir ve yaklasik olarak yiizde 35 oraninda 6nkalsinasyon
kullanilmaktadir. Firin tiirleri ve cografi dagilimlart Tablo 10°da gosterilmektedir

Tablo 10. 2015 Firin Proses Tipleri ve Cografi Dagilimlart (TCMA bilgileri)

2015 Pre. Kuru Kuru Yari-Yas Yas
MARMARA 14 2 0 0
EGE 3 4 1 0
AKDENIZ 10 5 0 0
KARADENIZ 5 3 0 0
IC ANADOLU 9 6 2 0
DOGU ANADOLU 3 4 0 0
G.D.ANADOLU 2 5 0 0
TOPLAM 46 29 3 0

Sekil 12°de gosterildigi gibi tesislerin % 60’indan fazlasindaki termal enerji tiiketimi 2,900
MJ/ton ila 3,300 MJ/ton klinker olarak belirlenen MET hedefleri igerisindedir ve tiim tesislerin
% 40’indan fazlasi ya MET uyumludur veya termal enerji kullanimi ile ilgili MET
degerlerinden % 10 — 15 oraninda sapma igerisindedir.

860

850

840

830 2010
820 2011
810 w2012
800 m2013
790 m2014
780 m 2015
770 )

Klinker Pisirme Kalorisi On Isiticili Firin Pigirme Prekalsinasyonlu Firin
(kCal/Kg. Klinker) Kalorisi (kCal/Kg. Klinker) Pisirme Kalorisi (kCal/Kg.
Klinker)

Sekil.12 Tiirkiye Cimento Endiistrisinde Termal Enerji Kullanim

Cimento iretiminde klinker kullantmimi azaltarak veya klinker yerine mineral katki
kullanimini1 arttirmak ¢evresel etkileri azaltmak i¢in arzu edilen bir yaklagimdir. Bu, sektore
yonelik MET tavsiyeleri arasindadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de alternatif katki maddelerinin
kullanimi1 yaygin bir uygulama olmakla birlikte CEM I tip ¢imento %59’a yaklasan kullanim
orani ile i¢ pazarda en yliksek oranda kullanilan ¢imentodur. 33,7 Mt’a ulasan i¢ tiiketimi
agirhikli olarak (%90) 42,5 dayanimdadir. CEM 1 tip ¢imentolar1 21,2 Mt tiiketim ile CEM 11
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tip ¢imentolar takip etmistir. CEM IV tip ¢imentolarin kullanimi 6,1 Mt olarak gerceklesmistir.
Ciiruf katkilit CEM III ve CEM V tipi ¢imentolarin toplam kullanimi ise 2 Mt’a ulagmustir.
(TCMB Istatistikler Cimento Tipleri Dagilimi 2014)

Sayica artan tesisler atik maddeleri destek yakit1 olarak kullanmaktadir ve 53 tesisten 45’1 atik
yakma lisansina (MoEF 2010) sahiptir. Son zamanlarda kanunlastirilan atik yakmak ile ilgili
diizenleme bu tesisler i¢in yiirirliige girecek ve ¢ok daha siki emisyon seviyeleri
uygulayacaktir. Bu diizenlemeye gore Tablo 11°de gosterilen kosullar artik atik yakan ¢imento
tesislerin i¢in yiirtrliiktedir.

Tablo 11. Atik Yakma ile {lgili Diizenlemenin Gereklilikleri (Atik Yakma ile ilgili diizenleme, 2010)

Gereklilik Onceki Gereklilik Yeni Gereklilik
Toz emisyonlari1 (mg/Nm3) 50-120 30
NOx emisyonlari (mg/Nm3) 800-1.300 800 mevcut tesis

500 yeni tesis

SOx emisyonlari (mg/Nm3) 300 50

Diizenlemeye gore, NOx emisyon sinir degerlerinin uygulanmasi i¢in emisyon izinlerine sahip
ve uygulamadaki c¢imento firinlar1 yeni tesisler olarak kabul edilmemektedir. Ayrica, bu
diizenleme hidrojen fliioriir ve hidrojen kloriir gibi maddelerin, agir metallerin, D/F 6l¢iimleri
zorunlu hale getirildi.

Su anda herhangi bir yasal baglayici uygulamasina sahip olmayan fakat yakin zamanda 6nemli
konulardan biri haline gelebilecek endise ise sektoriin CO; emisyonudur. 2014 senesinde
yaklagik 60 milyon ton CO> emisyonu ile ¢imento endiistrisi iilkedeki CO, emisyonlarinin
yiizde 10-12 sinden sorumluydu. CO2 emisyonlari, ¢cimento ve klinker iiretiminde kullanilan
islemlerden kaynaklanir (6rnegin, ham madde kalsinasyonu, doner firinlarda yakitin yakilmasi
ve klinker {iretimi ve ¢imento 0giitiimii i¢in elektrik iireten gii¢ tesislerinde yakitin takilmasi).
Sektorde o zamandan beri 6nemli bir kapasite artisinin gergeklestigini diisiiniirsek sektoriin
ilke emisyonlarindaki pay1 yliksek ihtimalle artmistir. Yakin zamanda Tirkiye Kyoto
Protokoliinii imzaladi fakat sektdr azaltma hedefleri belirtilmemisti. Cimento endiistrisi
mevcut emisyon seviyelerini azaltmak i¢in 2000 yilindan bu yana yogun bir ugras igerisinde
olmustur ve son 15 yil i¢cinde karbon emisyonlar1 seviyesindeki iyilesmenin %10 tizerinde
oldugu sdylenebilir.

AB’de uygulanan karbon emisyon kredileri ve emisyon ticareti planlari (ETS) Avrupa’daki
¢imento endiistrisinin rekabet¢i pozisyonu {iizerinde bir etkide bulundu. Sonug olarak,
Avrupa’daki tesisler iiretim maliyetine etki ederek iiretimlerini azaltip klinker ithalatlarini
arttirmak zorunda kaldi. Mukayese edilebilir emisyon yiikiimliiliikleri ile uyum igerisinde
olmak i¢in Tiirk ireticiler lizerinde artan baskilarin gelecekte karsimiza c¢ikacak bir zorluk
olmas1 muhtemeldir. Avrupa’daki ¢imento endiistrisi Kyoto Protokoliiniin ve emisyon ticareti
planlarinin olas1 sonuglarinin ¢ok iyi bir sekilde farkindadir ve enerji tasarrufunu gelistirme
olasiliklarini kesfederek ve gerekli yatirimlar1 yaparak 6ngoriilen gelismelere yanit verdi.

4. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (EKOK) ve Uygulanmasi

4.1 EKOK / EED ve Kosullar
Ilk olarak 1996 yilinda kabul edilen 96/61/EC sayili EKOK Direktifi, kirlilik nleme ve kontrol
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alaninda entegre bir yaklasimi benimsemektedir. Yiiksek kirletici potansiyele sahip sanayi ve
tarimsal faaliyetlerin, isletme izni almalarin1 zorunlu kilarak havaya, topraga ve suya verilen
emisyonlar1 ve atik ydnetimini ele almaktadir. Orijinal EKOK Direktifi yiiriirliige girdikten
sonra 4 kez degistirilmistir ve tiim degisiklikleri igeren siiriimii 2008 yilinda yayimlanmistir
(2008/1/EC).

2008/1/AB Direktifi, 2010/75/AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi ile ikame edilmistir
(EED).

EKOK / EED Direktifi yeni veya var olan sanayi ve tarimsal faaliyetleri kapsamaktadir. S6z
konusu faaliyetler Ek 1'de tanimlanmistir ve enerji, metallerin iiretimi ve islenmesi, mineral
endiistrisi, kimya endiistrisi, atik yonetimi ve hayvancilik gibi alanlar1 kapsamaktadir. Direktif,
ilgili tesislerde havaya, suya ve topraga verilen emisyonlari onlemek veya onlenemedigi
takdirde azaltmak adina tasarlanmis 6nlemler icermektedir; bunlara ek olarak ¢evrenin yiiksek
seviyede korunmasini saglamak adina atik alaninda Onlemler kapsamaktadir, enerji
verimliligini desteklemektedir, kazadan korunma ve zarar1 en aza indirmeyi saglamaktadir.
Izinler sadece s6z konusu dnlemler alindiginda verilmektedir. Kirleten dder ve kirliligi nleme
prensipleri uyarinca sirketler gerekli tiim EKOK 6nlemlerini almakla sorumludur.

AB'de 52 binden fazla tesis EKOK /EED Direktifinin kapsami altinda olup (Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu 2007), izin almas1 gereken isletmeler asagidaki gibidir:

- Doner firinda giinliik ¢imento klinker tiretim kapasitesi 500 tonu gegen veya doner
firinda giinliik kire¢ tiretim kapasitesi 50 tonu gecen ya da bagka firinlarda giinliik
iiretim kapasitesi 50 tonu gegen tesisler

Direktif agsagidaki ana ilkelere dayanmaktadir:

* Entegre yaklasim: Bu yaklagimin amaci, ¢evrenin bir biitiin olarak yiiksek diizeyde
korunmasini saglamaktir. Bu nedenle iznin verilmesinde, 6rnegin havaya, suya ve topraga
yapilan emisyon, enerji verimliligi, ses, kazalarin 6nlenmesi ve kapanma sonrasi tesisin
restorasyonu gibi tesisin tiim ¢evresel performansi yetkililerce dikkate alinmalidir.

« Mevcut En Iyi Teknikler (MET ler): Hem izin kosullar1 hem de emisyon sinir degerlerini
(ESD) MET’leri temel almalidir. Endiistri ve lisans yetkisi i¢in calisma kilavuzu, AB
Komisyonu tarafindan kabul edilen ve yaymmlanan MET Basvuru Belgelerinde
(MEBABIar) saglanmistir ve uzmanlar, endiistriyel ve cevre Orgiitleri arasindaki bilgi
aligverisine dayanmaktadir.

 Esneklik: Izin kosullarini belirlemede asagidakilerini dikkate alarak lisans yetkililerine
esneklik saglamaktadir:

* Tesisin teknik 6zellikleri

* Tesisin cografi konumu

* Yerel ¢evresel kosullar.

« Halkin katilim1: EKOK / EE Direktifi halka, karar verme siirecine katilma ve sonuglarindan
haberdar olma hakki vermektedir. Bu, agagidakilerin erisimiyle saglanmaktadir:

» Gorts bildirebilmeleri i¢in izin bagvurulari

* Desarjin izlenmesine dair izin sonuglari

* Avrupa Kirleticiler Salimim ve Transfer Kaydi (E-PRTR) (166 sayili Tiiziik Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, 18 Ocak 2006)
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Uyum gereksinimleri

Isletmeciler izin alabilmeleri igin ilgili yerel faktorleri de dikkate alarak MET leri uygulamak
adina sistematik Oneriler gelistirdiklerini ve diger bazi sartlar1 yerine getirdiklerini
gostermelidir. Bu sartlar asagidaki gibidir:

* Tim uygun kirlilik 6nleme tedbirlerinin alinmasi, yani MET ler (en az miktarda atik {ireten,
daha az zararli maddeler kullanan vs.)

+ Uretilen maddelerin geri kazanilmasinin ve geri doniisiimiiniin saglanmasi

* Tiim biiyiik boyutlu kirliligin 6nlenmesi

* En az kirlenmeye neden olan sekilde atiklarin 6nlenmesi, geri doniisiimii veya giderilmesi

 Enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi

» Kazalarin 6nlenmesi ve zararlarin en aza indirilmesi

 Faaliyet bittikten sonra tesisin baslangi¢taki haline getirilmesi

Ruhsat siirecini etkileyen faktorler

Bunlara ek olarak ruhsat verme karar1 asagidakiler de dahil olmak iizere birtakim 6zel sartlar:

icermelidir:

+ Kirlilige neden olan maddelerin emisyon sinir degerleri (emisyon ticaretinin gegerli oldugu
durumlarda sera gazi hari¢ olmak iizere)

* Gerekli tiim hava, su ve toprak koruma 6nlemleri

* Atik yonetimi 6nlemleri

« Istisnai durumlarda almmasi1 gereken onlemler (6rnedin, sizintilar, arizalar, gecici veya
kalic1 kesintiler vs.)

* Uzun mesafe veya sinir 6tesi kirliligin en aza indirilmesi

« Izleme sonuglarinin yayimlanmasi

* Diger tiim gerekli 6nlemler.

Ruhsat basvurusu

Tiim ruhsat bagvurular1 ruhsati veren yetkili makama gonderilmelidir; bu makam daha sonra

faaliyete onay verip vermeyecegine karar vermektedir. Basvurular asagidaki bilgileri

icermelidir:

 Tesisin tanimi, faaliyetlerinin tiirli ve boyutu, arazi kosullari

+ Kaullanilan veya liretilen malzemeler, maddeler ve enerji

+ Tesisteki emisyon kaynaklar1 ve ¢evreye yayilabilecek dngoriilebilir emisyonlarin yapisi ve
miktari ile ¢cevre lizerindeki etkileri

+ Tesisteki emisyonlar1 6nlemek veya azaltmak adina 6nerilen teknoloji ve diger teknikler

» Atiklarin 6nlenmesi ve geri kazanimi i¢in alinan 6nlemler

* Emisyonlarin izlenmesi i¢in tasarlanmis 6nlemler

* Olasr alternatif ¢oziimler (Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 2010)

Kisa siire 6nce Avrupa Komisyonu Endiistriyel Emisyonlarla ilgili bir Direktif Onerisini
onayladi; bu oneri, endiistriyel emisyonlarla ilgili mevcut yedi Direktifi agik, anlagilir ve tek
bir yasal belge haline getirmistir. Bu degisiklik EKOK Direktifini, Biiyiik Yakma Tesisleri
Direktifini, Atik Yakma Direktifini, C6ziicli Emisyonlar Direktifini ve Titanyum Dioksit ile
ilgili ti¢ Direktifi kapsamaktadir. S6z konusu Endiistriyel Emisyon Direktifin 2010 yilinda
Komisyon onayini almistir (2010/75/AB). Degistirilen Direktifin 6ngoriilen sonuglari agagida
belirtilmistir:
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4.2 Pratikte EKOK / EED, Uygulamsi ve Ilgili Deneyimler

96/61/EC sayil1 Orijinal EKOK Direktifinin kabul edilisinden sonra, hem halk diizeyinde hem
de ulusal devletler diizeyinde bu Direktifin uygulanist ve sonuglartyla ilgili birgcok
degerlendirmeler yapilmistir. Bu kesimde sunulan 6zet daha c¢ok bir kaynak taramasina
dayanmaktadir. Degerlendirmelerin bazilar1 2007 veya 2005 yillarina kadar dayanmasina
ragmen, EKOK Direktifinin ilk yillardaki uygulanisi hakkinda genel bir bakis sundugu igin bu
aragtirma adina da yararhidir. {1gili uzmanlarla yapilan gériismeler yoluyla da bilgi toplanmustir.

96/61/EC sayih EKOK Direktifinin uygulamsi AB Uye Devletleri arasinda farklilik
gostermektedir. Bu durum kismen Uye Devletlerin baslangictaki konumu ve énceden var olan
diizenleyici sistemleriyle, kismen de Direktifte bulunan esneklikle alakalidir.

Direktifin i¢c hukuka aktarilmasi

Direktifin Uye Devletlerce i¢ hukuka aktarilmasinda énemli gecikmeler goriilmiistiir. EU-15
Uye Devletleri, Direktifi 2004 yilinin sonuna kadar i¢ hukuka aktarmamistir ve hala bazi
aciklar mevcuttur. Cogu yeni Uye Devlet Direktifi i¢ hukuklarma aktarmaya devam etmektedir.

Aktarma esnasinda Uye Devletlerce (UD) farkli yaklagimlar kullanilmistir. Genellikle ¢ogu
iilkede halihazirda entegre bir permi sistemi mevcuttu ve bazilar1 (Fransa ve Isveg) Direktifi
var olan mevzuatta sadece kiiciik degisiklikler yaparak i¢c hukuka aktardi. Diger UD’ler
(Portekiz ve Ispanya) ve yeni UD’lerin ¢ogu, Direktifin hiikiimlerini daha yakindan takip
edebilmek adina yeni permi sistemleri ve prosediirler gelistirdiler ve genelde yeni bir mevzuat
hazirladilar (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu 2005).

Ruhsatla ilerleme

2002 yilmin sonuna kadar Uye Devletlerin ruhsat verme siirecinde yetersiz ilerleme kaydettigi
gorilmiistiir; bu durum, tiim uygun tesislere Direktif kosullarina uymalari i¢in verilen siirenin
sonu olan 30 Ekim 2007 tarihine yetisememe endigesi uyandirmistir. Bu da ruhsat verme
stirecini hizlandirmak adina Komisyon diizeyinde bir bildirime neden olmustur. 2005-07 yillar1
aras1 icin verilen bilgiler, bu tarihe kadar Direktifin kapsadig: tesislerin sayis1 36 bine inmesine
ragmen (eskiden 52 bin)

daha fazla ilerlemenin kaydedildigini gostermistir (Avrupa Topluluklari Komisyonu 2005).
Mevcut mevzuatlara dayanarak birgok EKOK ruhsat: verilmistir, fakat yeni EKOK kosullarma
uyum saglamak adina tesislerde yenilenmeler gerekli hale geldigi i¢in periyodik olarak dikkate
alinmaktadir.

Simdiye kadar iilkeler ruhsat verme siirecindeki ilerlemede ciddi farkliliklar gdstermistir;
Belgika, Danimarka, Almanya ve Macaristan basi c¢ekerken Yunanistan, Malta, Polonya,
Portekiz, Slovenya ve Ispanya az ilerleme kaydetmektedir.

Yetkili makam

Uye Devletler ruhsat vermekle sorumlu yetkili makamlar hususunda farkli yaklasimlar
gelistirmistir. Bazi iilkelerde ruhsat verme siirecinin tiim boyutlarindan sorumlu tek bir makam
bulunurken, bazilarinda sorumluluklar farkli makamlar arasinda paylastirilmisti. Bu Uye
Devletler arasindaki koordinasyona iliskin farkli ilerilik seviyeleri goriilmiistiir.
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Uye Devletlerin ¢cogunlugu ruhsat verme islemleri igin tek bir makamin kurulmasina karar
vermistir; bu karar siireklilige yardimec1 olmak, gerekli yetkileri gelistirmek ve idari sorunlari
azaltmak gibi farkli yararlar saglamaktadir. Fakat boyle bir yaklasim tek bir makama fazla
yiiklenmektedir ve uygulama siirecini yavaslatabilmektedir. Ruhsat verme ve takip
stireclerinde, yetkili merkez ve yerel idareler arasinda sorumlulugun paylastiriimasi istenilse
de uygulamada boyle bir yaklasim zorlu olmustur. Yerel yetkililer genelde nispeten karisik
sorunlari, 6rnegin MET leri, ele almak i¢in yetersiz kalmaktadir ve diizenleyici ile diizenlenen
arasinda Ozel anlagmalar iceren ruhsat verme siireci baslica zorluklardan biri olarak
degerlendirilmektedir (Morra 2010 kisisel iletisim, Pisco 2010 kisisel iletigim).

Uygulamaya iliskin ozel rehberlik

EKOK Direktifinin uygulanmasi, yasal ¢erceve ve ruhsat verme siteminin 6zelliklerine bagl
olarak ruhsat verme siirecinde tercih edilen yaklasimlarda ciddi degisiklikler
gerektirebilmektedir. Bunlara ek olarak, Direktifin bazi unsurlarina dair karisiklik yasanmustir;
ornegin; kapsam altindaki tesislerin belirlenmesinde kullanilacak olan alt sinir kriterleri, biiyiik
degisikliklerin yorumlanmasi, MET’lere dayanan ESD’lerin elde edilmesi, izleme ve
denetleme ve tesislerin eski hallerine doniistiiriilmesi. Bazi iilkeler, diizenleyicilere yardimci
olmak adina EKOK ruhsat verme siirecinin kosullarin1 detaylandiran &zel kilavuzlar
hazirlamistir.

Direktif uyarinca, endiistrilerin ruhsata basvurma siirecinde MET’ler gibi tamamen farkli
konular1 da dikkate almalar1 gerekli olabilmektedir. MET Kilavuzunun uygulanmasi1 ve MET
Bagvuru Belgelerinin (MEBAB’lar) kullanim1 iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi
iilkeler MEBAB’lardan ana unsurlar1 alarak ulusal kilavuzlar ¢ikarmistir (6rnegin Belgika,
Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Hollanda, ispanya ve Birlesik Krallik), bazilar1 sadece
MEBAB materyaline dayanmaktadir (6rnegin Portekiz), digerleri ise ulusal kanun ve
kilavuzlarla devam etme niyetindedir (Avrupa Cevre Politikas1 Enstitiisti 2003).

Buna ek olarak, Direktifte bulunan esneklik yetkili makamlara nihai ruhsat kosullarini
belirlemede oldukg¢a biiyiik bir yer birakmaktadir. MET lerin ruhsat verme siirecinde dikkate
alinmas1 6nemli farkliliklar géstermis ve endise konusu olmustur; bu da raporun devaminda
daha fazla bilgi verilen Endiistriyel Emisyonlara iliskin degistirilmis bir Direktifin
onerilmesinin ana nedenlerinden biridir. Uye Devletlerin yiizde 411, endiistrinin
sorumluluklarini vurgulamak amaciyla farkli endiistrilerde MET leri belirlemek icin kilavuzlar
gelistirmistir. Bu tarz kilavuzluk belgeleri, ruhsat verme siirecini daha iyi diizenlemek ve
anlagsmazliklar1 azaltmak icin yasal olarak baglayicidir.

Ruhsat sartlarina uygunluk

Ruhsat kosullartyla uyumlulugu denetlemek amaciyla ¢ogu Uye Devlet (UD’ler) yeni
prosediirler gelistirmistir; bunlar genelde yerinde denetimler yoluyla ger¢eklesmistir. Bu tarz
denetimlerin siklig1 ve isletmecilerin veya idari olmayan birimlerin (6rnegin akredite edilmis
laboratuvarlar) uyguladigi 6z izlemelerin kullanimi, UD’ler arasinda farklilik gdstermektedir.
Cogu tilkede isletmecilere, cevreye yayilanlar iizerinde yaptiklari denetimin sonuglarini
diizenli araliklarla yetkili makamlara iletme kosulu getirilmistir. 2003 yilindan itibaren bazi
UD’ler hala diizenli denetimlerle ilgili prosediirleri tanimlama asamasindaydi.

Ruhsat revizyonu

EKOK izinleri revizyona tabidir; revizyon esnasinda onemli degisiklikler talep
edilebilmektedir. UD’ler, ruhsat degerlendirmesine iliskin farkli yaklasimlar benimsemistir.
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Bazi UD’ler genis kapsamli minimum revizyon planlar1 olusturmustur, bazilar1 ise revizyon
calismalarin1 vaka bazinda yiiriitmiistiir. Ornegin Isveg'te her tesis yilda ortalama iki kez
denetlenmektedir, Fransa'da denetimler yilda bir yapilmaktadir, ve Ispanya'da denetimler
yetkili makamin inisiyatifiyle yiiriitilmektedir.

Emisyon sinir degerleri

Yukarida bahsedildigi iizere EKOK ruhsat verme siireci, emisyon sinir degerlerinin MET lerin
kullanimiyla elde edilen performansa dayanmasini ve yerel ¢evresel sartlara gore
ayarlanmasini gerektirmektedir. 2002 yilinin sonundan itibaren, yerel c¢evresel kalite
standartlar1 Uye Devletler arasinda ¢ok az kullanilmistir. Ulusal diizeyde belirli faaliyetler icin
standart kosullar koyan ve Uye Devletlerce daha uzun bir zamandir uygulanan Genel Baglayici
Kurallarin (GBK’ler) kullanimi, daha kolay uygulanabilir olduklar1 ve ruhsat verme siirecinde
daha yaygin kullanildiklar1 i¢in idari agidan Onemsenmektedir. ESD’ler, sadece sayil
vakalarda MET referanslarina dayanarak olusturulmustur.

ESD’lerin belirlenmesinde kullanilan yaklasimlardaki g¢esitlilikler ve sonugta olusan
ESD’lerdeki 6nemli farklar, yetersiz ¢evre korumast ve i¢ pazarda bozulmalara neden olarak
biiylik bir sorun olusturmustur.

4.3 EKOK / EED Direktifinin Getirileri ve Dezavantajlar
Kamu yararlari ve dezavantajlar

EKOK Direktifinin uygulanisi tahmin edilenden daha yavas gerceklesmesine ve uygulamadaki
farkliliklar endiistride farkli seviyelerde performans iyilestirmesini tetiklemesine ragmen,
EKOK Direktifi bircok olumlu etkiye yol agmada etkili olmustur.

Cevresel agidan bakildiginda, EKOK Direktifi endiistriyel faaliyetlerin neden oldugu
emisyonlarin azalmasmi saglamistir. Direktif ayn1 zamanda atik azaltimi, atiklarin yeniden
kullanilmasini ve atik geri doniisiimiinii gelistirerek atik yonetimini giiclendirmistir (DEFRA
2007) ve bir ortamdan digerine gegiste tasinma sorunlariyla karsilasma riskini azaltmistir.
Direktifin enerji ve materyal kaynaklarinin kullanimdaki verimsizliklere odaklanan unsurlari,
endiistride oOnleyici tedbirlerin kurumsallasmasmma katkida bulunmus ve endiistriyel
faaliyetlerin tiim kaynak verimliligini arttirmaya yardimci olmustur.

EKOK, endiistride ekolojik modernizasyonu tetiklemisti. EKOK ayni zamanda, hiikiimet
denetimi altindaki endiistrilerde ¢evre teknolojilerinin kullanimini arttirmistir ve bdylece de
cevre teknolojileri tireticilerini 1yi yonde etkilemistir (DEFRA 2007).

Direktif ayrica daha fazla endiistriyel faaliyeti diizenleyici alana dahil etmistir - 6zellikle eski
ve verimsiz olduklart i¢in ¢evre kirliligi agisindan tehlike olusturan tesisleri (Dalhammar
2010). Bununla beraber, ruhsat verme siirecinde halkin katilimini1 ve ¢evresel performans
bilgisinin agiklanmasini kolaylastiran Direktif 6zellikleri, halki bilinglendirmede ve halkin
endiistri idaresinde aktif bir katilimc1 olmasinda yararli olmustur.

Son olarak Direktif ve ilgili ruhsat prosediirleri, yetkili kisilerin verim ve yeteneklerini
gelistirmelerine 6nemli katki saglamistir. Bu kurumlarda calisan personel, kendini farkli
endiistri sektorlerindeki modern yaklasimlar konusunda egitmistir ve endiistrilerle daha iyi

diyalog kurarak idari sorumluluklarini yerine getirme becerilerini gelistirmistir.

Fakat onceden de bahsedildigi {izere, Direktifin uygulanmasinda bazi dezavantajlar da
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goriilmiistiir. Ruhsat verme ve denetimin kotii planlandigi durumlarda, Direktif daha fazla idari
soruna neden olmustur. Daha da 6nemlisi, ilgili MET lerin ve ilgili ESD’lerin eksik olarak
yiiriitiildiigli durumlarda Direktifin uygulanmasi yetersiz sonuglar tiretmistir.

EKOK Direktifinin AB'deki Uye Devletlere takdiminin beklenilen siiregten daha zor ve yavas
gergeklestigi de belirtilmelidir. Ara degerlendirmeler esnasinda geri kaldiklar1 saptanan {iye
devletlere AB parlamentosu tarafindan ¢ok baski yapilmistir. Bunlarin yani sira Avrupa Birligi
Cevre Kanununun Uygulanmast Ag (IMPEL) altinda 6zel bir birimin kurulmasi gibi
EKOK’iin uygulanmasindan sorumlu yetkili kisilere yardim etmek amaciyla birgok girisim
baglatilmistir.

EKOK /EE Direktifinin ozel etkileri, yararlart ve dezavantajlart

Ozel sirketler agisindan EKOK Direktifi, cevre performans konularina daha ¢ok énem verme
ve finansal kaynaklara ihtiya¢ duyma anlamina gelmektedir. Bu genellikle iiretim masraflarini
arttiran bir faktor olarak algilansa da bir¢cok endiistri, Direktif hiikiimlerine uyum saglarken
faydalarini gérmistiir.

Daha oOnceden de bahsedildigi tlizere Direktif, sirketleri silirecler ve yonetim kontrol
sistemlerinde bulunan verimsizliklere odaklanmaya itmistir. Sonu¢ olarak sirketler enerji
verimliligi, ¢evre yonetim sistemleri ve atik yonetiminde iyi uygulamalar gibi 6nemli alanlara
artik daha fazla 6nem vermektedir. Bu durum iretim, atitk ve emisyon yonetimine bagli
masraflar1 azaltarak kaynak verimliligini gelistirmistir. Direktifin belirli hiikiimleri bazi
durumlarda, sirketlere yeni pazarlarin kapilarimi agmistir (Kuisma 2010). Direktif ayni
zamanda endiistri denetim ¢abalarini arttirmistir; bu durum da Slgiilen yonetilir felsefesine gore
ek faydalara neden olmustur.

EKOK Direktifinin, endiistri i¢in dogurdugu masraflar ve ek zorluklar hakkinda ¢ok az bilgi
mevcuttur. Birlesik Krallik'ta yapilan aragtirmalara gore, ruhsat basvurusu ve siirdiiriilmesi
biiyiik masraflara neden olabilmektedir. Murfin (2005) masraflarin yilda 24,000 Euro civarinda
oldugunu belirtmistir. Bildirilen masraflarin ¢ok farklilik gostermesine ve cevap verenlerin
yiizde 50'sinin 44,000 Euro asagisinda bir masraf belirtmis olmasina ragmen, DEFRA'nin
gerceklestirdigi bir bagka ankete gore ruhsata basvurma isleminin masraflar1 75,000 Euro
olarak hesaplanmustir. ilk uygulamada disaridan gelen danigmanlarin masraflari biiyiik yer
kaplarken, sonraki ruhsat siirdiirme ve yenileme donemlerinde sirket icindeki personellerin
masraflar1 ana maliyet unsuru olmustur.

Sirketler cogu zaman ruhsat bagvurma siirecinde yardim etmeleri veya tamamen sorumlulugu
istlenmeleri i¢in danigsmanlar ise almaktadir. Danigmanlarin nitelikleri ruhsat bagvurusunun
niteligini ciddi anlamda etkilemektedir ve sonug¢ olarak ruhsat alma siirecinin maliyet ve
stiresinde de etkilidir (Morra 2010).

Uyum i¢in alinan tedbirlerin masraflarina iliskin DEFRA'nin yukarida bahsedilen arastirmast,
ruhsatin gerektirdigi diizeltmelere bagli olarak bir seferlik uyum masraflarinin medyan
degerini 46,000 Euro civarinda hesaplamistir - yatirim maliyetleri, yonetim siiresi, denetim ve
raporlama da dahil ve kaydedilen en yliksek maliyet 7,3 milyon Euro araliginda olmak iizere.
EKOK'iin devam eden yillik maliyeti ise 63,000 Euro civarindadir - yatirim, yénetim siiresi,
denetim ve raporlama maliyetleri de dahil olmak {izere. (DEFRA, 2007) Bu masrafalar daha
bliyiik kuruluslar i¢in genelde onemsiz goriilmektedir fakat kiiclik tesisler i¢in ciddi
olabilmektedir.
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EKOK Direktifinin se¢ili endiistriyel sektdrlerdeki rekabetgi etkileri iizerine yogunlasan daha
detayli calismalar da yapilmistir (6rnegin demir, ¢elik ve cam endiistrisini temel alan Carl Bro
Group [2006] arastirmasi ve ¢imento endiistrisiyle ilgili Wagner ve Triebswetter [2001]
aragtirmast); tiim bu arastirmalar Direktif kosullarinin olumsuz etkilerini gdsteren kesin sonug
elde edememistir. Ancak Carl Bro Group arastirmasi, uygulamanin endiistriyel kaynagina bagl
olas1 rekabetgi etkilere dikkat cekmektedir:

EKOK uygulamasimin analizinde, rekabetcilik iizerinde birka¢ olasi ekonomik etki
goriilmiistiin. Degerlendirme yontemlerinin yetersizliginden dolay bir¢ok yetkili makam
ekonomik uygulanabilirligini, Direktifin gerektirdigi gibi aslinda sektor diizeyinde degil de tek
tek sirketler diizeyince degerlendirmektedir. Rekabet¢i bozukluklarin farkl diizeylerdeki sikilik
ve mevzuat kalitesinden kaynaklanabildigini de gostermistir, ornegin daha zorlayic
mevzuatlar, genelde bunlardan ilk olarak etkilenen sirketlerin rekabet¢iligini kotii yonde
etkilemektedir. Ayrica kurumsal baglamin analizi, rekabetcilik etkilerin eski ruhsat
sistemlerinin EKOK ruhsat sistemine benzemedigi ve bu nedenle Direktifi uygulamak adina
temelden yenilenmeleri gerektigi iilkelerde meydana gelebilecegini gostermistiv. Buna ek
olarak, rekabet¢i bozulmalar iilkeler arasindaki denetimlerin sikligi, devamlilig, tutarlilig: ve
kalitesindeki farkliliklar nedeniyle de olusmaktadir. Mevcut kanitlar bu farkliklarin gercekten
de var oldugunu gostermektedir. Bu, ozellikle AB iilkesi olmayanlarla (Ornegin Rusya) yapilan
kiyaslarda daha da net anlagilmaktadir. EKOK ’iin uygulanmasinda goriilen diger farkliliklar
ruhsat ticretlerindeki degisiklikler, yetkili makamlarin ruhsatla ilgili faaliyetleri finanse
etmelerindeki farkli planlar ve ruhsatlarin siirelerindeki degisikliklerle ilgilidir. Bu s6z konusu
farkhiliklar nicel olarak onemsiz olabilmektedir, bu nedenle rekabetgi bozukluklardan ziyade
diizensizliklerden bahsetmek daha dogrudur.”

Wagner ve Triebswetter (2001) tarafindan yliriitiilen ¢imento endiistrisiyle ilgili ¢calismalari, bu
analizle daha yakindan baglantilidir. Yazarlara gére EKOK Direktifinin ¢imento endiistrisine
sundugu ana Onlemler genelde maliyet yiikii olarak goriilmemektedir, aksine net tasarrufa
neden olmaktadir. Yazarlar parcacikli maddelerin, nitrojen oksit ve kiikiirt oksitlerin
azaltilmasiyla ilgili ikincil Onlemlerin ek masraflara neden olduklarini, fakat bunlarin
endiistrinin rekabetgiligi lizerinde goriiliir bir etkisinin olmadigini belirtmektedirler. Wagner ve
Triebswetter'in ¢imento endiistrisiyle ilgili aragtirmas1 Carl Bro Group arastirmasina benzer
olarak su sonuca varmaktadir: "... ¢ogu yonetici EKOK’iin AB iiyeleri ve komsu iilkeleri
arasindaki rekabet iizerindeki etkilerinden degil de daha uzaktaki iilkelere gemiyle yapilan
ithal i¢in endise duymugtur (s. 16).

Basarili bir sekilde uygulanmasina iligkin kilit unsurlar

Ug Ingiliz uzmanin (Gray, James ve Dickons 2007) yiiriittiigii bir arastirma, EKOK Direktifinin

Birlesik Krallik'ta basarili bir sekilde uygulanmasinda énemli rolii olan birka¢ unsur tespit

etmistir. Bulgular, Birlesik Krallik'in 6zel sartlarina ait olsa dahi diger iilkeler i¢in de gecerlidir.

Bu bulgular asagidaki gibidir:

+ Sistemin endiistri sektdriine giriginin 2001-07 yillar1 arasindaki donemde asamali olarak
uygulanmasi, i yilikiinii dagitmak adina gerekliydi.

* Entegre yonetmeliklerin uygulanmasi igin tek bir kurumun (Ingiltere ve Galler’deki ¢cogu
tesislerden sorumlu Cevre Ajansi) sorumlu olmasi bu basari i¢in ¢ok énemli olmustur.

» Bagvuranlardan istenilen bilgileri agikca belirten ve endiistri, diizenleyici ve halk i¢in teknik
sartlar1 tanimlayan bir kilavuzun hazirlanmasi 6nemlidir. Her bir sektor i¢cin bagvuruda
gerekli tiim kilavuz ve basvuru araclarini iceren mevzuat paketleri olusturulmustur.
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+ Kilavuzlarin olusturulmasinda, MET lerin belirlenmesinde ve sektorlere 6zgili sorunlarin
saptanmasinda endiistri ve meslek orgiitlerinin dahil edilmesi énemlidir.

» 2002 yilinda tesise 6zgii 6zellikleri dikkate alan, Cevre Koruma Operator ve Kirlilik Risk
Degerlemesi (EP OPRA) adinda risk bazli bir say1 sistemi olusturulmustur. Bagvuru ve
teslim ticretleri EP OPRA puanina dayanmaktadir.

* Ulusal ruhsat gruplar1 kurulmustur ve bu da ruhsatlarin tutarliligini gelistirmistir. Egitim de
ayni zamanda daha hizli ve uygun bir hal almistir.

* Ruhsat verilir verilmez, uygunluk ve uygulama degerlendirmeleri yiiriitiilmektedir. Bu
degerlendirme EP OPRA puanina dayanmaktadir.

Cimento sektdriine odaklanan ¢aligsmalarinin bir pargasi olarak, Wagner ve Triebswetter (2001)
sunu vurgulamaktadir: "Yatirimlar1 planlamak i¢in yeterli bir zaman dilimi ¢ok onemlidir;
clinkii gelecekteki cevre mevzuatlariyla ilgili erken ve net bilgi, sirketlerin yatirim projelerinde
yaklagsan mevzuatlar1 dikkate almalarina ve en iyi ¢6zlimii bulmalarina yardimei olacaktir".

Bu goriis endiistri tarafindan da desteklenmektedir. Bir Avrupa ¢imento sirketinin temsilcisine
gore, cimento sektdrii omeginde EKOK Direktifinin uygulanist olduk¢a sorunsuz
gerceklesmistir. Endiistri, Direktifin gelistirilme evresine erkenden dahil olmustur. Bu nedenle
hem sektoriin zorunluluklar: etkilenmistir hem de sektdr ne beklemesi gerektiginin farkina
varmistir. Bu faydalarin yeterli zaman dilimleriyle birlesmesi, endiistrinin gerekli degisiklikleri
yapmasina ve uyumu oldukca kolay yakalamasina neden olmustur (Abreu 2010).

Endiistriyel emisyonlara iliskin direktiflerin yeniden sekillendirilmesi

EKOK ruhsat bagvurusuna iliskin detayl analizler sonucunda asagidakilerle ilgili onemli
eksiklikler tespit edilmistir:

* Mevcut mevzuatta MET lerle ilgili anlagilmasi gii¢ hiikiimler nedeniyle mevcut en iyi
tekniklerin uygulanisi

* Ruhsat verme siirecinde yetkili makamlarin MET kosullarin1 degistirmesine olanak
saglayan genis esneklik

* MEBAB’larin belirsiz gorevi.

Bu nedenle EKOK /EED Direktifinin uygulanmasi igin verilen ruhsatlar genelde
MEBAB’larda belirtildigi tizere MET ’lere dayanan kosullar1 icermemektedir ya da ¢ok az
icermektedir. Bu eksiklikler nedeniyle, aslinda amaglanan g¢evresel hedefler yerine
getirilmemistir ve i¢ pazarda 6nemli bozukluklar olusmustur. Bunlar, Endiistriyel Emisyonlara
iliskin Direktifin yeniden diizenlenmesi 6nerisinin ana nedenlerdir.

Oneriyle degistirilmis Direktif MET’lerin kullanimmi gelistiren ve agikliga kavusturan
hiikiimler igermektedir ve ruhsat kosullarinin olusturulmasinda MEBAB’larin kullanilmasini
sart kosmaktadir. Ayn1 zamanda MEBAB’larda belirtildigi tizere, ESD’lerin mevcut en iyi
tekniklerin emisyon seviyelerini gegmemesini gerektirmektedir.

Ozel durumlara gore isletmelere esneklik saglanmasi konusu ele alindiginda éneri, yetkili
makamlara MEBAB’larda belirtildigi lizere ESD’lerin MET emisyon seviyelerinin iizerine
cikmalarini istisna olarak kabul etme yetkisini hala vermektedir. Fakat bu tarz istisnalar artik
iyi tammlanmus kriterlere dayanmak zorundadir ve tiim Uye Devletlerde gegerli olan ESD’leri
gecmemelidir. Bu istisnalar ve gerekceleri ayrica halka agik olmalidir.
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EKOK’{in uyum raporlar1, denetimler ve ruhsat revizyonlariyla ilgili belirsiz hiikiimlerinin,
mevzuatin Uye Devletlerde uygulanmasinda biiyiik farkliliklara, ve dolayisiyla yetersiz cevre
korumasina ve i¢ pazarda bozulmalara neden oldugu disiliniilmektedir. Bu durum,
isletmecilerin ruhsat kosullarina uyumlar1 hakkinda yetkili makamlara diizenli araliklarla rapor
vermeyi zorunlu kilan, daha net hiikiimlerin gerekliligini gostermektedir.

Oneri, MET lerdeki degisiklikleri veya bir isletmenin yonetimindeki diger degisiklikleri
dikkate almak adina, yeni MEBAB’larin kabuliinden sonra ruhsat kosullarinin revizyonunu ve
gerektiginde giincellenmesini de sart kosmaktadir. Oneri ayn1 zamanda Uye Devletlerinin
asgari kriterlerle cevresel denetim sistemleri olusturmalarmi gerekli kilmaktadir. Onerilen
degisiklikler MET’leri gii¢lendirmeye ve bazi durumlarda MET’lerin uygulanmasini
hizlandirmaya yardimei olacaktir, dolayisiyla Tematik Stratejilerin hedeflerine ulasilmasina ve
rekabetin bozulmasinin 6nlenmesine de katkida bulunacaktir.

Ozellikle MEBAB’larda belirtildigi iizere MET lerle ilgili emisyon seviyelerinde istisna
tanimaya yonelik kriter olusturmak ve Eklerde belirtilen gereksiz asgari kosullar1 uyarlamak
icin Oneri ayrica Avrupa Komisyonu'na uygulama yetkisi vermeyi tavsiye etmektedir (Avrupa
Komisyonu 2007).

Onerilen degistirilmis Direktif AB genelinde zararli endiistriyel emisyonlarni azaltarak ve
ozellikle de MET’leri daha iyi uygulayarak, cevreye ve insan saglhigina onemli faydalar
saglayacaktir.

5. Tirk Cimento Sektoriiniin GAM Analizine Uyumu ve Muhtemel Maliyetleri

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi’nin (EKOK) uyum gereksinimlerini tam olarak
belirlemek igin uygulamanin detaylarim ve 6zellikle hangi Mevcut En lyi Teknikler (MET)
yonergelerinin takip edilecegini ve hangi emisyon sinir degerlerine (ESD) uyulacagini bilmek
gerekmektedir. Fakat MET gereksinimlerine ve var olan ya da dngoriilen diizenleyici taleplere
dayanarak tahminlerde bulunulabilir.

Ilgili uzmanlarla yapilan istisareler, Tiirk isletmelerinde MET’lerin uygulanma oraninin
yiiksek oldugunu isaret etmektedir. Tesislerin ¢ogunun ¢oktan 6n 1sitma ile kuru islemlere
gectigi, ayrica bazilarmin onkalsinasyon kullandigi bildirilmistir. Belirtildigi gibi endiistri,
enerji verimliligi hususunda 1yi performans gostermektedir, tesislerin %60’ inden fazlast MET
hedefleri kapsamindadir ve tiim tesislerin %40°den fazlas1 ya MET ile uyumludur ya da termal
enerji kullanimina iliskin MET degerlerinden %10-15 sapma mevcuttur.

Elektrik tiiketimiyle ilgili olarak, Tiirk tesisleri 100 kWh/ton klinker tiiketimi ile caligmaktadir,
bu Avrupa tesislerine kiyasla yeterli diizeydedir (TCMA 2014). Operasyonel otomasyon ve
kontrol tesislerde yaygindir ve enerji tedbirlerine iligkin 6nemli ¢aligmalar ¢coktan yapilmustir.
Ozellikle cok fazla miktarda atik kullanan bu tesislerde, otomatik atik izleme ve besleme
sistemleri halihazirda mevcuttur. Geriye kalan diger atik yakma tesislerinde bu birimlerin
kurulumu devam etmektedir. Ayrica endiistriyel hava kirleticileri direktifi gereklilikleri
kapsaminda, tesislerin 2014’ten itibaren ham madde ve iirlin depo alanlarmin {izerini
kapatmalar1 mecburidir. Nitrojen oksit (NOx) kontrolii i¢in yatirimlar devam etmektedir,
tesislerin %20 si yatirnmlarini tamamlamistir. Partikiil madde emisyon kontrol tedbirlerine
iligkin durum tamamen MET uyumlu olarak tanimlanabilir. Siilfiir oksit (SOx) emisyonlari,
kuru islemlerin yogunlugu nedeniyle su anda Tirk tesisleri i¢in bir sorun olarak
gorilmemektedir. Fakat emisyon sinir degerleri 1s1ginda, bu durum o6zellikle atik yakma
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tesislerinde degismektedir ve bunun daha kapsamli arastirilmasi gerekmektedir. Atiklardan
tiiretilen yakit kullaniminin arttirilmasi ¢gimento sektoriinde 6nemli bir iyilestirme potansiyeli
olarak goriilmektedir. Bu nedenle yeni kullanicilar i¢in yeni atik izleme ve besleme tesislerine
iliskin talepler ortaya cikabilir.

Sektordeki NOx, toz ve SOx emisyonlarina iliskin saglanan bilgiler, giivenilir bir GAM analizi
yapabilmesi i¢in fazla genel kalmistir. Mevcut bilgilere dayanarak, ¢ogu tesisin ESD’ler ile
uyumlu oldugu bilinmektedir. Fakat uymalar1 gereken degerler ve gercek emisyon degerleri
ciddi anlamda degisiklik gosterebilecegi icin farkliliklarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. 78
islevsel firinin % 90 ’inin emisyonlar1 kontrol etmek icin yerlestirilen bez filtrelere sahip
olmas1 bu hususta belirleyicidir. Fakat tesis bazinda verilerin tamamlanmasi kesin performans
diizeyleri belirlenecektir. Bu yiizden, akilli varsayima dayanarak, klinker tiretim kapasitesinin
yaklasik %75 nin partikiil madde (PM) emisyon degerlerinin 30 mg/Nm3 ya da daha diisiik
oldugu diisiiniilebilir.

Buna ek olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Endiistriyel Emisyonlar Direktifinin son sekline
dayanarak uygulamaya 2018 yilinda baglamay1 planlamaktadir. Buneden ile uyum durumunun
kesin gereksinimlerini belirlemek ve uygulama programi hazirlamak icin bu calismanin
sonuclarint beklemektedir. Bir metodolojinin godsterimini iceren bu g¢alismanin amaglari
dogrultusunda, gelecekteki ESD’lere iligkin bir dizi akilli varsayim yapilmistir ve bunlara
dayanarak asagidaki iki senaryo gelistirilmistir;

* A Senaryosu, atik yakilmasina iligkin yonetmelik tarafindan uygulamaya konulan emisyon
degerlerinin genel olarak tiim ¢imento endiistrilerinde uygulanacagi varsayimina dayanarak
gelistirilmistir.

* B Senaryosu, ESD’lere MET referans performanslarini temel alacagi varsayimina
dayanarak gelistirilmistir. Bunun yani sira, B senaryosunda, sirketlerin enerji verimliligi
tedbirleri almaya mecbur birakilacag: varsayilmistir.

Mevcut ESD’ler ve bu iki senaryoda gerceklesebilecekler Tablo 12°de 6zetlenmistir.

Tablo 12. Mevcut Durumdaki Emisyon Sinir Degerleri ve Yeni ESD’lerin Tanitilmasina iliskin Farkli Senaryolar

Parametre & Birim Mevcut Durum Senaryo A Senaryo B

Toz (mg/Nm3) 50-120%* 30 <20
(30 atik yakma tesisleri i¢in)

NOx (mg/Nm3) 800-1,300 800 (Yeni tesisler i¢in 500) 500
(Yeni atik yakma tesisleri
icin 500)
SOx 300 50 ~200
(Yeni atik yakma tesisleri
igin 50)
Termal enerji tiikketimi (MJ/T Gereklilik yok Gereklilik yok 700
klinker)

*Tesisin yas1 ve kontrol ekipmaninin tiiriine dayandirilmigtir

Sirketlerin toz ve NOx emisyonlarina dair daha siki gereksinimleri karsilamak icin ilave
tedbirler almalar1 gerekecegi sonucuna varilabilir. B senaryosunda ilave yatirimlar da enerji
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verimliligi tedbirleri i¢in gerekli olacaktir. Fakat bu tedbirler siklikla, nispeten kisa geri 6deme
siiresiyle iliskilendirildigi i¢in, bunlar su asamada dikkate alinmamaktadir. Ote yandan, yiiksek
maliyetli olabilecek ham madde depo alanlarinin iizerlerinin kapatilmasina iliskin bir bagka
MET gereksinimi, mevcut bilgilere gore degerlendirilmis ve kismi olarak da bu
gereksinimlerin mevcut yasal ¢ergevede uygulanmasindan 6tiirii bu degerlendirmeye kismen
dahil edilmistir.

5.1 EED Uyum Maliyetleri

Pratikte, uyum maliyetleri iki alanla iligkili olacaktir:

* Donanimin kurulumu ve isletimi.
« Idari ve yonetimsel degisiklikler.

Bu maliyetlerin tesislerdeki pay1, teknik kurulumlar ve operasyonel rutinlere bagli olarak
cesitlilik gosterecektir. Belirtildigi gibi bu asamada odak noktasi, genellikle yiliksek olduklari
icin donanim kurulumu ve isletimine iliskin maliyetlerdir.

Tesisin tam performans verileri bulunmadigi i¢in, analizler asagidakileri kapsayan akilli
varsayimlara dayandirilmistir.

Kurulan 75 Mt klinker iiretim kapasitesinden:

* Yaklasik olarak, % 50’1min NOx emisyonlart 800 mg/Nm3’iin altinda altindadir ve geriye
kalan % 50’1n emisyonlar1 yaklasik 1,100 mg/Nm3 civarindadir.

* Yaklasik olarak % 60’1 toz emisyonlari i¢cin 50 mg/Nm3’ii karsilayabilmektedir. Kapasitenin
yalnizca %30’u 30 mg/Nm3 diizeyine ulasabilmektedir. Geriye kalan kapasite 120 mg/Nm3
civarindaki toz emisyonlaridir.

Sirada ise Oncelikle kaynak¢ada sunulan maliyet rakamlar1 kullanilarak (Ek II’ye bakin) ve
miimkiin oldugunda, ulusal taraflardan alinan geri bildirimlere dayali rakamlara gerekli
diizenlemeler yapilarak birtakim maliyet varsayimlart yapilmaktadir. Bu varsayimlar
asagidakileri kapsamaktadir:

. NOx emisyonlarmin 1,100 mg/Nm?*’ten 800 mg/Nm3’e diisiiriilmesi i¢in, secici katalitik
olmayan indirgeme (SKOI) teknolojisinin kullanimi ve NOx azaltimi igin bir dereceye
kadar yiiksek performans gerekecektir. Boyle bir operasyonun toplam maliyetinin
(yatirim ve operasyon dahil) 1€/Ton klinker oldugu tahmin edilmektedir.

. NOx emisyonlarnin 1,100 mg/Nm>’ten 500 mg/Nm>’e diisiiriilmesi de SKOI
teknolojinin uygulanmasini icermektedir. Fakat NOx azaltimi performansi daha yiiksek
olmak zorundadir. Bu yiizden, 1,2 €/ton klinkerin toplam maliyetinin gecerli oldugu
varsayilmaktadir.

. NOx emisyonlarmin 800 mg/Nm?>’ten 500 mg/Nm?>’e diisiiriilmesi SNCR teknolojisinin
kullanimin1 gerektirecektir ve toplam maliyet 1€/ton klinker olacaktir.

. Halihazirda kurulu kapasitenin % 40’min PM emisyonlan yiiksektir. Bu tesislerin 30
mg/Nm3 ve 20 mg/Nm?>ten diisiik seviyelere ulasabilmesi igin yeni torba filtre
linitelerine yatirimlarmi tamamlamak veya yeni yatirim yapmalar1 gerekecektir. Bu
degerlere ulasmanin toplam maliyetinin 1,2€ ve 1,3€/ton of klinker oldugu tahmin
edilmektedir.

+  Bu tesislerin %60’min 30 mg/Nm® ve 20 mg/Nm’’ten daha diisiik seviyelere
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ulasabilmeleri i¢in makul yatirnmlar yapmalar1 gerekecektir. Bu iyilestirmelerin toplam
maliyetinin 0,3€/ton klinker oldugu varsayilmaktadir.

. B senaryosunda, tesislerin %30’u PM emisyonlarini 30 mg/Nm3ten 20 mg/Nm3’iin
altina diigirmesi gerekecektir. Bu eylemin toplam maliyetinin 0,1€/ton klinker oldugu
varsayilmaktadir.

Buna gore, asagidaki uyum maliyetleri elde edilebilir:

A Senaryosu icin

NOx emisyonlar1 i¢in:

Uyum maliyeti = 75 Mt klinker x 0.50 x 1€/ton klinker = yilda 37,5 milyon € (M/y)
PM emisyonlart i¢in:

Uyum maliyeti = 75 Mt klinker x ((0,5 x 0,3€/ton) + (0,4 x 1,2€/ton)) = ~47,5 € M/y
Sonug olarak, , B senaryosunda uyumun toplam maliyeti:

(26€ +43€) M/y = 84,5 € M/y.

B Senaryosu icin

NOx emisyonlart i¢in:

Uyum maliyeti = 75 Mt klinker ((0,5 x 0,5€/ton) + (0,4 x 1,2€/ton)) = 54,75€ M/y
PM emisyonlart i¢in:

Uyum maliyeti = ((0,6 x 0,3€/ton) + (0,4 x 1,3€/ton)+ (0,3 x 0,1€/ton)) = 47,5€ M/y
Sonug olarak, B senaryosunda uyumun toplam maliyeti:

(54,75€ + 47,5€) M/y = 102,2 € M/y.

5.2 Rekabet Giicii Etkileri

Belirtildigi gibi, ¢cimento endiistrisinin rekabet analizleri yapmayi zorlastiran belirli spesifik
nitelikleri bulunmaktadir. Bunlar:

+ Kisa zaman araliginda iiriin fiyatindaki yiiksek dalgalanma (Yakin zamanda US$40 - US$60
fiyat aralig1 gbzlemlenmistir.)

« Uretim maliyetlerindeki ciddi farklar (Tiirkiye igin US$25 -US$45/ton ¢imento
belirtilmistir)

» Tiim pazarda asir1 6l¢iide diisiik fiyat esnekligi.

Buna ek olarak, uyum i¢in yeterli siire tanindig1 takdirde, DED kaynakli masraflarin sektor
rekabetini olumsuz etkileyip etkilemeyecegi konusu paydaslar tarafindan tartisiimalhidir.
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Yine de burada bir 6rnek sunmak icin rekabet etki tahminlerinde bulunulmaktadir. Bu
degerlendirmeler i¢in asagidaki varsayimlar yapilmaktadir:

« Uriiniin ortalama fiyat1: 50 €/ton ¢cimento

» Kazanglar yalnizca kar orani ve satis hacmiyle baglantilidir.

* Ortalama kar orani: 15- 20 €/ton ¢imento

* Briit talebin fiyat esnekligi =-0.27

» I¢ pazarda talebin fiyat esnekligi (en az bir iireticiyle bolgesel pazar1 paylasan tesisler icin)
=-4

« Ihrag pazarinda talebin fiyat esnekligi = -5.

Rekabet degerlendirmesi, baglangigta NOx emisyonlar1 1,100 mg/Nm3 ve PM emisyonlar1 120
mg/Nm3 civarinda olan bir tesise odaklanmaktadir. B senaryosunda, bdyle bir tesisin DED
uyumunun toplam maliyeti 2,5€/ton ¢imento olacaktir.

Eger bu maliyet tamamen karsilanirsa, kar oran1 20 €’dan 17,5 €/ton’a diisecektir, bu da toplam
kazanglarda %12,5 oraninda diisiise doniisecektir.

Eger maliyet kismen karsilanirsa ve fiyata %2 (1,2€) artig olarak yansirsa satis hacmi %8’e
diisecek ve kar oranlar1 18,7 €/ton’a inecektir. Bu da toplam kazanglarda %14 diisiise
dontisecektir.

B senaryosu i¢in sektorel diizeyde benzer degerlendirmeler yapilirsa, tiim masraflarin tiim
iretim tesislerinde esit olarak paylasilacag: farz edildiginde, bu durum kazanglarda %7,5
oraninda diislise sebep olacaktir (98,2€ M/65 Mt = 1,5€/ton klinker; (18,5/20) x 100 = %7,5).

%4 oraninda artis gerceklestirmek i¢in ekstra masraflarin bir kismi neredeyse tamamen fiyata
yansitilirsa, toplam satislar %1.12 oraninda diisiis gosterecektir, fakat kar oran1 yalnizca 19,9
€/ton klinkere diisecektir. Dolayisiyla, toplam kazanglarda yalnizca %2 oraninda diisiis
gerceklesecektir.

6. Politika Hususlar

6.1 Cevre Politikas1 Araclarinin Genel Goriiniimii

Sanayi ve tiiketicilerin sonunda uyumluluk gereksinimlerini karsilayacaklar1 iddia edilebilir.
Ancak, hiikiimetin rolii daha iyi c¢evresel performansi ve uyumlulugu saglayabilecek
uygulamalarin yaygin olarak benimsenmesini tesvik edecek kolaylastirict bir ortam
olusturmaktir.

Cok cesitli ara¢ vardir ve bunlar, sonunda daha iyi ¢evresel kaliteye yol acabilecek bir
performans anlamina gelen daha iyi g¢evresel performansi tesvik etmek i¢in birlikte
kullanilabilir. Bu araglar ii¢ grupta kategorize edilebilir:

 Belli bir davranis1 zorunlu kilan diizenleyici araclar

+ Belli faaliyetler i¢in tesvik iglevi goren piyasa tabanh araclar

+ Bilgi saglama iizerinden davranist degistirmeyi amaglayan bilgi tabanh araglar.

Farkl1 aracglara iliskin 6rnekler Tablo 13'de verilmistir.
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» Odiil / Takdir * Miizakere Edilen Cevresel * Cevresel Vergiler

* Kamuyu Bilgilendirme / Egitim Sozlesmeler * Ticari Kisitlamalar

+ Omiir Dongiisii Analizi * Talep Tarafi Yonetimi * Ortam Standartlar1

* Cevresel Raporlama * Yikiimliliik Reformlar: « Izinler
* Cevre Denetimleri / EMS + Siibvansiyonlarin Kaldirilmasi * Yasaklar
+ Uriin Etiketleme *  Pazarlanabilir Izinler
* Kirletici Madde Salma ve Transfer
Kayutlar

Bilgi Tabanh Stratejiler Pazar Tabanh Enstriimanlar Diizenleyici Enstriimanlar

BILGI EKSIKLIGINI TESVIKLERI DEGISTIRIR BELIRLI DAVRANISI
DUZELTIR — «— SART KOSAR

Tablo 13. Farkli Cevre Politikas1 Araglarina iliskin Ornekler (Lindhqvist 2000)

Bu politika araglarinin diger kategorilestirmesi hiikiimet ve sanayi arasindaki etkilesimin
niteligine ve politik aracin yiikiimliiliik seviyesine dayandirilabilir. Boyle bir yaklagimla,
asagidakiler arasinda bir ayrim yapmak gerekecektir:

e Belirtilen uyumluluk, burada hiikiimet diizenlemeye tabi tutulanlara ytlikiimliiliik
standartlar1 getirir

* Miizakere edilen uyumluluk, burada diizenleyiciler ve diizenlemeye tabi tutulanlar
yiikiimliiliik standartlarinin diizenlenmesi konusunda etkilesir

* Birlikte diizenleme, burada taraflar arasinda yiiksek diizeyde etkilesim vardir ancak kabul
edilen standartlar zorunlu degildir

* Kendi kendine diizenleme, burada sanayi yasal olarak zorunlu olmayan standartlarinin
diizenlenmesinde tek tarafli hareket eder.

Farkli politika araglar1 ¢ogunlukla birbirinden yalitilmis olarak kullanilmaz: diizenleyici
araglar tipik olarak bir ekonomik ceza tehdidi ile baglantili olarak kullanilir, ekonomik
araclarin uygun bir yasal ¢erceveye gereksinim vardir ve bilgi saglama ¢ogu politika aract
tiirlerinin uygulanmasinda gerekli bir unsurdur. Ornegin EE Direktifi tipik bir is a diizenleyici
aractir ancak uygulanmasi miizakere edilen uyumluluk, piyasa tabanh araglar ve bilgilendirici
araglar gibi paralel yaklagimlardan yararlanabilir.

Diizenleyici Araglar

Diizenleme kirlilik kontroliiniin asli stratejisi ve bir kamu kurulugsunun standartlar1 belirledigi
ve bu standartlara uygunlugun denetimini, izlenmesini ve ylriirliige konmasini gerceklestirdigi
ve resmi yasal yaptirnmlarla ihlalleri cezalandirdigi bir strateji olmustur. Bu diizenlemeler
ornegin bir ¢evresel amac1 —belirli bir tarih itibartyla NOx emisyonlarinin azaltimi gibi—
belirtebilir veya belli bir teknoloji veya siirecin kullanilmasini zorunlu kilabilir.

Boyle bir yaklagim, ¢evresel hedefleri gerceklestirmek icin diizenleyiciye kaynaklarin nerede
ve nasil dagitilacagini kontrol etme yetkisi verir ve diizenleyiciye kirlilik seviyelerini nasil
azaltilacagr konusunda makul derecede bir Ongoriilebilirlik saglar. Diizenleyici araglarin
istenen bir ¢evresel ¢oziimiin elde edilmesinin en uygun ve en etkili araci olarak goriilebilecegi
belli basgh 6zel durumlar vardir; bu kisitlamalar veya yasaklamalar {izerinden tehlikeli madde
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salinimlar1 kontrol etmenin bir rnegidir.

Sanayilesmis iilkelerin ¢ogunlugunda c¢evresel kalite dogudan diizenlemeye iliskin
programlara dayanir. Diizenlemelerin verimi kirleticinin davranisini etkilemek amaciyla
kullanillan araglara baghdir. Dogrudan diizenlemeye iliskin programlarin ¢ogunlugu,
diizenlenen kurulusa veya sinai topluluga belirgin ve 0zel taleplerin dayatildigi ve biraz
pazarliga ve birkag istisnaya izin verildigi, belirlenen uygunluga dayanir. Her ne kadar
genellikle basarili olsa da, otoriter oldugu kolayca anlasilan bu tarzin, diizenlenen kurulusun
yabancilasmast ve kural koyuculara muhalefet konusunda birlesmeleri bakimindan
dezavantajlar1 vardir.

Dezavantajlardan bazilar standartlarin diizenlenmesinin ve yiiriirliige konmasinin daha fazla
isbirligi icinde yapildigr bir miizakere edilen uyumluluk vyaklasimimin kullanimiyla
dengelenebilir. Hiikkiimet ve sanayi arasindaki bu ortak sorumluluk taraflar arasinda daha agik
bir bilgi aligverisini gili¢lendirir ve standardin karsilanmasi araci ile ilgili daha biiyiik esneklige
olanak saglar. Bir dizi iilkede, sdzde recetesiz diizenlemeler mevcuttur. Bunlarla bazi hedeflere
ulasmak (6rnegin, hedeflerin yeniden islenmesi) gereklidir ancak bu tiir hedeflerin
gerceklestirilmesinin somut araglar sanayilere birakilir. Bu tiir yaklasimlar diizenlemenin
ekonomik verimini iyilestirme potansiyeline sahiptir ve yenilikgi, 6nleyici yaklasimlarin ortaya
¢ikmasini ve benimsenmesini tetikleyebilir.

Piyasa tabanl araglar (PTA)

Istenmeyen faaliyetleri yasaklamak veya kabul edilebilir faaliyetleri dayatmak yerine, PTA'lar
ya sirketin 6zel maliyeti i¢inde bir sirketin kirletici faaliyetlerinin harici maliyetlerini (6rnegin,
vergilendirme {izerinden) veya miilkiyet haklarin1 olusturarak ve bir vekil piyasanin
olusturulmasin1 kolaylastirarak (6rnegin, satilabilir kirlilik izinlerini kullanarak) cevresel
digsalliklarin piyasa basarisizligini ele almay1 hedefler.

PTA'lar kirlilikte istenen azaltimin elde edilmesinde ekonomik acidan diizenleyici
standartlardan daha verimli olabilir zira daha diisiik maliyetli kirlilik kontroliiniin ve 6nleme
teknolojilerinin gelistirilmesi ve teknoloji veya dnleme stratejisi se¢iminde fesvik islevi goriir
ve daha biiylik esneklik saglar. Buna ek olarak, bunlar hiikiimete ¢evresel ve/veya sosyal
inisiyatifleri desteklemek icin kullanilabilecek olan bir gelir kaynagi saglayabilir. Ancak
PTA'larin getirilmesinde siklikla 6nemli kisitlamalarla karsilasilir. Yeni ekonomik tesviklerin
getirilmesinden O6nce, —kaynaklarin asir1 kullanimimi tesvik eden devlet yardimlar1 gibi—
hedeflenen performansla dogrudan veya dolayli baglantis1 olan zaten mevcut olan ekonomik
tesviklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi tavsiye edilir. Vergiler, bedeller ve harglar
yaygin kullanilan PTA'lardan bazilaridir. Ornegin, Fransa, kirlilige neden olan sanayiler
tarafindan kirliligin hafifletilmesi icin tahsis edilen siilfiir, ugucu organik bilesikler ve NOx'e
su bedelleri ve emisyon vergileri getirmistir (Thomas Sterner, 2003). Ancak bunlarin istenen
hedefleri gerceklestirmesine yetecek diizeylerin belirlenmesi genellikle politik agidan miimkiin
olmaz. Ayrica, bu inisiyatiflerin basariyla uygulanmasi bir izleme, gelir tahsili ve icra sistemi
gerektirir. Bunlar da yakit yiiklemenin bozulmasina miisaittir.

Sirketleri, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine ve gerekli 6zeni gostermelerine ragmen
neden olduklar biitiin ¢evresel hasarlardan sorumlu tutan yiikiimliiliitk kurallari, uygun bir
icra mekanizmasinin ve hukuk sisteminin var olmasi kaydiyla etkili PTA'lara iliskin bir bagka
ornek olabilir. Ornegin, diisiik faizli krediler, dogrudan bagislar veya imtiyazl vergi islemi
biciminde saglanabilen devlet yardimlar: da istenen ¢evresel performansin tetiklenmesinde
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etkili oldugu ispatlanan PTA'lar arasindadir. Onceki iddialara paralel olarak, verimsiz
davraniglara yol agabilecek gizli tesviklerden kaginmak i¢in, bunlarin uygulanmadan once
dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Emisyon ticaret semalar1 (ETS'ler) gerektigi gibi uygulandigi takdirde son derece etkili
olabilecek bir bagka PTA'dir. Bir ETS durumunda, belli bir birimi yayma hakki tasdik edilir ve
toplam emisyon miktar1 belirtilen kontrol altindaki kurumlar (6rnegin, iilkeler, sirketler) icin
bir maksimum seviyede (iist sinir) ayarlanir. Eger emisyon iist sinir1 olagan degerin altinda ise,
emisyon sertifikalari emisyon azaltimi i¢in degerli ve tesvik edici araglar haline gelir. Bu
itibarla ETS daha diisiik maliyetli bir tahsise yol agacaktir zira sertifikanin piyasa degerinin
iizerinde hafifletme maliyetleri olan emitdrler maliyeti yliksek azaltma tedbirleri almaktan
kacinabilir ve bunun yerine diisiik maliyetli sertifikalar alabilir. Bu belgeler daha diistik
hafifletme maliyetleri olan, ilave emisyon azaltma gergeklestiren ve fazla sertifikalarini satan
emitorler tarafindan tedarik edilir. Emisyon vergisinin aksine bir ETS ¢evresel hedef (emisyon
iist sinirma esit olan) ¢evresel hedefe ulagsmayi saglar ve bu hedefe ulagsmakla baglantili fiyati
belirlemek i¢in piyasay1 kullanir.

Bilgi tabanli araglar

Dogrudan iiriine uygulanan bilgi tabanli araglar kontrolii yonetmek ve kirlenmenin azaltilmasi
amactyla tesvik saglamak igin bir alternatif olarak kullanilir. Ornegin bu, cevresel bilgilerin
kamuoyuna ifsa edilmesinin talep edilmesi veya diizenlenen toplulukta belli konularda egitim
verilmesi gibi insa kapasitesi {izerinden yapilabilir. Istenen icracilar i¢in yiiksek-profilli édiiller
verilmesi ve Ar-Ge ve demonstrasyon programlarinin tesvik edilmesi gibi tiikketici davranigini
etkilemeyi amaclayan eko-etiketleme veya cevresel iiriin beyannamesi tedbirleri bilgi tabanli
araglarin diger ornekleridir. Eko-etiketleme en ¢ok Kuzey iilkelerinde basarili olmustur zira
eko-etiketler tiiketiciler nezdinde popiiler olmaya baslamis ve biiyiik iireticilerin bircogu
goniillii olarak ayni seyi yapmislardir.

Dikkate Alinmasi Gereken Yaklagimlar

EKOK Direktifi, yalnizca iilkedeki cevresel durumun iyilestirilmesi igin degil, ayn1 zamanda
sanayideki verim iyilestirmelerini kolaylastirmak, ekolojik modernlestirme i¢in sanayi
kapasitesini giliglendirmek ve siirdiiriilebilirlik tartismasina kamunun genelini daha iyi déhil
etmek icin Tiirkiye'ye dnemli bir kaldira¢ noktas1 sunar.

Cevresel bir perspektiften bakildiginda, EKOK Direktifinin getirilmesi kamu maliyetlerinin
yiiksek oldugunun bilindigi veya muhtemel oldugu alanlarda kirlilik maliyetlerinde (daha
fazla) faktoring firsati sunacaktir. Sonugta bu, kalkinmada ekonomik, cevresel ve sosyal
kaygilarin dengelenmesine dogru bir harekete yol agacaktir. Bu Direktif farkli ortamlar (hava,
su ve toprak) arasinda meydana gelen ¢evre sorunlar riskini azaltmaya yardimci olabilir ve
dolayisiyla daha iyi ve daha biitiinsel bir ¢evre korumasina yol acar. izin gereksinimleri ve
uygulamalar1 da diizenleyici semsiye altinda sanayi tarafindan etkilenebilecek daha genis
alanlar getirecektir ve elbette eski ve kirletici teknolojilerin degismesini zorlamak icin bir
kaldira¢ noktas1 sunacaktir.

Smai operasyonlar i¢in EE Direktifi, daha biiylik kazan-kazan firsatlarii giiclendirme
potansiyeline sahiptir. Bu durum sadece cevrenin degil ayn1 zamanda sektorlerin karlilik
temellerinin de yararlandig1 kaynak verimliginde artisa yol agabilmektedir. Enerji verimi ve
atigin asgari diizeye indirilmesi ispatlanan kazan-kazan potansiyeline sahip alanlardir. Enerji
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verimliligi, ¢cimento 6zelinde bakildiginda, kaynak verimliligi agisindan 6énemli bir alandir.
Bolgesel ve ulusal diizeyde verimlilik kaynagi ile ilgili kazanimlar ¢imento firinlarinda enerji
tastyicilart olarak atik maddelerin artan revalorizasyon yoluyla gerceklestirilebilir. Ayrica EE
Direktifinin daha verimli teknolojiler ve daha iyi Ozellikleri olan yeni {iriinler i¢in de bir
kaldirac noktasi sagladigi da bildirilmistir. Bu gelismeler ¢imento sektoriindeki memnuniyetle
karsilanan yeniliklerin Oniinii agabilir. Ayrica, EE izin dinamikleri, bir diyalog platformu
olusturarak ve miizakere iizerinden uzlagsmaya olanak saglayarak diizenleyici ve diizenlenen
arasindaki iliskilerin daha 1yi yonde dontistiiriilmesinde oldukga islevseldir.

EE Direktifi, kurumsal kapasite, yetkinlik ve etkinlige de ©nemli katkilar saglayabilir.
Tirkiye'de faydalari uygulamaya yetkili kurumlar—CSB ve bolge ve yerel temsilcileri—en
ac1g1 olacaktir. Bu kurumlara mensup ilgili personel, ¢cevresel ilerleme kaydetmede sanayiye
yardimc1 olmak ve sanayiyi siirece dahil etmeye yonelik kapasitelerini ilerletecek olan
sanayinin ekolojik modernizasyona yardimeci olabilecek teknik ve operasyonel olasiliklar
hakkinda daha iyi bilgilendirilecektir. Iyilestirilmis enerji ve kaynak verimine ydnelik artan
talep, Ar-Ge kuruluslari, iiniversiteler ve ¢evre teknolojisi ve ¢evre yonetimi alaninda ¢aligan
diger kamu ve 6zel kuruluslardan yenilik¢i sonuglar tetikleyebilir.

Son olarak, EE Direktifinin benimsenmesi sinai siirdiiriilebilirlikle ilgili konulara kamunun
daha fazla dahil edilmesi icin bir platform olusturacaktir. Ulkede sanayinin kamuya ve halkin
katilmina agik olmasi kismen kamunun g¢evre sorunlarina ilgisini belirleyen etkenlerin
rasyonel degil, duygusal yargilar oldugu diisiiniildiigiinden smirhidir. Ancak rasyonel yargi
yetenegi halkin bilgi ve biling seviyesini iyilestirerek gelistirilebilir. Belli kararlara halktan
gelen yapici, makul katkilar birgok iilkede iyi ¢evresel performansi destekleyen 6nemli bir ayak
olabilir ve giiniimiiz sistemlerinde daha fazla agiklig1 tesvik edebilir.

EE Direktifinin dezavantajlar1 da olabilir. EED'ten kaynaklanan maliyetlerin uyumluluk i¢in
makul siire verilmesi kaydiyla ¢imento sektoriiniin rekabet giicli iizerinde olumsuz etkisi
olmayacag1 konusunda ilgili taraflar arasinda bir fikir birligi olusturulmalidir. Sektor rekabet
giiciiniin tehdit olusturmasi Ol¢lisiinde sanayide kisa uyumluluk siiresi ile asir1 taleplerde
bulunma riski vardir. EED uygulanmasi ile baglantili kamu sektoriinde ilave biirokrasinin
olusmasi ve sanayi i¢in uyumluluk yiikiiniin artmasi, farkli tesisler arasinda haksiz izin
taleplere yol agmasi, boylece haksiz rekabetin tetiklenmesi ve kamu ve 6zel sektor arasinda
iletisim ve isbirligi boslugu olusturmasi gibi uygunsuz sonug olusturabilecek baska konular da
vardir. Bu nedenle sorun, miimkiin oldugu o6l¢iide potansiyel dezavantajlardan kag¢inirken
Direktifin avantajlarinin gerceklestirilmesi i¢in dogru politika yaklagimlarinin belirlenmesinde
yatar. Bu anlayisla asagidaki hususlar dikkate alinir.

Direktifin i¢c hukuka aktarilmasi

Diger AB Uye Devletleri gibi Tiirkiye de, EED Direktifinin i¢ hukuka en iyi sekilde nasil
aktarilacagi ile ilgili bir kararla karsi karsiya olacaktir. Secgenekler, mevcut mevzuatin
degistirilmesi ya da yeni bir mevzuat ¢ikarmaktir. Bu segeneklerin diger faktorlerin disinda,
mevcut ¢cevre mevzuatinin gegerliligi ve hakim izin siireclerinin niteligine dayanan farkli
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Avrupa deneyimlerinden genellestirecek olursak, tadil
iizerinden i¢ hukuka aktarimin ¢evre mevzuatinin gelistigi ve daha biitiinsel izin rutinlerinin
mevcut oldugu iilkelerde tercih edildigi sdylenebilir. Yeni mevzuat taslaginin olusturulmasi
genellikle yetersiz ¢evre mevzuati gercevesi olan, temel zaafin pargali ve yetersiz izin ve
denetim rutinleri olan {ilkeler tarafindan tercih edilir. Se¢cim gerekli tadillerin taslaginin
hazirlanmasinin ve yeni mevzuatin onaylanmasinin karmasikligi ve maliyetine bagl olacaktir.
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Tiirkiye'de bir ¢evre kanunu ve c¢ok sayida ¢evreyle ilgili antropojenik faaliyetlerden gelen
etkinin azaltilmasini amaglayan yonetmelikleri vardir. Bu yonetmeliklerden bazilar1t ESD'lere
temel olusturan ve Avrupa iilkelerinde uygulananlarla karsilastirilabilir olan genel olarak
baglayici kurallardir. Cevre kanunu uyumsuzluk durumlari i¢in yaptirim getirir.

1 Nisan 2010'da, kirletici faaliyetlere iliskin farkli uygulamalar uyarinca entegre ve ilerlemeci
bir yaklasim ¢ergevesinde tek bir ¢evre izin ve lisans sistemi getirildi. Yeni sistem ¢ercevesinde
cevre izni/cevre izin ve lisans prosediirleri Cevrimigi Cevre Izinleri Projesi gergevesinde
gelistirilen bir yazilim programi iizerinden elektronik ortamda gergeklestirilir.

Tek bir noktada biitiin ¢evre izinlerine bagvuru yapma olasilig1 isletmelerin mevzuatla ilgili
bilgisizlik dolayistyla gerekli izinler alinmadan faaliyette bulunmasinin énlenmesine yardimet
olacaktir ve ¢evreye yonelik potansiyel etkilerin azaltilmasina yardimei olacaktir. Ancak tek
bir izin sistemi ve EE Direktifinin getirdigi entegre izin yaklagimi arasinda 6nemli farklar
vardir.

Tek izin sistemi idari yiikiin azaltilmasini amaglar, EED'ten asagidaki sekillerde farklilik
gosterir:

* (Capraz medya dikkate alinmamistir

* Yerel-6zglil kosullara dayanan esnek bir islem yoktur

* Degerlendirmeler, emisyon kaynaklarinda yapilabilecek degisikliklerle ilgili hi¢bir sorun
olmadan tahliye noktalarindaki emisyonlara dayanir

* MET'ler dikkate alinmamustir

* Enerji verimi dikkate alinmamistir

» Hizmet dis1 birakma sonrasinda sorumluluklar dikkate alinmamustir

* Raporlama gereksinimi yoktur.

Bu nedenle, her ne kadar tek izin semasi dogru yonde bir adim olarak goriilebilse de, mevcut
yapist EED Direktifine uygun olmasi gerekenden farklidir.

Tiirkiye'de ¢imento sanayisi 6zelinde mevcut ¢ergevede yapilan tadiller tizerinden i¢ hukuka
alma, 1y1 bir alternatif gibi goriinmektedir. Gelecek atik yakma mevzuatiyla birlikte bu gerceve
daha da tamamlanacaktir. Dolayisiyla, AB kurallar ile karsilagtirilabilir bir dizi Genel
Baglayic1 Kural mevcuttur.

Ayrica hava kalite standartlar ile ilgili mevcut izin siireci ve ilgili mevzuat EED e paralel
unsurlari igermektedir. Ornegin emisyonlarla ilgili faaliyetlerin tanimi izin kapsamindadir ve
yonetmelikler tesislerin saklama alanlarini kapsamak i¢in aksiyon almasini gerektirir; bu da
[PCC / EKOK gereksinimleri arasindadir.

Gerekli tadiller yapildigi takdirde tek izin sistemi tadillerle i¢ hukuka aktarimda merkezi 6nem
tastyabilir. Bu sanayinin ¢evresel yonleri tekil bir ortamla —yani hava emisyonlari— baglantili
oldugu icin sektor farkli ortam kaynaklarindan dogan kirlenmeyi ele alan biitlinliikli bir
yaklagima iligkin bir yargiya varmak icin iyi bir baglam sunmaz. Bdylece, nihai karari
vermeden once ¢oklu ¢evresel ortamlarla 6nemli etkilesimleri olan bir baska sektor tizerindeki
etkilerin incelenmesi yararli olabilir.
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Sektorler ve diizenleyiciler icin kilavuzlarin saglanmasi

Bir¢ok agidan EE Direktifi, sanayinin 6z degerlendirme yapmasinin zorunlu oldugu ve
geleneksel olarak birgok iilkede diizenlenmemis olan, enerji verimi gibi alanlara bakilmasinin
gerekli olan veya bir ¢evre yonetim sisteminin oldugu izin slirecine tamamen yeni bir yaklagim
getirir. Buna ek olarak, hem diizenleyici hem de diizenlenmis ¢alismalar daha talepkar hale
getirilerek, Direktifin kendisinin yorumlamaya ac¢ik kapt birakan esnek unsurlar
bulunmaktadir.

Dolayisiyla, ulusal ana esaslarin—gerekirse sektore 6zel konularla ilgili ilave materyalle—
gelistirilmesi hem diizenleyenler hem de diizenlenenler i¢in uygulama siirecinin
kolaylastirilmasina 6nemli katki sunacaktir. Bunlar, bilgi politikas1 araglariin bir pargasi
olarak goriilebilir. CSB, MRB belgelerini Tiirkgeye ¢evirerek dogru yonde adim atmustir.
Uygulamaya yonelik idari detaylar belirlendigi zaman, bunlar izin siirecine miidahil olan
taraflarca kullanilacak 6zlii, tutarli bir belgede derlemek ¢ok yararli olacaktir. Her ne kadar bu
ana esaslar ilave ilk maliyet getirecekse de uygulama iizerinden sagladiklar1 faydalarin
maliyetleri asmas1 muhtemeldir. Asagida tartisilan konulardan bazilari kesinlestikten sonra ana
esaslarin bir pargasi olmalidir.

MET ve ESD'lerin belirlenmesi

MRB belgeleri MET belirlemesinin birincil kaynagidir ve Avrupali sanayi temsilcilerinin
katkilartyla Avrupa baglami i¢in hazirlanir. Dolayisiyla Tiirk baglami icin dikkatli olmak
gerekir zira bu siire¢ Tiirkiye'de hakim olan sartlara uymak zorunda degildir. Ornegin Tiirk
sanayicilerinin MRB belgelerinin hazirlanmasini etkileme firsatlar1 olmamaisti. Tiirkiye'de yas
proses olmamakla birlikte MET e uyumsuz 1s1 tiiketim seviyesi tesislerden yine de 6nemli
saylda mevcuttur. Ayrica bazi degerlendirmeler, 6zellikle teknolojinin uygulanabilirligi ve
maliyetlerle ilgili olanlar Tiirk kosullarina ¢ok uygun degildir, zira 6rnegin elektrik fiyatlar
Tiirkiye'de Avrupa'dan daha yiiksektir ve Tiirkiye'de ortalama is¢ilik kalitesinin  diisiik olmast
muhtemeldir.

Bu nedenle hem teknolojiler hem de performans seviyeleri ile ilgili olarak Tiirkiye icin MET
gereksinimlerinin uyarlanmasi faydali olacaktir. Bu, ulusal menfaat ve kapasiteler 1518inda
daha Onemli olanlara Oncelik verilmesini saglayacaktir ve sektorde tipik iyi isleyen bir
kurulumun bedel ve faydalari i¢in uygun bir dengenin saglanmasina yardimci olabilir. CSB bu
kaygilarin bilincindedir ve devam eden i¢ hukuka aktarma isinin parcasi olarak ulusal baglama
uyarlanan ESD'lerin kurulmasi iizerinde calismaktadir. Ancak bu emisyon degerlerinin
belirlenmesinde hangi faktorlerin dikkate alindig: agik degildir. Bu nedenle sanayinin karar
siireclerine katki sunmasi Onerilir.

Ayrica, bir dizi MET teklifinin kazan-kazan sonucu verme potansiyeli vardir—ozellikle ener;ji
verimi, slire¢ optimizasyonu, alternatif madde ve yakitlarin kullanimi, bir Cevre Yonetim
Sisteminin kurulmasi ve izleme ve kontrol sistemlerinden bazilari ile ilgili olanlar. Miisteriye
ozel bir MET belirleme bu alternatiflerin profillerinin yiikseltilmesini saglayacaktir. Ancak
bazi MET tekliflerinde yasal olarak baglayici temel olmayabilir ve uzun ve masrafli yasal
stirece yol agan MET uyarlamasi ile ilgili ihtilafa yol agabilir. Kesinlestirildikten sonra, MET
secimi ile ilgili sorunlar yukarida anilan belgenin parcasi olarak iletilmelidir.

EED izin siireci MET'lerin kullanimi tizerinden elde edilebilir performanslara dayanmasini ve
yerel ¢evre kosullarina uyarlanmasini gerektirir. Ulusal diizeyde belirtilen faaliyetler i¢in
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standart kosullar1 olusturan Genel Baglayici Kurallarin (GBK'ler) - AB Uye Devletleri
tarafindan uygulanmasimin daha uzun bir tarihgesi vardir. idari agidan, bunlar izin siirecinde
daha yaygmn kullanilir. ESD'ler yalnizca smirli durumlarda MET referanslarina gore
gelistirilmistir.

ESD'ler, uygunluk calismalarinin ve maliyetlerinin belirlenmesinde onemli bir rol oynar. Her
ne kadar Direktif, MRB belgelerinde verilen rakamlara dayanan ESD'lerin benimsenmesini
gerektirir, bu, ESD'lerin yalnizca %8'inin MRB degerlerine dayandigi Avrupa'da ender
uygulanir. Farkli ilkelerce benimsenen ESD'lerde 6nemli farklar vardir (bkz. sekil 15 ve 16).

Halihazirda NOx ve PM i¢in kullanilan ESD'ler AB'de kullanilan ortalama degerlerin biraz
iizerindedir ancak en yiiksek degildir. NOx i¢in, 2009'dan sonra yeni tesislerle ilgili 6nemli bir
degisiklik getirildi ve bu, s6z konusu limiti 1,300 mg/Nm3'ten 800 mg/Nm3'e diisiirmiistiir. Bu
yeni limit, atik yakma direktifinin getirilmesiyle Tiirkiye'deki ¢imento tesislerinin %60'idan
fazlasina uygulanacaktir. Mevcut emisyon seviyeleri bilinmedigi i¢in kesin kilavuzluk
saglamak zordur. Ancak sektor performans seviyeleri sanayilerin SNCR teknolojisi yatirimi
yapmalarin1 gerektirecek seviyelerdir ardindan NOx limitlerinin MET Onerilerini (yani, 500
mg/Nm3) karsilayacak sekilde diistirilmesi diisiiniilebilir, daha yiliksek performans elde
etmenin marjinal maliyeti gorece daha diislik olacaktir. Ancak bu diisiisiin, ¢cevre ve topluma
saglayacagl fayda temelinde gerekcelendirilmesi gerekecektir. Bunu igin, yerel asitlesme
duyarliligi, etki alaninda kiimiilatif NOx emisyonlar1 ve sinir 6tesi nakliye konularmin dikkate
alinmasi gerekir. Cevre diizenleyicileri genellikle se¢imlerinin gerekgesini saglamadan en kati
ESD'lerin kopyalanmasindan dolayi elestirilirler. Bunu miimkiin olmasi1 hakli olmas1 anlamina
gelmez.

PM ile ilgili olarak, NOx'e benzer bir argliman s6z konusudur. Mevcut limit degerleri (50
mg/Nm?) bir¢ok AB iilkesi ile karsilastirilabilir. Ayrica atik yakma yonetmelikleriyle seviyeler
MET degeri olan 30 mg/Nm?*e diisiiriilmiistii. Her durumda bu parametreye iliskin daha kati
PM gereksinimleri de saglikli bir maliyet-fayda analizine dayanarak gerekg¢elendirilmelidir.
Buraya kadar PM indirgemesinin farkli bir niteligi oldugunu zira alinan parganin ticari bir
degeri oldugu kaydedilmelidir. Bu nedenle daha kati ESD'ler i¢in daha 1yi ekonomik tesvikler
olabilir.

Ayrica, sanayi emisyonlar1 hakkinda degistirilmis Direktifin getirilmesiyle daha uyumlu bir
ESD seti biitiin Uye Devletlerde uygulanabilir. Bu, Tiirkiye'yi sanayi ile ilgili taleplerinin
yeniden tanimlanmasi ile ilgili 6nemli bir karar noktasina getirecektir.

Ruhsatlarin ve zamansal gereksinimlerin planlanmast

Uyumlulugun zamansal boyutu sanayi i¢in ¢cok dnemlidir. Sanayi, makul zaman ¢ergevesi (bes
yil tavsiye edilir) verilmesi kaydiyla her tiirlii ¢evre talebini karsilama istegini bile iletti.

Ham olmakla birlikte, bu ¢aligmada gelistirilen uyumluluk maliyeti sanayinin bu maliyetleri
icine ¢ekmesi i¢in yeterli zaman vermenin énemini daha da arttiracaktir. Ayrica uyumluluga
teknik sinirlamalar vardir zira 6rnegin SNCR durumunda aksiyon kararinin alinmasindan
tesislerin tam isletilmesine kadar ihtiya¢ duyulabilecek {i¢ yillik bir zaman.

Dikkatle olusturulup asamalara ayrilan bir yaklasimin 6nemi goz ardi edilemez. Gergekei
olarak uzun uyumluluk siireleri ile birlikte gelecekte gereksinimlerin karsilanacagina dair agik
sinyaller sanayilerde yeniligi tegvik edebilir ve rekabet giiciinii iyilestirebilir.
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Yetkili makam ve sorumluluklar:

EED uygulamasinda kilit bir sorun izinlerin verilmesi ve gozden gecirilmesine iliskin
sorumluluklarla iliskilidir. CSB'un izin siireciyle baglantili idari dinamikleri tanimlamak i¢in
bir projeye baslamak iizere oldugu bildirildi. Dolayisiyla, burada sunulan goriisler zamaninda
ve pratik degere sahiptir.

Tiirkiye'de ¢imento sanayisi 6rneginde ¢evre izinleri su anda merkezi verilmektedir ancak iznin
izlenmesi ve denetimi yerel ¢evre miidiirliikklerinin sorumlulugudur. EED izinleri i¢in ayni
uygulama diizenlemelerinin uygulanmasi asagidaki nedenlerle sorunlu olabilir:

« ECl izinleri, yerel kosullara dayanarak esneklige olanak verir. Merkez ve yerel ajanslardaki
sorumlularin baglam 06zgilinliigiinii gerektigi gibi dikkate almak icin bilgi ve beceri
edinmeleri gerekmektedir.

+ ECI izinleri genellikle kosullu verilir. Siire¢ boyunca, izin veren makam temsilcileri uzun
bir diyaloga girerler ve bir dizi degisikligin uygulanmasin1 kabul ederler, ardindan bu
degisiklikleri igeren bir plan taslagi hazirlarlar. Bu kosullar ve zaman cergevelerinin izin
belgesine dahil edilmesi gerekir, izin siirecine dahil olmayan bir tigiincii tarafin 6zel yerel
kosullar1 tam olarak anlamas1 genellikle zordur. Bu denetleyici kurumda 6nemli karmasaya
yol acabilir ve sanayi ile ¢atismanin kaynagi olabilir.

* lIzin siirecinde, diizenleyen ve diizenlenen arasinda ortaklasa iyi iliskiler kurulmustur. Ancak
sanayinin yerel diizenleyiciye erisiminin ve onunla temasinin olmasi tercih edilir.

Umut vaat eden bir yaklasim bolgesel ve yerel kuruluslara izin sorumlulugu vermek olabilir.
Ancak diger tilkelerin cogunda oldugu gibi Tiirkiye'de bu diizeydeki personelin yetkileri sinirh
olabilir dolayisiyla bolgesel ve yerel personelin izin bagvurularini gerektigi gibi gézden
gecirmesi ve izin siirecini bilgi ve profesyonellik c¢ercevesinde yliriitmesi i¢in 6nemli bir
kapasite ingas1 gerekebilir. Ancak bu, kaynak ve zaman tiiketen bir faaliyettir. Karar yetkisini
bolgesel kurumlarda toplamanin izinlerin verilme bi¢cimlerinde, muhtemelen ticari gerilimlere
yol acan biiyiik farklilik getirmek gibi dezavantajlari olabilir.

CSB, diger seylerin yani sira EED uygulamasi sorumlulugunu iistlenecek olan Tiirk Cevre
Koruma Ajansi'nin (TCKA) kurulmasi iizerinde ¢alistyor. TCKA'nin Ankara'daki merkezi ve
ilke genelinde 26 bdlge ajansimi kapsayan bir organizasyon yapist olmasi planlaniyor.
Gergeklesirse, bu yapt EED Direktifinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in 1yi bir temel
olusturabilir. Burada asamal1 bir gelisim yaklasimi dikkate alinmalidir. Erken asamalarda,
TCKAmin 6ziiniin sektéore ve uygulanan MET'lere hakim olan, izin bagvurularini iyice
degerlendirebilen yetkin kisilerden olugsmasidir. TCKA'nin bolgesel boliimlerinden ve yerel
idar1 makamlardan temsilciler asamali olarak siirece dahil olabilir boylece sektore 6zel MET
bilgilerini edinmekle kalmayip olaya 6zel anlagmalarin ayrintilarini da 6grenirler.

Personelin kapasitesi istenen diizeye ¢iktiginda, tayin edilen bir ECI /EED izin ve denetim
komitesi diigiiniilebilir. Bu komite TCKA'nin merkezi ve bolgesel birimlerinin temsilcileri
tarafindan olusturulabilir ve izin kosullarimin miizakeresi, izinlerin verilmesi ve bunlarin
diizenli denetiminin gézlenmesi sorumlulugunun tamamini iistlenebilecek hakim sektdrler i¢in
sektore 0zel uzman gruplart gelistirebilir. Komite izin siireci boyunca yer alan iletisimlerde
rutin denetim ve izleme gorevleri olan yerel personeli kapsayacaktir. Esit muamele saglarken
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bu yaklagim sinai ekolojik modernizasyona iliskin yerel ve bolgesel kapasite insasinda islevsel
olabilir. Komite izin bagvurusu ve yillik idari ticretlerle finanse edilebilir.

AB Uye Devletlerinin ¢ogunlugu ruhsatlandirma ile ilgili tek bir otorite se¢mistir. Bu da
beraberinde tutarlilik, gerekli yetkinliklerin gelistirilmesine iliskin yetenek ve idari zorluklarin
azaltilmasi1 gibi avantajlar sunmaktadir.

Tek bir makamla siirecin nasil yiiriitiilecegine dair ilave rehberlik, bu anlamda ¢ok basarili olan
Danimarka ve Birlesik Krallik gibi {ilkelerden alinabilir.

Esneklik ve Seffaflik

Baglama 6zgii teknik ve gevresel ger¢eklere dayanarak izin siirecinde esneklik saglamak EED
izin silirecinin kilit bir bilesenidir. Bu, yonetmelik gereksinimlerinin sanayiye baglama 6zgi
kosullar goézetilmeden dayatildigi Tiirkiye'deki izin siirecinde Onemli bir degisikligi
beraberinde getirecektir. Tiirkiye'nin farkli bolgelerinin sosyo-ekonomik ve klimatolojik
kosullar1 oldukca heterojen bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla, diizenlemelerin tek tip
uygulanmasi rekabet giiclinde olast sonuglariyla birlikte adil olmayan muameleye neden
olabilir. Bu nedenle izin siirecinde esneklik olumlu karsilanir.

Ancak, sorunlu olabilir zira farkli oyunculara adaletsiz muameleye neden olabilir. Bu nedenle
sanayi ile ilgili talepleri daha az kati1 veya daha kat1 hale getiren kararlarin her bir bagvuru
sahibinin izledigi seffaf bir yaklasima dayanmasi ¢ok onemlidir. Boyle yaklasimlari olan
iilkelerden rehberlik alinabilir (Birlesik Krallikta kullanilan Cevre Koruma Operatorii ve
Kirlilik Risk Derecelendirmesi sistemi gibi). Istisnai izin kosullar1 saglanmasia iliskin ana
esaslar siai emisyonlar hakkinda Direktif taslaginda vurgulanir.

Uyumsuzluk eylemleri

Uyumsuzluk durumunda alinabilecek aksiyonlar da gelistirilmeli ve hem diizenleyen hem de
diizenlenene agikca iletilmelidir. Gergek¢i performans iyilestirmeleri saglamak icin bu
yaptirimlar1 dogru seviyede belirlemek makul olacaktir.

Sektor ile erken bir diyalog kurulmast

EKOK Direktifi, sanayiye yonelik diizenleyici bir arag olarak yapilandirilir. Iyilestirme
opsiyonlarinin uygulanabilirliginin arastirilmasi ve uygulama planlarinin teklif edilmesine dair
nihai sorumluluk sanayinindir. Dolayisiyla, sanayiyle diyalog siirerken iilke uygulamasinda
EKOK Direktifi mekaniginin ayrintilarini belirlemek ¢ok yararli olacaktir.

CSB, EE Direktifi uygulama ayrintilarinin belirlenmesi siirecinde sanayiyle diyalog iginde
olma istegini beyan etti. Ayrica sanayi temsilcilerini MRB belgelerinin ¢evirisini gézden
gecirmeye davet etti. Ancak bu rapordaki bulgulardan birisi sanayide EE Direktifinin niteligi
ve anlamimnin yeterince anlasilmamasidir. Bu nedenle Bakanligin EE Direktifi idari
ayrintilarinin belirlenecegi ileriki agamalarda sanayiyle diyalogu siirdiirmeye tesvik edilmesi
1yi bir fikir olabilir. Daha iyi yapilandirilmis goriisme ve bilgi aligverisi platformu kurmak ve
hem sanayi hem de TCMB'nin temsil edildigi bir komite kurmak bu amag i¢in yararli olacaktir.
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Piyasa tabanl aracglar

Belirtildigi gibi, istenen hedeflere ulasmak i¢in politika araglarnmn bir karisimi birlikte
kullanilir. Bu, Tiirkiye EKOK uygulamasi i¢in de gegerlidir (Sekil 13).

Desired Goal

Sekil 13. istenen Sonuclarin Elde Edilmesinde Coklu Politika Ara¢larimn Kullanim

Tiirkiye uyumlulugun ve daha iyi ¢evresel performansin tegvik edilmesinde piyasa tabanli
araclardan (PTA'lar) yararlanabilir. Birgok opsiyon vardir.

Emisyon iist stnirt ve ruhsat ticaret sistemleri

Emisyon ticaret semalar1 (ETS'ler) finansal tesvik olusturarak emisyonlarda istenen azalmay1
gergeklestirmeye calisan araglar arasindadir. AB'de sera gaz emisyonlari ile ilgili bir ETS'nin
II. Asamasi zaten yiiriirliiktedir.

EE Direktifi, sera gaz emisyonlari ile ilgili 6zel gereksinimleri igermez; bunun yerine 6zel
olarak bu emisyonlar i¢in olusturulan Konsey Direktifini ifade eder (Sera Gaz Emisyonu
Odenek Ticari Semasi Hakkinda Direktif — Direktif 2009/29/EC). Ancak Tiirkiye'nin Kyoto
Protokoliinii imzaladig1 ve sera gazi azaltma taahhiidiinii olusturma siirecinde oldugu ve
ETS'lerin er ya da ge¢c AB Cevre Miiktesebatina uyma ¢abalarmin pargasi olacagi
diisiiniildiigiinde, ETS'lerin avantajlarina daha fazla dikkat etmeye deger. Daha 6nemlisi,
dikkatle olusturulan bir ETS EKOK Direktifi gereksinimlerine uyma konusunda yardimci olma
ve sektorde emisyon azaltma hedeflerine ulasma hususunda islevsel olabilir.

Diinya genelinde ticaret izinleri kavrami kirliligin azaltilmasi i¢in kullanilir. ABD'nin Siilfiir
oksit (SOx) ve Azot oksit (NOx) emisyon ticareti i¢in iist sinir ve ticaret programini takiben,
Polonya, $ili ve Birlesik Krallik gibi {ilkeler satilabilir izin semalarinin getirilmesi
siirecindedir. Cek ve Slovak Cumbhuriyeti (SOx i¢in) ve Hollanda (NOx igin) gibi bir¢ok
Avrupa llkesinde operasyonel ticaret semalar1 (SOx icin) vardir. Bu semalarin emisyon
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degerlerinin diisiik maliyetle diisiiriilmesinde etkili oldugu ispatlanmistir y (digerlerinin yani
sira bkz. Convery (2001) ve Smeets vd).

Tirkiye, ETS uygulamasi ile ilgili deneyim kazanimindan ve kapasite gelistirmeden biiytlik
ol¢iide yararlanabilir. Bu bakimdan, gériiniise gore ¢cimento sanayisi pilot inisiyatifi i¢in uygun
bir se¢imdir. Dogal olarak baglamasindan 6nce bir test ayrintili analiz ve dikkatle gelistirilen
kurallar gerektirecektir. Sektor anlayisimiza ve ETS yaklasgiminin bagka yerlerde
uygulanmasina dayanarak asagidakiler potansiyel aksiyon i¢in bir on kilavuz olarak
paylasilabilir.

Bir ETS testi klinker tiretiminin CO2 emisyonlarina odaklanarak baslayabilir. Bir emisyon tist
siir1 indirgeme i¢in itici glic saglamak i¢in ulusal ortalamadan diisiik olan belli bir CO2
emisyon degeriyle olusturulabilir. klinker iiretimi i¢in 6zgiil enerji tiiketimi gostergeleri bir
yaklastirma olarak kullanilabilir. Ornegin Tiirkiye'de ortalama klinker kilo basmna 820 kilo
kalori (kcal/kg) olarak verilir (TCMB 2014); iist sinirin belirlenmesinde, yaklagik 800 kcal/kg
klinker degeri baslangi¢ noktasi islevi gorebilir. Bu 6zgiil enerji tiiketimi (SCO2) ile ¢alisan
ortalama bir tesise karsilik gelen CO2 emisyonlar1 belirebilir ve sistemin ayrintilart i¢in ana
birimi teskil edebilir. Ardindan {ist sinir agagidaki gibi bir iliskiyle belirlenebilir

CCO:;=85CO:x CKapasite + SCO2 x NKapasite,
burada:

CCO: =Kklinker iiretiminden CO> emisyonlar1 i¢in {ist sinir degeri (t/y1l)
SCO, = bir referans tesisten 6zel CO2 emisyonlari (t/ton klinker-y1l)
Ckapasite = gegerli kurulu klinker tiretim kapasitesi (t klinker-yil)

Nxapasite = yeni kapasite (t klinker-yil).

Bir sonraki adim mevcut kurulumlar i¢in emisyon ddenegi dagitmak ve izin verilen seviyelerin
otesinde olan bir emisyon fiyati belirlemektir. Odenekler kurulu klinker iiretim kapasitesine
dayanarak ve daha once belirtilen 6zgiil emisyon degeri (SCO;) yardimiyla tekil tesislere
dagitilabilir. Eksik kapasite kullanimi1 anlamina gelmek ve emisyon azaltimi i¢in bir uyarici
saglamak tizere hesaplanan emisyon ddeneklerinin yiizde 90 ila 95'i bedelsiz tahsis edilebilir.
Uygunsa, yillar iizerinde iicretsiz tahsis edilen 6deneklerdeki payin asamali diisiisii de dikkate
aliabilir. Ayrica izin verilen limitleri asan emisyonlar i¢in bir fiyat belirlenmelidir. Genel {ist
sinirin dogru diizeyde belirlenmesi ve emisyon ddeneklerinin ilk tahsisinin gerektigi gibi
yapilmast ¢ok Onemlidir. Fazla emisyonlar i¢in ilk bedelin belirlenmesi de dogru
ayarlanmalidir.

Bu ¢ercevede, yeni kapasite icin tahsis edilen emisyonlarin belirlenmesi 6zel bir dikkati hak
etmektedir. Ornegin farkli iilkelerde kisi basina ¢imento tiiketimi ile kisi basina GYYIH
arasindaki iligkiyi gosteren bir grafik, sanayi tarafindan genellikle bu amag¢ icin kullanilir.
Alternatif olarak ¢imento sektorii icin DPT'nin sagladigi biiylime tahminleri kullanilabilir.
Kabul edilen bir gelecek talep belirlendiginde karsilik gelen CO 2 emisyonlar1 gelecek
kurulumlar i¢in genel {ist sinira dahil edilebilir. CO2 emisyonlart ile ilgili en 1yi uygulamalarin
benimsenmesine yardimci olurken bu yaklasim sektor i¢in daha siirdiiriilebilir bir gelisme
olusturmak icin de islevsel olabilir.

46



Cement consumption per capita
(kg per year)

Emerging markets Developed countries
Steep increase in cement Declining cement consumption
consumption per capita as per capita as the economy
1400 urbanisation and industrialisation matures
increase Spain
1200 -
1000 7 China Libya = Saudi Ara

Turkey
Iran’ Malaysia

. X Efy ) Japan
400 - X Vietnapi < ~ Russia - < USA
Thailand s France
Mexico Denmark
200 India Ango a* Brazil + Germany
© 7 Intonesia

Nigefia
5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

GDP per capita
(USD per year)

Sekil 14. Kisi Basina diisen Cimento Tiiketimi ve GSYIH (Rasmussen 2010'dan degistirilerek aktarilmistir.)

* Gelismekte olan pazarlar: Kentlesme ve sanayilesmeden dolayr Kisi basina ¢imento
tiikketiminde keskin bir artig goriilmektedir
* Gelismis iilkeler: Ekonomi olgunlastikca kisi basina ¢imento tiiketimi azalmaktadir.

Benzer bir mantig1 izleyecek olursak, NOx emisyonlartyla iliskili bir ETS de dikkate alinabilir.

Diger PTA'lar da dikkate alinabilir. Ornegin azaltilmasi istenen emisyonlar igin emisyon
vergileri getirilebilir (burada, NOx, CO2 ve PM). Ancak bunu sanayi i¢in bir bagka yiike
doniistiirmektense degisim i¢in ilave tesvik saglayan yenilik¢i yaklasimlar dahil edilebilir.
Ornegin biitiin tesislere 6rnegin NOX igin biitiin tesislere uygulanan sabit bir vergi getirilebilir.
Ancak yilin sonunda, bir esik seviyesi tanimlamak icin tekil tesislerden gelen emisyonlar
degerlendirilebilir. Emisyonlar1 esik limitinin altinda olan bu operatorler esige mesafelerine
orantili olarak bir vergi iadesi alabilir.

Vergi indirimi, daha az kati kontrol veya uyumluluk destek bagislar1 gibi belirlenen bir esigin
altinda operatorlerin yararlanabildigi yaklasimlar kullanilabilir; bu limitlerin {izerinde olanlar
ise hak sahibi olmayacaktir. CSB ve sanayinin ayni miizakere edilen deneyimleri soz
konusudur ve bunlar yenilik¢i uyum yaklagimlarini tetiklemenin temeli olarak kullanilabilir.

Bu tiir yaklagim i¢in CSB bir 6diil sistemi olarak uygun atik yonetim yonetmeliklerini gerektigi
sekilde kullanabilir. Cimento firinlarinda atik madde kullanimina ragmen, ek yakit olarak atik
yakma seviyesi artmamistir ve Avrupa'daki seviyelerin ¢ok altindadir (Avrupa’da ytizde 25 gibi
yiiksek seviyeler elde edilirken, Tiirkiye'de atiktan tiiretilen yakitlar enerji talebinin yalnizca
yiizde 1'ini karsilar).

Bunun temel nedeni, toprak doldurma veya atigin agik atilmasinin maliyetini arttiran belediye
diizeyinde atik yoOnetim yonetmeliklerinin yetersiz uygulanmasidir. Atik  ydnetim
yonetmeliklerinin gerektigi gibi uygulanmasiyla, sudan tiiretilen Onemli miktarda yakit
¢cimento sanayisi tarafindan kullanilabilir; bu da hem ¢evresel hem de ekonomik fayda saglar.
Yukarida ele alinan tesvik yapilartyla birlikte CSB ¢imento tesislerinin ¢evresel performans
gereksinimlerini daha 1yi sagladigi alanlarda daha kat1 atik yonetmeliklerini uygulayabilir.
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Bu calismanin son atdlyesinde kilit paydaslar tarafindan ele alindigi gibi piyasa tabanl
araclarin getirilmesinden ve denenmesinden dnce onemli ve birbiriyle iliskili teknik ve hukuki
aciklarin doldurulmas: gerekecektir. Teknik sorunlardan bazilar stirekli izleme ekipmaninin
kalibrasyonu, iiretilen izleme verilerinin islenmesi ile ilgili altyap1 ve protokol olusturulmasi;
stirekli izleme ekipmaninin kalibrasyonu i¢in akredite laboratuvar kurulmasidir. Bu alanlar1
diizenleyecek mevzuatin netlestirilmesi ve yiirlirliige konmasi -hazirlik agamasinda- dogru
yonde atilan 6nemli bir adim olacaktir. Dahasi, bir emisyon tavani i¢in baglayict bir yasal
cerceve olusturmak ve emisyon ticareti ile ilgili muhasebe ve vergilendirme detaylarini
belirlemek gerekecektir. Ayrica bir piyasa tabanli aracin detaylari, potansiyel darbogazlar
ongorme perspektifinden saglam bir maliyet fayda analizi ile belirlenmelidir. Bu ayrintilar
sanayiyle diyalog icinde belirlemek Onemlidir. Cimento sektoriiniin, uygulanip
uygulanmayacagindan ziyade, teknik ve yasal temelin gerektigi gibi ayarlanmasi kaydiyla bir
piyasa tabanli aracin detaylarini tartismaya hazir olmasi tesvik edici bir olgudur.

Bilgilendirici yaklasimlar

Bir dizi bilgi tabanli yaklasim da ¢imento sektoriinde daha iyi ¢evresel performans ve EED
uyumlulugu konusunda yardimci olma konusunda da islevli olabilir. Bunlar EED izin semasi
ve ilgili MET'lerin dinamikleri hakkinda sinai farkindaligi yiikseltme bi¢iminde olabilir.
Danisman veya iiniversiteler gibi diger taraflar da siirece katilabilir, bu kapasite arttirma
cabalarinin hedef kitlesi bunlar1 da kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Ancak bilgi tabanli araglar, daha ileri gidebilir ve daha uzun siireli oryantasyonu olabilir.
Omegin sanayiye daha kat1 talepler getirmenin 6tesinde bu talepleri karsilayacak yeniliklere
yogunlasabilen Ar-Ge igin fon ayrilabilir. Ornegin, sanayilerden CO2 azaltmalar talep edilirse,
ilgili iiniversitelere, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) gibi kurumlara sektorce kullanilabilecek alternatif
katki maddeleri ile ilgili olasiliklar1 arastirmak i¢in fon saglanabilir.

Cimento treticiler dahil ingaat malzemesi iireticileri ¢evre {irtinleri beyani lizerinden, iirtinleri
hakkindaki ¢evresel bilgilerin ifsasi ile ilgili miisteri taleplerini karsilamaya ve nihayet daha
1yl ¢evresel performansa sahip iirlinler teslim etmeye calismaktadir. Bu miisteri talepleri
genelde sanayide iyilestirilmis cevresel performansin tesvikinde cok etkilidir. Boyle bir
dinamigin alinmasi politika yapanlar i¢in essiz bir firsat verir. Sanayiye miisteri taleplerini
karsilama konusunda yardimci olarak politika yapanlar dogrudan daha iyi ¢evre performansini
destekleyebilir. Bu iireticiler icin eko-etiketleme merkezleri kurmak veya iiriin kategori
kurallarin1 (UKK) gelistirmeye yardim etmek bu amaca ulagmanin araci olabilir.

Sonucg Yerine

Tirk Hikiimetinin ¢evresel yonetim, ulusal, bolgesel ve yerel politikalar1 giiglendirme ve
cevresel kaygilar1 ekonomik kalkinma kararlarina dahil etme ve ulusal ¢evre mevzuatint AB
Cevre uygun hale getirme Miiktesebatina yoniindeki yakin tarihli cabalari stirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma yolunda 6nemli bir adimdir. Ancak bu ¢abalar 6nemli sanayi sektorlerinin
rekabet giicliniin devamima yardimc1 olmali  ve wulusal kalkinma hedefleriyle
iliskilendirilmelidir. Onemli bir politika aracit olarak EKOK Direktifi sektorlerin cevre
izerindeki etkilerinin azaltilmasi ve kaynak verimliligi artislarinin harekete gecirilmesi
noktasinda yardimei bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tipk: diger AB tiye iilkeleri gibi, Tiirkiye
de EE Direktifi hiikiimlerinin en iyi sekilde i¢ hukuka aktarilmasinin nasil yapilacagi
konusunda bir karar ile karsi karsiya kalacaktir. Sorun politika yaklasimlarinin
benimsenmesinde miimkiin oldugu kadar olasi dezavantajlardan kaginirken Direktifin

48



avantajlarindan yararlanmaya yardimci olmasidir.

Cimento sektorii, yiiksek cevre bilinci ile birlikte Tiirkiye'de 6nemli ve hizla gelisen bir
sektordiir. Sektordeki sirketler genellikle son teknoloji kullanarak modern tesislerde kaliteli
irlinler iretir. Sinai ¢evresel yaklasim ve performansla ilgili olarak sektor, biiyiin tesisleri
uygulanan ¢evre yonetmeliklerine uygun olmak iizere iiretim sanayisinde lider konumundadir.

Cevre yonetim perspektifinden bakildiginda, EE Direktifinin uygulanmasi; kamu
maliyetlerinin bilindigi veya muhtemelen yiiksek oldugu ve genel yarar1 beraberinde getirmesi
muhtemel oldugu alanlardaki kirlilige iliskin maliyetlerin finanse edilmesi i¢in bir firsat
sunmaktadir. Bu da sirastyla ekonomik, cevresel ve sosyal konular arasinda kalkinma
noktasinda daha iyi bir dengenin saglanmasi yoniinde bir hareket saglayacaktir. Bu Direktif
farkli ortamlar (hava, su ve toprak) arasinda meydana gelen ¢evre sorunlari riskini azaltmaya
yardimec1 olabilir ve dolayisiyla daha iyi ve daha biitiinsel bir ¢evre korumasina yol agar. Ayni
zamanda diizenleyici semsiyesi altinda sinai faaliyetlerin daha genis bir yelpazede sunmakla
birlikte, eski ve kirletici teknolojilerin degistirilmesi noktasinda da bir kaldira¢ noktas1 gorevi
iistlenmektedir.

Direktif smnai kurulumlarmn verilmesi bir dizi dnleme, kontrol ve verim &lgiitiine ve En Iyi
Kullanilabilir Teknolojinin kullanimina ve yerele 6zgii kosullara bagli olan bir izne tabidir.
Uzun stiredir Direktifin uygulanmasi iizerinde c¢alisan Avrupa iilkelerinin deneyimi politika
aracinin  sanayilerin ¢evre etkilerini azaltmada ve kaynak verim kazanglarinin
dengelenmesinde islevli oldugunu gosterir. Ancak uygulamada hem diizenleyen hem de
diizenlenen icin sorunlar vardir. Bu sorunlar oncelikle yoruma az yer birakan Direktifin
esnekligiyle; MET'lerin kullanim1 ve diizenleyen ve diizenlenen arasinda stirekli diyalog v,
sorunluluklarin ¢esitli kamu kuruluslarina dagitilmasini gerektiren olaya 6zgli uygulama
prosediirleriyle ilgilidir.

Her ne kadar agik bir degerlendirme sonuglandirilmazsa da MET gereksinimlerinden ¢ogu,
Tiirk tesislerinin cogunda ¢imento sektdriinde var oldugu goriilen EE Direktifi uygunlugunu
sart kosmaktadir. Bunun nedeni kismen teklif edilen MET'lerden bazilarinin kazan- kazan
Ozelliginin sanayi tarafindan anlasilmis olmasi ve yeni gelismelerde veya yayilmalarda
benimsenmesidir. Ayrica CSB yeni yatirnmlar yaparken sanayiye EED gereksinimlerine 6zen
gostermelerini tavsiye etmistir. Ancak EED'e uygunluk icin yeni yatirimlar gerekir, bunlar
ozellikle azot oksit (NOx) ve par¢acik madde (PM) emisyonlar1 azaltimi ve enerji verimi ile
ilgilidir. Enerji verim yatirimlarinin makul geri 6deme siireleri olmasi ve net bir pozitif
ekonomik etkisi olabilirken, NOx ve PM kontrolii net bir maliyet getirecektir.

EED uyumlulugunun maliyeti biiylik 6l¢iide emisyon limit degerlerine ve sanayinin gegerli
performans seviyesine (ESD'ler) bagl olacaktir. Her iki alanla ilgili belirsizlikler oldugu ig¢in,
maliyet tahminleri €1.3/ton klinker (biitlin sektdr) birim fiyat basina tahmini bir sonuca yol
acar, bunun sektorde rekabeti etkilemesi miimkiin gériinmemektedir. Ancak bu sanayiye bu
ilave maliyetleri yatirnmlarina dahil etmek i¢in plan yapmalar icin yeterli siire verilmesi
kaydiyla dogrudur.

EED 'lin daha etkin, verimli ve esitlik¢i bir uygulama, bdylece planlanan ¢evresel kazanimlar
elde etme konusunda yardimeci1 olabilecek bir dizi yaklagim vardir, bunlar ayrica sanayide iyi
performans ve siirekli rekabet konusunda da yardimei olur. Kamu sektoriinii diizenlemek igin
bunlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:
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« Mevcut En lyi Tekniklere (MET) iliskin gereksinimler, Emisyon Siir Degerleri (ESD)
dahil olmak iizere EED gereksinimleri ve uyum ile ilgili zaman ¢ercevesi; iilke i¢inde
gecerli olan veya ongoriilen teknik, ¢evresel, endiistriyel ve kurumsal dinamikler dikkate
almarak ve uygun maliyet-fayda analizi dayali olarak Tiirkiye i¢in 6zellestirilmis olmasi
gerekmektedir. Hem diizenleyici kurumlari hem de sektorleri hedefleyen EE Direktifinin
uygulanmasina iliskin net ve kapsamli kurallar, sirketlerin kisa bir uyum tarihi ile EED
sorumluluklarin1 kargilamak i¢in karsilasabilecekleri yiikleri azaltmaya yardimer olacaktir.
MET uygulamasinin tamamlanmasi, kosullu ruhsatlandirma, ruhsatin yeniden
degerlendirilmesine iligkin zaman araliklar1 ve prosediirler ve uyumsuzluk ile ilgili
yaptirnmlar gibi Direktifin esnek alanlari igin gelistirilmesi gereken net ve agiklanabilir bir
dizi kural; uygulama sirasindaki seviyeyi korumak ve verimsizlikleri, catigmalar1 ve
giivenilirlik kaybii 6nlemek konusunda kritik 6neme sahip olacaktir. MET Kurallarinin
uygulanmast ve MET Referans Belgelerinin (MRB) kullanimi iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir.

» FEtkili uygulama EE Direktifinin uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili kurumsal teslim
mekanizmasina dayanir. Bu konuya iliskin zorluk; ruhsat iznine iligskin sorumluluklar, uyum
kontrolii, diizeltici eylem ve sektorlere adil muamele i¢in uygun 6nlemlerin tanimlanmasi
olacaktir. Buradaki basar1 ruhsatlandirma siirecine dahil olan sorumlu birimlerin ve kisilerin
teknik ve yerel bilgilerine bagl olacaktir. Farkli bolgelerden katilim saglayan sektore 6zgii
uzman gruplarin olusturulmas: kurulum kapasitesi, kabiliyet ve verimlilige 6nemli bir katki
yapabilir. AB Uye Devletlerinin gogunlugu ruhsatlandirma ile ilgili tek bir otorite segmistir.
Bu da beraberinde tutarlilik, gerekli yetkinliklerin gelistirilmesine iliskin yetenek ve idari
zorluklarin azaltilmasi gibi avantajlar sunmaktadir. Danimarka ve Birlesik Krallik bu
konuda son derece basarilt olmustur. Kurulmasi planlanan bir Tiirk Cevre Koruma Ajansi
etkili ve adil bir EED uygulama boliimii ev sahipligi edilebilecek bir ¢ergeve saglayabilir.

* Yenilik¢i piyasa tabanli araglarin (PTA) uygulanmasi kazan-kazan sonuglari i¢in platformlar
olusturabilir, dolayisiyla uyuma ve daha iyi ¢evresel performansa tesvik edebilir. Bu amagla,
CO2 veya NOx gibi 6nemli emisyonlar1 kapsayan sektor i¢in bir pilot emisyon ticaret
semasinin (ETS) gelistirilmesiyle, iyilestirilmis bir ¢evresel performanstan 6nemli bir kamu
yarar1 elde edebilir. Boyle bir yaklagim, 6zenle hazirlanmis olmasi durumunda, sektoriin
stirdiiriilebilir uzun vadeli kalkinmasi noktasinda yardimer olabilir. Ayn1 derecede dnemli
olan boyle bir girisim; lilkeye cok degerli bir deneyim saglayacak olup, sera gazi
emisyonlarin yonetilmesi konusunda gelecekte olusacak ihtiyag 151831nda giderek daha da
onemli bir hale gelecek kapasitenin kurulmasina yardimci olacaktir. Secilmis emisyonlar
icin tahsis edilmis vergilendirme sistemleri gibi diger PTA'larin uygulanmasi da ayrica
diistintilebilir. Bu araglar, istenmeyen sonuglarin tesvikinin dnlenmesi i¢in biitiinsel ve titiz
bir analize dayali olarak gelistirilebilir. Diinyada esneklik ve Ongoriilebilirligi bir araya
getiren ticaret ruhsatlar1 mekanizmas: diisiik maliyetle kirliligin azaltilmasi i¢in
kullanilmaktadir.

* Miizakere edilmis anlagmalarin kullanimi potansiyel olarak uyumlulugu kolaylastirabilir.
Baglama 0zgii teknik ve cevresel gerceklere dayali olarak izin siirecinde esnekligi
saglanmast EED izniyle ilgili 6nemli bir bilesendir. EE Direktifi sanayinin bir 6z
degerlendirme yapmasinin ve ¢evresel yonetim sistemi gibi geleneksel olarak birgok iilkede
diizenlenmeyen alanlara bakmasimin gerektigi tamamen yeni bir izin siireci yaklagimi
getirir. Buna ek olarak, hem diizenleyici hem de diizenlenmis ¢alismalar daha talepkar hale
getirilerek, Direktifin kendisinin yorumlamaya agik kapit birakan esnek unsurlar
bulunmaktadir. Tirkiye'nin farkli bolgelerinin sosyo-ekonomik ve klimatolojik kosullari
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oldukga heterojen bir yapiya sahiptir. Bu durum diizenleyici sartlarin konuya 6zgii kosullar
icerecegi Tiirkiye'deki izin siirecine bir degisiklik getirecektir. Ornegin, atik
yonetmeliklerinin daha siki bir sekilde uygulanmasi daha yiliksek emisyon azaltimi
karsiliginda miizakere edilebilir. Bunun sektor tarafindan memnuniyetle karsilanmasi
muhtemeldir. Esnek ancak daha az kat1 olmayan bir yaklasim, uyumlulugu kolaylagtirmak
i¢in miizakere edilmis anlasmalarin kullanimidir.

» Sanayiye miisteri ve tiiketicilerden gelen cevreye iliskin taleplerin karsilanmasinda
yardimeil olmak igin farkindalik arttirma ve egitim programlari, 6zel arastirma-gelistirme
programlari, tanima semalar1 ve destek platformlar1 gibi bilgilendirici araglar yeniligi ve
rekabeti tesvik edebilir. Seffaflik ve goriis aligverisi ¢evreye iliskin karar almanin ve ¢evre
kuruluslarinin izlenebilirliginin temel unsurlaridir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 sanayi ile diyalog ve isbirligini gelistirme yoniinde gelecege
yonelik adim atma konusundaki istegini iletmistir. Bu da uyumu, yenilikgiligi ve rekabet
giiciinii tesvik edecek politikalarin ve diizenlemelerin uygulanmasi noktasinda Tiirkiye'yi
onemli bir noktaya tasiyacaktir.
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Ek I
Cimento Sektorii MET Gereksinimleri

1.1. Cimento Sanayii icin Met Sonuclart

Bu boliimde sunulan MET Sonuglari; aksi belirtilmedikce ¢imento endiistrisinde tiim tesislere
uygulanabilir.

1.1.1. Genel Birincil Teknikler
3. Firindan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak ve enerjiyi verimli kullanmak i¢in MET,

asagidaki teknikleri kullanarak proses parametrelerinin ayarlanmig degerlerine yakin bir
isletme saglayacak sekilde, diizgiin ve stabil bir firin prosesi saglanmasidir:

Teknik

a | Bilgisayar tabanli otomatik kontrole sahip proses kontrolii optimizasyonu

b | Modern, gravimetrik ve kat1 yakit besleme sistemlerinin kullanilmasi

4. MET, emisyonlar1 6nlemek ve/veya azaltmak i¢in firina girecek tiim maddelerin dikkatli
sekilde se¢cimini ve kontroliinii yerine getirir.

Aciklama

Firina giren maddelerin dikkatli sekilde se¢cimi ve kontrolii emisyonlar1 azaltabilir.
Maddelerin kimyasal bilesenleri ve firina besleme yontemi se¢im siirecinde dikkate
alimmalidir. S6z konusu maddeler, MET 11 ile MET 24 - 28’de bahsi gecen maddeleri
igerebilmektedir

1.1.2. izleme

5. MET, diizenli olarak proses parametreleri ve emisyonlarin1 6l¢limiinii ve izlenmesinin
saglanmasi ve emisyonlarin EN Standartlarina gore izlenmesi veya, eger EN Standartlar
mevcut degilse ISO, ulusal ya da, esdeger bilimsel kalitede veri saglayan ve asagidakileri
iceren diger uluslararasi standartlara uygun olarak emisyonlarin izlenmesidir:
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Teknik Uygulanabilirlik

Proses stabilitesini tanimlayan sicaklik, O2 seviyesi,
a |basing ve debi gibi proses parametrelerinin siirekli [ Genel olarak uygulanabilir
Olgtimleri.

Kritik proses parametrelerinin  (6rn. homojen
hammadde karisimi ve yakit beslemesi, diizenli

b besleme ve oksijen fazlas1 ) izlenmesi ve Genel olarak uygulanabilir
dengelenmesi.
. SNCR uygulandiginda NH3 emisyonlarinin siirekli Genel olarak uygulanabilir

Olgtimleri.

d | Toz, NO,, SOy, ve CO emisyonlarinin siirekli dl¢timleri | Firin proseslerine uygulanabilir

e | PCDD/F ve metal emisyonlarinin periyodik dl¢iimleri | Firin proseslerine uygulanabilir

HCI, HF ve TOC emisyonlarinin siirekli veya periyodik

Slciimleri, Firin proseslerine uygulanabilir

Firin prosesleri disindaki faaliyetlere
uygulanabilir.

Sogutma ve temel Ogiitme prosesleri
disinda  tozlu islemlerdeki kiiglik
kaynaklar i¢in (< 10.000 Nm‘/h),
Olciimlerin veya performans kontrol
siklign Bakim Yonetim Sistemlerine

g | Siirekli veya periyodik toz dl¢timleri.

gore belirlenmelidir.

Aciklama

MET S5 (f) de tanimlanan siirekli veya periyodik ol¢iimler arasindaki se¢im; emisyon
kaynagina ve beklenen kirleticinin tipine baglidir.

1.1.3. Enerji Tiiketimi ve Proses Se¢imi
1.1.1.1.Proses Sec¢cimi

6. Enerji tiiketiminin azaltilmasi i¢in MET, ¢ok kademeli 6n 1sitic1 ve 6n kalsinasyona sahip,
kuru proses firin kullanimidir.

Aciklama

Bu tip firin sistemlerinde, yanma gazlar1 ve sogutmadan geri kazanilan atik 1silar, ham
maddenin 6n 1s1t1lmasi ve 6n kalsinasyonu i¢in kullanilabilir. Bu uygulama, enerji tiiketiminde
onemli Olglide tasarruf saglar.

Uygulanabilirlik

Ham maddelerin icerdigi nem miktarina bagli olarak, yeni tesisler ve biiyilik capli teknoloji
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iyilestirme projelerinde uygulanabilir.

MET ile iligkili enerji tiiketim seviyeleri

Tablo 1

Tablo 1. Cok kademeli 6n 1s1tic1 ve 6n kalsinasyonlu kuru sistem firinlar kullanan yeni
tesisler ile biiyiik teknoloji iyilestirme projeleri icin MET ile iliskili enerji tiiketim

’e bakiniz.

seviyeleri
Proses Birim MET Enerji Tiiketim Seviyesi
On 1sitmal1 ve 6n kalsinasyonlu MT/ton Klinker 2900 — 3300 (2®
kuru prosesler

1)
@)
3)

Bu seviyeler, iiriin ozellikleri nedeniyle daha yiiksek proses sicakligina sahip ozel

¢cimentolar veya beyaz ¢imento klinkeri tireten tesislere uygulanmaz.

Normal ve optimize isletme kosullar: i¢cin gecerlidir (Orn. devreye alma ve faaliyet

durdurma siiregleri harig)

Uretim kapasitesi ile enerji tiiketimi ters iliskilidir; yiiksek kapasiteler enerji tasarrufu
saglarken, kiiciik kapasiteler daha fazla enerjiye ihtiva¢ duyar. Ote yandan enerji
tiiketimi, on isiticidaki siklon kademe sayisina da baghdir. Yiiksek siklon kademesi firin
prosesinde daha diisiik termik enerji tiiketimine neden olur. Uygun siklon kademe

sayisinin belirlenmesi temel olarak ham maddelerin nem igerigine baglidr.

1.1.1.2.Enerji Tiiketimi

7. Termik enerji tiiketiminin azaltilmasi i¢in MET, asagida listelenen tekniklerin bir veya bir

kacinin birlikte kullanimidir:
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Teknik

Uygulanabilirlik

Gelistirilmis ve iyilestirilmis firin sistemleri
ve asagidaki uygulamalarla proses
parametreleri ayar noktalarina yakin isletilen
diizgiin ve kararl firin prosesi uygulamasi:

I Bilgisayar tabanli otomatik kontrol

a sistemi iceren, proses kontrolii
optimizasyonu

Il. Modern, gravimetrik ve kati yakit

besleme sistemleri

Mevcut firin sistemi yerlesimini

dikkate alan, miimkiin olan o&lgiide

On 1s1itma ve 6n kalsinasyon.

Genel olarak uygulanabilir.

Mevcut firinlar igin, 6n 1sitma ve 6n kalsinasyonun
uygulanabilirligi firin  sisteminin  yerlesimine
baghdir.

Firinlardan atik 1silarin geri kazanilmasi,
ozellikle sogutma bolgesinden.

b | Sogutma bolgesinden (sicak hava) ve 6n
isiticidan geri kazanilan atik 1s1, ozellikle
ham  maddelerin  kurutulmast igin
kullanilabilir.

Genel olarak ¢imento endiistrisinde uygulanabilir.

Sogutma bolgesinden atik 1sinin geri kazanimi,
1zgaral1 sogutucular kullanildiginda uygulanabilir.

Doner sogutucularda sinirli geri kazanim verimi
saglanabilir.

Miimkiin olan en uygun sayida siklon
c | kademesinin, kullanilan ham madde ve yakit
ozelliklerine bagl olarak uygulanmasi.

On 1siticidaki siklon kademe sayzsi, yeni tesisler ve
biiyiik iyilestirme projeleri i¢in uygulanabilir.

Termik enerji tiikketimi iizerinde pozitif
etkiye sahip yakitlarin kullanilmasi.

Bu teknigin ¢imento firinlarina uygulanabilmesi
genel olarak yakitin mevcudiyetine, mevcut
firinlar i¢in ise yakitin firina enjeksiyonunda

teknik imkanlarin yeterliligine baglidir.

Geleneksel yakitlar yerine atik yakitlara
e | gecilirken, optimize edilmis ve en uygun

Genel olarak tim c¢imento firmn tipleri igin

. . .. uygulanabilir.
¢imento firin sistemlerinin kullanilmasi. e
e . Genel olarak tiim ¢imento endiistrisi igin
f [ Baypas akimlarinin en aza indirilmesi. .
uygulanabilir.

Aciklama

Modern firin sistemlerinin enerji tliketimleri degisik faktorlere baghdir; bu faktdrlerden
bazilari, ham madde Ozellikleri (6rn. nem orani, pisirilebilirlik), farkli 6zelliklere sahip
yakitlarin kullanimi, gaz baypas sistemlerinin kullanimi olarak verilebilir. Ayrica firmin iiretim
kapasitesinin de enerji ihtiyaci lizerinde dogrudan etkisi vardir.

Teknik 7c: On 1siticidaki siklon kademe sayisinin uygunlugu, firin kapasitesi, yanma gazlarmin

arta kalan 1s1s1 ile kurutulan ham madde ve yakitlarin nem igerigi ile belirlenmektedir. Ciinkii
yerel hammaddeler nem ve pisirilebilirlik 6zellikleri ile genis 6lgekte degiskenlik gosterirler.
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Teknik 7d: Konvansiyonel ve atik yakitlar ¢imento endiistrisinde kullanilabilir. Kullanilan
yakitlarin uygun kalorifik deger, diisiik nem orani gibi 6zellikleri, firmnin spesifik enerji
kullanimi tizerinde olumlu etkisi vardir.

Teknik 7f: Sicak hammadde ve gazin disar1 ¢ekilmesi, ¢ekilen firin gazi yilizdesi basina 6-12
MJ/ton klinker daha yiiksek spesifik enerji tiikketimine neden olur. Bu nedenle, baypas gaz
uygulamasinin en aza indirilmesi, enerji tiiketimi lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

8. Birincil enerji tiikketiminin azaltilmasi icin MET, ¢imento ve ¢imento liriinlerinde klinker
miktarinin azaltilmasini 6ngormektir.

Aciklama

Cimento ve ¢imento iirlinleri igerisindeki klinker miktarinin azaltilmasi, ilgili standartlara da
uygun olarak, yliksek firin ciirufu, kalker/kiregtasi, ugucu kiil ve volkanik kiil gibi dolgu
maddeleri ve/veya ilave maddelerin 6gilitme adiminda eklenmesi ile saglanabilir.

Uygulanabilirlik

Genel olarak ¢imento sektoriine uygulanabilir olup, dolgu maddeleri ve/veya ilave maddelerin
yerel pazar 6zelliklerine baglidir.

9. Birincil enerji tiiketiminin azaltilmasi icin MET, kojenerasyon (es iiretim) / kombine
(birlesik) 1s1 ve enerji santrallerinin kullanim1 6ngdrmektir.

Aciklama

Buhar ve elektrik iiretimi i¢in kojenerasyon tesislerinin veya kombine 1s1 ve enerji santrallerini
kullanimi, geleneksel buhar dongiisii prosesleri veya diger tekniklerin kullanilmasi suretiyle,
klinker sogutucudan veya firin baca gazlarindan atik 1simin geri kazanilmasi ile ¢imento
sektoriinde uygulanabilir. Ayrica, atik 1s1 bolgesel 1sitma veya endiistriyel uygulamalar i¢in de
kullanilabilir.

Uygulanabilirlik

S6z konusu teknik, atik 1sinin mevcut oldugu, uygun proses parametrelerinin karsilandig ve
ekonomik sartlarin saglandigi tiim ¢imento firinlarinda uygulanabilir.

10. Elektik enerjisi tiiketiminin azaltilmasi i¢in MET, asagida listelenen tekniklerin bir veya
bir kaginin birlikte kullanimin1 dngdrmektir.

Teknik

a | Enerji yonetim sistemlerinin kullanilmas1

b | Yiiksek enerji verimliligine sahip 6giitme teknolojilerinin kullanilmasi

¢ | Gelismis izleme sistemlerinin kullanilmasi

d | Hava kacaklarinin azaltilmasi

e | Proses kontrol optimizasyonu
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1.1.4. Atik Kullanim
1.1.1.1. Atik Kalite Kontrolii
11. Cimento firinlarinda ham madde ve yakit olarak kullanilacak atiklarin 6zelliklerinin

giivence altina alinmasi ve proses emisyonlarinin azathimi i¢in MET, asagidaki teknikleri
uygulamaktadir:

Teknik

Atiklarin 6zelliklerini garanti altina almak i¢in kalite giivence sistemi uygulanmasi ve ¢imento
firinlarinda ham madde ve/veya yakit olarak kullanilan her atigin asagidaki hususlar igin analizi:
a I kalite stirekliligi,

II emisyon olusumu, incelik, kalorifik deger, reaktivite, pisirebilirlik gibi fiziksel 6zellikler,
IIT klor, kiikiirt, alkali ve fosfat ve metal igerigi gibi kimyasal 6zellikler

Klor, ilgili metaller (6rn. kadmiyum, civa, talyum), kiikiirt, toplam halojen igerigi gibi ¢imento
b | firmlarinda ham madde ve/veya yakit olarak kullanilacak her atik i¢indeki ilgili parametrelerin
miktarinin kontrol edilmesi

c | Her atik yiikil icin kalite giivence sisteminin uygulanmasi

Aciklama

Atik maddelerin degisik tipleri, ¢imento {iiretiminde birincil ham maddeler ve/veya fosil
yakitlar yerine kullanilabilmekte olup dogal kaynak tasarrufu saglarlar.

1.1.1.2.Firma Atik Besleme

12. Firinda yakit ve/veya ham madde olarak kullanilan atiklarin uygun sekilde hazirlanmasinin
saglanmasi icin MET asagidaki teknikleri kullanilmasidir:

Teknik

. Firin dizayn1 ve Firin igletme sartlarina bagh olarak sicaklik ve bekletme siiresi agisindan uygun
besleme noktalarinin kullanimi

b Kalsinasyon bolgesinden dnce ugucu hale gegebilecek organik bilesikleri iceren atik maddelerin
firin sisteminin yeterli yiikseklikteki sicaklik bolgelerine beslenmesi

. Kontrollii ve homojen bir sekilde atigin yanmasi sonucu elde edilen gazin en olumsuz sartlarda
dahi minimum 2 saniye siire ile 850 °C sicaklikta tutulmasi

d Iceriginde %1°den fazla klor bulunmasi olarak ifade edilen halojeni organik madde bulunduran

tehlikeli atiklarin 1100 °C sicaklikta yakilmasi

e | Atiklarin siirekli ve istikrarli sekilde beslenmesi

Duruslar ve yeniden devreye alma esnasinda uygun sicaklik ve alikonma siiresine ulagamayacagi

icin atik yakma isleminin ertelenmesi veya durdurulmasi ( yukarda a) ve d) not edildigi gibi )
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1.1.1.3.Tehlikeli Atiklarin Kullamlmasi icin Giivenlik Yénetimi

13. MET, tehlikeli atik maddelerin gecici depolanmasi, hazirlanmasi ve sisteme beslenmesi
icin giivenlik yonetimi uygulamaktadir. Atigin etiketlenmesi, kontrol edilmesi, numune
alinmas1 ve test edilmesi gibi eylemleri kapsayan, atigin tipi ve kaynagma gore risk bazl
yaklasimlar kullanir.

1.1.5. Toz Emisyonu

1.1.1.1.Yayih Toz Emisyonlari

14. Tozlu faaliyetlerden kaynaklanan yayili toz emisyonlarinin azaltilmasi/onlenmesi igin
MET, asagida listelenen tekniklerden bir veya bir kaginin birlikte kullanimini 6ngérmektir:

Teknik Uygulanabilirlik
Sadece yeni
a | Basit ve dogrusal bir yerlesim planinin uygulanmasi tesislere
uygulanabilir
b Ogiitme, eleme ve karistirma gibi tozlu faaliyetlerin kapali ve korumali
ortamlarda gerceklestirilmesi
. Sayet yayili toz emisyonu tozlu ham maddelerden kaynaklaniyorsa,

konveyor ve elevatorlerin kapali olarak inga edilmesi

d | Hava kagaklar1 ve malzeme dokiilme noktalarinin azaltilmasi

e | Otomatik cihaz ve kontrol sistemlerinin kullanilmasi

f | Sorunsuz —ar1zasiz faaliyetin saglanmasi

Hareketli ve sabit vakumlu temizleme tesisatin dogru ve eksiksiz bakiminin
saglanmasi

- Bakim esnasinda veya tasima sistemindeki ariza esnasinda,
Genel olarak

malzeme dokiilmesi meydana gelebilir. Tozun temizlenmesi .
uygulanabilir

stirecinde yayili toz emisyonundan korunmak igin vakum temizleme
sistemi kullamlmalidwr. Yeni binalara kolaylikla sabit temizleme
borulart yerlestirilebiliv. Mevcut binalar igin ise mobil sistemler ve
esnek baglantilar daha iyi bir ¢oziim olabilir.

- Ozel durumlarda, pnématik tasima icin dolasim prosesi daha uygun
olabilir.

Havalandirma ve toz tutmanin torbali filtreler ile yapilmasi

- Miimkiin oldugunca tiim malzeme hazirlama iglemleri, negatif
basing altinda tutulan kapali sistemlerde yapiimalidir. Bu amagla
emilen hava torba filtrelerde temizlenerek disart atilr.

Otomatik ellegleme sistemleriyle donanimli kapali stoklama sistemlerinin
kullanilmasi
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- Klinker silolart ve tam otomatik ham madde stoklama sahalari,
yiiksek hacimli stok yiginlardan yayil tozlar igin en etkin ¢oziimler
olarak degerlendirilir. Bu tip stoklama, bir veya daha fazla torba
filtreyle techiz edilerek, yiikleme ve bosaltma esnasinda toz
yayumasin engellemektedir.

- Uygun kapasiteli depolama silolari ve akis kesme sistemli ve filtreli
seviye olgerler ile, doldurma operasyonu esnasinda havanin yer
degistirmesi saglanr.

Sevk ve yiikleme islemleri i¢in toz emis sistemi ile donatilmis ve yiikleme
bolgesine dogru konumlandirilmis, esnek dolum borularinin kullanilmasi

15. Dokme ve stoklama alanlarindan kaynaklanan yayili toz emisyonlarinin
azaltilmasi/6nlenmesi icin MET asagida listelenen tekniklerden bir ve bir kaginin birlikte
kullanimudir:

Teknik

. Depolama ve stok alanlarinin duvar, perdeleme veya dikey yesillendirme (agik riizgar korumast
icin yapay veya dogal riizgar bariyerleri) ile olusturulan bir muhafaza ile kapatilmasi
Acik yiginlar i¢in riizgar korumalarinin kullanilmasi

b

-Tozlu malzemelerin disarda stoklanmasindan sakinilmalidir; sayet bu tip stoklama mevcut ise,
dogru tasarlanmug riizgar bariyerleri ile toz yayilimi engellenmelidir.

Su spreyi ve kimyasal toz bastiricilarin kullanilmasi

¢ | -Tozun yayima kaynagi tam olarak tamimlanmis ise, su piiskiirtme sistemi uygulanabilir. Toz
zerreciklerinin nemlendirilmesi topaklanmaya ve tozlarin oturmasina yardim eder. Su
pliskiirtmenin verimini iyilestirmek icin ¢esitli maddeler de mevcuttur.

Uygun yol kaplama , temizlik ve sulamanin saglanmasi

-Kamyonlarin kullandigi sahalar miimkiin ise, beton, tas, asfalt ile kaplanmalidir ve yiizey
d | miimkiin oldugu kadar temiz tutulmalidr. Yollarin sulanmast kuru havalarda yayili toz
emisyonunu azaltabilir. Yollar, yol temizleme makinalari ile temizlenebilir Cevrenin temiz
tutulmasina iliskin iyi uygulamalar, yayili toz emisyonunun minimumda tutulmast igin
kullaniimalidir.

Stok yiginlarinin nemlendirilmesin saglanmasi

E |-Stok yiginlarindan kaynaklanan yayili toz emisyonlari, giris ve ¢ikistaki besleme noktalarinin
yeterli 6lciide nemlendirilmesi ile azaltilabiliv. Ayrica besleme esnasinda, yiiksekligi
ayarlanabilen konveyér bant kullaniimasi toz emisyonlarint azaltabilir.

Yikleme ve bosaltma noktalarinda toz emisyonlarinin yayilmasinin engellenemedigi
f | durumlarda, bosaltma yiiksekliklerinin degisen yigin yiiksekligine gére miimkiinse otomatik

olarak veya bosaltma hiz1 diisiiriilerek ayarlanmasi
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1.1.1.2.Tozlu Faaliyetler Kaynaklh Toz Emisyonlari

Bu béliim, pisirme, sogutma ve ana 0giitme prosesleri disindaki faaliyetlerinden kaynaklanan
toz emisyonlart ile ilgilidir Ham maddelerin kirilmasi, ham madde konveydrleri ve
elevatorleri, ¢imento, klinker ve ham maddelerin depolanmasi, yakitlarin depolanmasi ve
cimento sevkiyat1 bu kapsama giren proseslerdir.

16. Bu kapsamdaki toz emisyonlarinin azaltilmasi icin MET, tozlu faaliyetlerde kullanilan
filtrelerin performansini dikkatte alan bakim yoOnetim sistemi uygulamasi 6ngoriir. Bakim
yonetim sistemi dikkatte alindiginda MET, kuru yanma gazlar1 temizligi i¢in torbali fitre
sistemlerini Onerir.

Aciklama

Tozlu faaliyetler i¢in kuru yanma gaz1 temizligi, genellikle torbali filtrelerden olusan filtre
sistemleri ile yapilmaktadir. Torbal1 filtrelere iligskin agiklama Boliim 1.5.1°de verilmektedir.

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri
Bu kapsamdaki MET ile iliskili emisyon seviyesi (yanma, sogutma ve ana oglitme prosesleri
hari¢), numune alma siiresinin ortalama degeri olarak < 10 mg/Nm?>’tiir. (en az yarim saat

boyunca alinan anlik 6l¢iimler).

Diisiik emisyonlu kaynaklar igin (< 10.000 Nm?®/saat) 6ncelikli uygulama, bakim y&netim
sistemine de bagl olarak, filtrelerin performans kontrol sikliginin da dikkatte alinmasidir.

1.1.1.3.Firin Yanma Prosesi Kaynakh Toz Emisyonlar:

17. Firin yanma gazlarindan kaynaklanan toz emisyonlarinin azaltilmasi i¢in MET, filtrelerde
kuru-gaz temizligi sistemini kullanir.

Teknik Uygulanabilirlik

a | Elektrostatik Filtreler (ESP)

b | Torba Filtreler Tiim ¢imento firinlar i¢in uygulanabilir

¢ | Melez/Hibrit Filtreler
O Tekniklerin agiklamas: Boliim 1.5.1 de verilmektedir:

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

Firin yanma proseslerinden kaynakli yanma gazlarimin toz emisyonu i¢in MET ile iligkili
emisyon seviyesi, giinliik ortalama deger olarak < 10-20 mg/Nm?’tiir. Torba filtreler veya yeni
/ teknolojik seviyesi iyilestirilmis mevcut elektrostatik filtreler kullanildiginda, bu degerden
daha diisiik seviyelere ulasilabilir
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1.1.1.4.Sogutma ve Ogiitme Prosesi Kaynakli Toz Emisyonlar

18. Sogutma ve 6giitme prosesleri kaynakli toz emisyonlarini azaltmak i¢in MET, kuru yanma
gazlar1 temizligi i¢in filtre kullanilmasidir.

Teknik Uygulanabilirlik

1 olarak klink gutucul iment gi leri igi
a | Elektrostatik Filtreler (ESP) Genel olarak klinker sogutucular ve ¢imento degirmenleri igin

uygulanabilir
b | Torba filtreler Genel olarak klinker sogutucular ve degirmenler i¢in uygulanabilir.
¢ | Melez/Hibrit Filtreler Klinker sogutucular ve ¢cimento degirmenleri i¢cin uygulanabilir.

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

Firin yanma proseslerinden kaynakli yanma gazlarinin toz emisyonu i¢in, giinlilk ortalama
deger olarak < 10-20 mg/Nm?>’tiir. Torba filtreler veya yeni/ teknolojik iyilestirilmis mevcut
elektrostatik filtreler kullanildiginda, bu degerden daha diistik seviyelere ulagilir.

1.1.6. Gaz Bilesenler

1.1.1.1.NOx Emisyonlar:

Firin ve/veya 0n 1sitma / on kalsinatdr baca gazlarindan kaynaklanan NOx emisyonlarinin

azaltilmasi i¢in MET, asagida listelenen tekniklerden bir ve bir kagini beraber kullanimini
ongormektir:
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Teknik

Uygulanabilirlik

Birincil Teknikler

L. Alev Sogutma

Cimento iiretiminde kullanilan tiim firin tipleri ig¢in
uygulanabilir. Kullanilma seviyesi, Uriin kalitesi ve proses

kararlilig1 tizerindeki etkisi ile sinirlidir.

II. Diisiik NOy Briilorleri

Tim doéner firinlarda, ana briilor ve On kalsinatorlerde
uygulanabilir.

III. Orta Firin Yakma

Genellikle uzun doner firinlarda uygulanabilir

IV. ham maddenin pismesini
iyilestirmek
Minerallestirici ilavesi

( minerallestirilen klinker )

i¢in

Genellikle tim firinlarda uriin kalitesi tizerindeki olasi etkiler
dikkatte alinarak uygulanabilir.

V. Proses lyilestirme

Gelistirme

veE

Genel olarak tiim firinlara uygulanabilir.

On kalsinator ile de ilisikli
Kademeli Yakma
(konvansiyonel veya  atik
yakitlar), ve optimize yakit
karigimi kullanimi

Genel olarak, sadece 6n kalsinasyonlu firinlarda uygulanabilir.
On kalsinasyonu olmayan siklonlu &n 1siticilarda, biiyiik
modifikasyonlar gereklidir.

On kalsinasyonu bulunmayan firinlarda, ham yakit
yakilmasinin NOy azaltimi iizerinde olumlu etkisi olabilir.

Bu uygulama tesisin indirgen ortamda iiretim yapma ve ilgili
CO salinimin1 kontrol etme kapasitesine de baglidir.

Prensip olarak ¢imento firinlarina uygulanabilir. Enjeksiyon
noktasi firin proses tipine gore degisir.

NCR ici Katalitik .
gln(lja an A(Saftgtiflll) A Uzun kuru ve uzun yas proseslerde yiiksek sicaklik ve yeterli
z
4 bekletme siiresine erigsmekte zorluklar gézlenebilir. MET 20 de
bakiniz
Uygun katalizor ve ¢imento endiistrisindeki proses

SCR (Segici Katalitik Azalttim)

gelismelerine baglhidir.

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

Tablo 2 ye bakiniz.
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Tablo 2. Cimento endiistrisinde firin ve/veya on 1sitma / 6n kalsinator baca gazlarindan
kaynaklanan NOx emisyonlarinin MET ile iliskili emisyon seviyeleri

MET ile iligkili Emisyon
Firm Tipi Birim Seviyeleri

(giinliik ortalama deger)

On 1sitmal1 firinlar Mg/Nm? <200-450 O @

Lepol ve uzun doner firmlar Mg/Nm? 400-800 @

D Birincil énlemlerden/tekniklerden sonra baglangigtaki NOx seviyesinin >1000 mg/Nm? olmasi durumunda, MET iligkili
emisyon seviyesi 500 mg/Nm’dir.

» Mevcut firm sistemi tasarimi, atik ve ham madde pisirilebilirligi dahil olmak iizere yakit karisim dzellikleri, etkin deger
aralig1 iginde kalmayi etkileyebilir. Uygun kosullara sahip firmlarda 350 mg/Nm? altinda seviyeler elde edilir. Diisiik bir deger
olan 200 mg/Nm?, sadece SNCR kullanan 3 tesiste (kolay yanan karigim ile) aylik ortalama olarak bildirilmistir .

3 Baglangig seviyelerine ve tepkimeye girmemis amonyaga bagli olarak

20. Secici Katalitik Olmayan Azalttim (SNCR) kullanilmasi durumunda MET, amonyak
ilavesini miimkiin olan en diisiik seviyede tutarak etkin NOy azatlimi saglamak i¢in agagidaki
teknikleri kullanmaktir.

Teknik

a | Stabil isletme prosesi ile birlikte uygun ve yeterli NOy azalttim verimini saglamak

NOx azaltimmin en yiikksek verimin saglanabilmesi ve NH3 ilavesinin diigiiriilmesi igin
amonyagin iyi bir stokiyometrik dagilim gostermesini saglamak

Baci gazlarindan ¢ikan NH;3 emisyonlarimi (reaksiyona girmemis amonyak kaynakli) miimkiin
¢ |olan en alt seviyede tutmak i¢in NOy azalttim verimi ve NH3 ilavesi arasindaki baglantiy1 dikkate
almak

Uygulanabilirlik

SNCR genel olarak doner ¢imento firinlarina uygulanabilir. Enjeksiyon bolgesi firin proses
tipine gore degisir. Uzun kuru ve uzun yas proseslerde yiiksek sicaklik ve yeterli bekletme
sliresine erismekte zorluklar gozlenebilir.

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

Tablo 3’e bakiniz.

Tablo 3. SNCR uygulandiginda yanma gazlar icine NH3 akisi icin MET’ iliskili emisyon
seviyeleri

. MET ile iligkili Emisyon Seviyeleri
Parametre Birim R <
(giinliik ortalama deger)
NH; mg/Nm? <30-50 ™
1) Amonyak ilavesi baslangictaki NOx seviyesine ve NOx azalttim verimine baglidir. Lepol ve uzun ¢imento firinlart

icin seviye daha yiiksek olabilir.
1.1.1.2.SOx Emisyonlari

21. Cimento firinlarinda 6n 1sitma/6n kalsinasyon ve/veya yakma prosesleri sonucu olusan
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baca gazindaki SOx emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla MET asagida listelenen tekniklerden
birinin kullanimidar.

Teknik @ Uygulanabilirlik

Absorban ilavesi genelde 6n 1siticilarda kullanilmakla birlikte, prensip olarak
tim ¢imento firin sistemlerine uygulanabilir. Firin beslemeye kirec ilave
Absorban edildiginde graniil/nodiillerin kalitesi azalmakta ve Lepol firinlarinda akis
Ilavesi problemleri olusmaktadir. On 1siticili ¢imento firinlarinda  sénmiis kirecin
dogrudan firin baca gazlarina enjekte edilmesi sonmils kirecin firin
beslemesine ilave edilmesine gore daha az etkin olmaktadir.

Algt liretimi i¢in uygun (yeterli ) SO, seviyesi olmasi durumunda tiim ¢imento

b | Yas Yikama firin tipleri igin uygulanabilir.

@) Teknigin agiklamasi Boliim 1.5.3’te yer almaktadir
Aciklama

Ham madde ve yakit kalitesine bagli olarak SOx emisyon seviyeleri azaltma teknikleri
kullanilmadan diisiik seviyede tutulabilir.

Gerekli olmas1 durumunda SOx seviyesini diisiirmek i¢in absorban ilavesi veya yas yikama gibi
birincil ve/veya azaltma teknikleri kullanilabilir.

Yas yikama sistemleri baslangic SOx seviyesi 800-1000 mg/Nm?>’ten yiiksek olan tesislerde
kullanilmaktadir.

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri
Tablo 4’e bakiniz.

Tablo 4. Cimento endiistrisinde firiln yanma ve/veya on 1sitma/on kalsinasyon
roseslerinden kaynaklanan SOx icin MET iliskili emisyon seviyeleri

MET ile iliskili emisyon
Parametre Birim seviyeleri ' @ (giinliik
ortalama deger)

SO, olarak ifade edilen SOx mg/Nm? <50-400

(") Verilen deger araligi ham madde igerisindeki siilfit miktarim da dikkate almaktadir.
(%) Beyaz ve 6zel gimento klinker iiretiminde, klinkerin siilfiir tutma kabiliyeti olduk¢a diisiik olmakta, bu durumda daha
yiiksek SOx emisyonlarina neden olmaktadir.

22. Firin kaynakli SOx emisyonlarinin azaltilmasi i¢cin, MET ham madde 6gilitme prosesinin
optimizasyonunu Onerir.

Aciklama
Teknik, ham madde 6gilitme prosesinin ¢imento firminda SO; seviyesini azaltacak sekilde

calistirilmasi i¢in ham madde 6glitme prosesinin optimizasyonun kapsar. Bu durum asagida
yer alan faktorlerin ayarlanmasi sonucu saglanabilir.
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- Ham madde nem degeri

- Degirmen sicakligi

- Degirmen iginde kalis siiresi
- Ogiitiilmiis maddenin boyutu

Uygulanabilirlik

S6z konusu teknik, kuru Ogiitme prosesi firin + degirmen olarak beraber konumda
caligtiriliyorsa uygulanabilir.

1.1.1.3.CO Emisyonlari ve Salinimlari

1.2.6.3.1 CO Salimlarinin Azaltilmas:

23. CO emisyonlarinda ani salim sikliginin azaltilmasi ve yillik toplam siirenin 30 dakikanin
altinda tutulmasi i¢in Elektrostatik Filtreler (ESP) ve Hibrit Filtreler kullanildiginda MET’e
asagidaki tekniklerin birlikte kullanilmasini 6nerir.

Teknik

a | ESP devre dig1 kalma siirelerinin azaltilmasi i¢in CO ani yiikseliglerinin yonetilmesi

CO kaynagina yakin bir noktada yer alan ve kisa siirede tepki verebilen 6l¢iim cihazlariyla siirekli
ve otomatik olarak CO 6l¢iimlerinin yapilmasi

Aciklama

Giivelik nedeniyle patlama risklerinden dolay1 baca gazlarinda CO seviyelerinde yiikseldiginde
elektrostatik filtreler devre dis1 kalacaktir. Asagida yer alan teknikler CO salimlarini 6nleyerek
elektrostatik filtrelerin devre dis1 kalma siirelerini azaltr.

. Yanma prosesinin kontrolii
. Ham maddelerdeki organik madde igeriginin kontrolii
. Yakit besleme sistemi ve yakitlarin kalitesinin kontrolii

Yogun olarak isletmenin baslangi¢ asamasinda problemlerle karsilasilmaktadir. Giivenli
isletme kosullarinin saglanmasi i¢in tiim isletme siireci boyunca elektrostatik filtrelerin
korunmasi amaciyla es zamanl gaz Ol¢imii yapilmali ve elektrostatik filtrelerin devre dis1
kalma siirelerini azaltmak amaciyla isletim sirasinda yedek izleme sistemleri kullanilmalidir.

Stirekli CO izleme sistemi reaksiyon siiresi agisindan optimize edilmeli ve CO kaynagina yakin
bir yere (6rn. On 1sitict kule ¢ikist veya yas uygulamalarda ¢imento firmi girisi gibi)

yerlestirilmelidir.

Hibrit filtre kullanilmasi durumunda torba tutucu kafeslerin 1zgara plakalar ile topraklanmasi
tavsiye edilir.

1.1.1.4.Total Organik Karbon Emisyonlar1 (TOK)

24. Firinlarindaki yakma islemleri sonucu ortaya ¢ikan TOK emisyonlarini diisiik tutmak i¢in
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MET; yiiksek oranda ugucu organik karbon ( UOK ) igeren ham maddelerin firin sistemine
ogiitiilmiis ham madde besleme yolu ile ( farin ) girisinin engellenmesini Onerir.

1.1.1.5.Hidrojen Kloriir (HCI) ve Hidrojen Floriir (HF) Emisyonlari

25. MET, ¢imento firinlarindaki yakma prosesleri sonucu ortaya ¢ikan HCl emisyonlarini
azaltmak icin asagidaki tekniklerden bir veya birkacinin birlikte kullanimidir.

Teknik

a | Distik klor igerikli yakit ve ham maddelerin kullanilmasi

b Cimento firminda alternatif yakit ve/veya ham madde olarak kullanilabilecek atiklarin
icerigindeki klor miktarinin sinirlandirilmasi

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

MET’ e gore HCI emisyonu; giinliik ortalama deger veya numune alma siiresi (en az yarim saat
olacak sekilde noktasal Slciimler) boyunca ortalama deger olarak 10 mg/Nm*iin altinda
olmalidur.

26. MET, cimento firinlarindaki yakma prosesleri sonucu ortaya ¢ikan HF emisyonlarini
azaltmak icin asagidaki tekniklerden bir veya birkacinin birlikte kullanimidir.

Teknik

a | Distk flor igerikli yakit ve ham maddelerin kullanilmasi

b Cimento firminda alternatif yakit ve/veya ham madde olarak kullanilabilecek atiklarin
icerigindeki flor miktarinin sinirlandirilmasi

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri
MET’e gore HF emisyonu; giinliik ortalama deger veya numune alma siiresi (en az yarim saat

olacak sekilde noktasal olgiimler) boyunca ortalama deger olarak 1 mg/Nm®’iin altinda
olmalidir.

1.1.7. CDD/F Emisyonlari
27. MET, ¢imento firinlarindaki yakma prosesleri sonucu ortaya ¢ikan PCDD/F emisyonlarini

onlemek veya azaltmak ic¢in asagidaki tekniklerden bir veya birkaginin birlikte kullanimini
Oongorur:
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Teknik Uygulanabilirlik

Cimento firinin girisindeki ham maddelerin dikkatli se¢imi
a | ve kontrolii (Ornegin; klor, bakir ve ugucu organik bilesikler | Genel olarak uygulanabilir
acisindan)

Cimento firmin girdisi olan yakitin dikkatli se¢imi ve

b kontrolii (Ornegin; klor ve bakir) Genel olarak uygulanabilir

. Klorlu organik ) madde  igeren atiklarin - kullaniminin Genel olarak uygulanabilir
sinirlandirilmasi/onlenmesi

d Ikincil yakmada yiiksek halojen igeren yakit beslenmesinin Genel olarak uygulanabilir

onlenmesi ( 6rn. Klor .)

On 1siticilart olmayan uzun yas
firinlar ve uzun kuru firinlar igin
Firin baca gazlarinin 200 °C’nin altina hemen sogutulmasi ve | uygulanabilir.

e | sicakligin 300 ve 450 °C araliginda oldugu bdlgelerde baca

gazi kalis siiresinin ve oksijen iceriginin azaltilmasi Modern 6n siticilt ve  On
kalsinasyonlu firinlarda bu 6zellik
mevcuttur.

Devreye alma ve/veya devre digi kalma siireclerinde atik

yakma islemlerinin durdurulmasi Genel olarak uygulanabilir

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

MET’e gore firmnlarindaki yakma prosesleri sonucu ortaya ¢ikan PCDD/F emisyonu; 6-8
saatlik numune alma siiresi boyunca ortalama deger olarak 0,05-0,1 ng PCDD/F
I-TEQ/Nm?*’iin altinda olmalidir.

1.1.8. Metal Emisyonlar1

MET, firin yakma prosesleri sonucu ortaya ¢ikan yanma gazlarindaki metal emisyonlarini
azaltmak icin asagidaki tekniklerden bir veya birkac¢inin birlikte kullanimini 6ngérmektir.

Teknik

Ozellikle diisiik metal igerikli malzemelerin se¢imi ve malzemelerdeki metal igeriinin
sinirlandirilmasi (Ozellikle civa igin)

Kullanilan atik malzemelerin 6zelliklerinin garanti altina alinmasi i¢in kalite giivence sisteminin
kullanilmasi

¢ | MET 17°de belirtildigi gibi etkin toz uzaklastirma tekniklerinin kullanilmas1

MET ile iliskili Emisyon Seviyeleri

Tablo 5’e bakiniz.
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Tablo 5. Firinlarinda yakma prosesi sonucu olusan baca gazlarindan kaynaklanan metaller i¢in
MET e ile iligkili emisyon seviyeleri

MET ile iligkili Emisyon Seviyeleri
(numune alma siiresi boyunca (en az yarim

Metaller Birim saat siiresince noktasal él¢iimler)
ortalama deger)

Hg mg/Nm® | <0,05 (%)

2 (Cd, TD mg/Nm® | <0,05 (")

¥ (As, Sb, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, V) |mg/Nm®> |<0,5(})

(") Yakit ve ham maddelerin kalitesine bagl olarak diisiik degerler raporlanmistir.

(%) Yakit ve ham maddelerin kalitesine bagli olarak diisiik degerler raporlanmigtir. 0.03 mg/Nm?*’{in iizerindeki degerler detayli
olarak incelenmelidir. 0.05 mg/Nm>’e yakin degerler igin ise ilave teknikler diisiiniilmelidir (Baca gazi sicakliginin
diisiirtilmesi ve aktif karbon gibi)

1.1.9. Proses Kayiplari/Atiklar

MET, ¢imento iiretim proseslerinden ¢ikan kati atiklari azaltmak ve ham madde kazanimi
saglamak i¢in asagidaki tekniklerin kullanimini 6ngoriir:

Teknik Uygulanabilirlik

Proses tozlarmin uygulanabilir olan | Genel olarak uygulanabilir ancak tozun kimyasal
yerlerde yeniden kullanilmas1 bilesimine baglidir

Proses  tozlarmin mimkin  olmasi e
Proses tozlarinin diger ticari iirlinlerde kullanilmasi

b |d d dig ticari  {irlinlerde | . .. .
urumunda e Tearl - Hiunterde isletmecinin kontroliinde olmayabilir.

kullanilmasi

Aciklama

Toplanan proses tozlar1 uygulanabilir olmasi durumunda tiretim prosesine geri kazanilabilir.
Bu geri kazanim dogrudan firinina veya firina beslenen ham maddeye (Alkali metal igerigi
siirlayict olabilir) besleme suretiyle yapilabilecegi gibi, son iirlin olan ¢imento ile de
karistirilabilir. Toplanan tozun iiretim prosesinde geri kazanilmasi durumunda kalite glivence
sistemine ihtiya¢ vardir. Geri kazanilamayan malzemeler i¢in alternatif kullanim alanlari
(Yakma tesislerinde baca gazi desiilfurizasyonu i¢in katki malzemesi olarak kullanilma gibi)
olusturulabilir.
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Ek 1T
Farkli MET Opsiyonlarimin Maliyeti

MET Kalemi Maliyet Aciklamalar

Proses kontrol optimizasyonu

NOx-tabanli uzman yanma kontrol
sistemleri

Toz Emisyonlar:

ESP — firinlar (5,000 t/d kapasite)

ESP — klinker sogutucu (5,000
t/giin kapasite) veya bilyali
¢imento degirmeni (160 t
¢imento/h)

TORBALI Filtreler - (5000 t/d
kapasite)

Torbali filtre — 1zgara klinker
sogutucu (5,000 t/d kapasite)

Torbali filtre — yuvarlak ¢imento
degirmeni (160 t/h kapasite)

NOx azaltimi

Alevle sogutma

Diisiik NOx yakici

Orta firin atesleme

Asamali yanma —0n kalsinatorli
firinlar igin

Asamal1 yakma — 6n 1s1ticili
firmlar

SNCR - siispansiyon 6n 1siticilt ve
on kalsinatorli firinlar

SNCR — 1zgara 6n 1siticilt firnlar

STD

Aktiflestirilmis karbon

SOx Azaltim

Emici ilavesi

Islak temizleyici
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Ek 111
Finansal Performans ve Rekabet Giiciinii Olcme amach Géstergelerin Ayrintih Tarifi

Ortalama FAVOK oran: (faiz, vergi ve amortisman oncesi kar): FAVOK ve katma deger
arasindaki oran. FAVOK sanayiler arasindaki karlihg karsilastirmak icin kullanilir ve
finansman ve muhasebe kararlarinin etkilerini ortadan kaldirir.

Ortalama net yatirim orani: net yatirim tutar1 ve katma deger arasindaki oran. Bu parametre
asil olarak sermaye yogunluguna ve iiretimdeki bliylimeye baglidir (6rnegin, demir-gelik gibi
sermaye yogunluklu sektorler kural olarak daha fazla yatirim gerektirir).

Yukaridaki finansal gostergelerin yani sira, sektoriin goreli fiyat duyarliligimi bilmek de
faydalidir. Asagidakiler sektoriin fiyat degisikliklerine duyarliliginin  anlagilmasini
genisletecek bir dizi fiyat tabanl gostergedir (esneklik):

Uretim esnekligi =  {iretim hacminin (siire) yillik yiizde degisimi
sektoriin temsili fiyatinin (stire) yillik yiizde degisimi.

Temsili fiyat, nominal para birimi cinsinden cironun (katma deger vergisi [KDV] dahil) iiretim
hacmine boliinmesiyle hesaplanir.

Ihracat esnekligi = ihracat hacminin (siire) yillik yiizde degisimi
sektoriin temsili ihracat fiyatinin (siire) yillik ylizde degisimi.

Temsili ihracat fiyati, nominal para birimi cinsine ¢evrilmis ihracat tutarlarinin ihracat hacmine
boliinmesiyle hesaplanir.

Ithalat esnekligi = ithalat hacminin (siire) yillik yiizde degisimi
sektoriin temsili ithalat fiyatinin (stire) yillik yiizde degisimi.

Temsili ithalat fiyati, nominal para birimi cinsine ¢evrilmis ithalat tutarlarinin ihracat hacmine
boliinmesiyle hesaplanir.
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Ek IV

EED Maliyetlerinin Rekabet Giicii Etkilerinin Belirlenmesine iliskin Veri Toplama
Formlar:

- MET KONTROL LiSTELERI
- TESIS iLE ILGILi TEKNIK SORULAR
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