YAPI KOOPERATIFLERININ
DENETIMINE ILISKIN
BAYINDIRLIK VE iSKAN
BAKANLIGI
DENETIM KILAVUZU



GIRIS

13/06/2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 03/06/2010 tarihli ve
5983 sayili Kanunun 6 nct maddesi ile eklenen, 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde yer alan, “Yapt kooperatifleri ve iist birlikleri ile
ilgili olarak 1163 sayth Kooperatifler Kanunu ve diger kanunlar ile verilen goérevieri
yapmak, yapr kooperatifciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak, bu kooperatifler
ile iist birliklerinin kurulmasina, isleyisine, tasfiyesine ve denetlenmesine ve yapi
kooperatiflerinin kurulus kayiwtlarinin ve sicillerinin tutulmasina dair is ve iglemleri
yapmak, yaptirmak ve denetlemek” hikmii geregince yapi1 kooperatiflerinin ve {ist
birliklerinin denetimine iliskin igslemleri yiiritme gorevi Bakanligimiza verilmistir.

Ayrica, anilan kanunun 3 {incli maddesiyle yapilan degisiklik ile 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 90 1mc1 maddesinin birinci fikrasinda, “flgili bakanlik;
kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarint ve varliklarini miifettiglere, kooperatif
kontrolorlerine veya denetim icin gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilir. ” hitkmii
uyarmca yapt kooperatiflerinin denetim islemlerinin Bakanligimiz merkez veya tasra
teskilatlar1 tarafindan yliriitiilecegi ongdriillmiistiir.

Denetimle gorevlendirilecek personel tarafindan yazilacak denetim raporlarinin, sekil
birligi ve kurallara uygunluk agisindan, genel esaslarda ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek
farkliliklar1 gidererek, yazim birligini saglamak, daha verimli, siiratli ve diizglin rapor
yazilmasi1 amaciyla Denetim Kilavuzu hazirlanmaistir.

DENETIM KAVRAMI

Genel anlamda denetim; kooperatifin yapisinin, faaliyetlerinin, islem ve hesaplarinin
yanlishik, eksiklik, ¢eliski ve tutarsizlik icerip icermediginin, kanun ve anasézlesme hiikiimleri
ile genel kurullar1 ve iyi niyet esaslar1 g¢ercevesinde incelenmesi i¢in yapilan ¢aligmalari
kapsamaktadir.

Yap1 kooperatiflerine ve lst birliklerine iliskin faaliyetlerin etkinliginin saglanmasinda
ve vatandaglarimizin memnuniyetlerinin artirilmasinda, denetim 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore, asil olan genel kurulun yani kooperatif
ortaklarmin denetimidir. Kooperatif yonetim kurulu {iyeleri, genel kurul toplantisi sirasinda
ortaklara bir yillik faaliyetleri hakkinda agiklama yapar, kooperatifin hesap ve islemleri
hakkinda bilgi verir. Kooperatif ortaklari, bu agiklama ve bilangoyu uygun gordiikleri takdirde
yonetim kurulu iiyelerinin ibrasma karar verir. Aksi takdirde yonetim kurulu liyeleri hakkinda
Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 341. maddesine gore denetgilere, yoneticiler hakkinda dava
acma yetkisi verebilecektir.

Ayrica gerek kanun gerekse anasdzlesmelerde, kooperatif icin O0nem arz eden
hususlarda karar verme yetkisi genel kurula taninmistir. Béylece genel kurula bir tiir denetim
imkani taninmistir.

Yonetim kurulunun genel kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkilerin kullanilmasi,
1163 sayili kanunun 59 uncu maddesinin 8 inci bendine gore sug teskil ettigi gibi, genel
kurula kasitl olarak eksik ve yanlis bilgi verilmesi, bu suretle genel kurulun alacagi kararlarin
sthhatinin tehlikeye diisiirmesi, bu bilgilere dayali olarak yapilacak ibray1 gecersiz kilacagi
gibi, yonetim kurulunun sorumlulugunu da dogurabilecektir.
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Bilindigi gibi, kooperatiflerde yoOneticilerin is ve islemlerini denetleme gorevi
denetcilere aittir. Denetgiler bu gorevlerini geregi gibi yerine getirmedikleri takdirde 1163
sayilt kanunda 6ngoriilen cezai miieyyidelerden sorumludurlar.

Ayrica kooperatifin bir birlige ortak olmasi halinde, ortagi oldugu birligin de
kooperatifi denetleme yetkisi bulunmaktadir.

Ote yandan, 1163 sayih kanuna gore, Bakanhigimizin da kooperatifler iizerinde
denetim yetkisi bulunmaktadir. Bakanligimiz bu yetkisini, merkez teskilatina bagl olarak
calisan miifettigler ve tasra teskilatinda ¢alisan ve denetimle ilgili gérevlendirilen personel
araciligryla yerine getirecektir.

DENETIMIN AMACI

Bir kooperatifin denetiminden beklenen amag, dncelikle yoneticileri hukuki konularda
aydinlatmak, ¢alismalarinda yardimci olmak, yol gostermek, ticari, mali, teknik ve hukuki
konularda bilgiden yoksun bulunan ortaklarin menfaatlerini korumak, bilgilendirmek, ilgili
kanun, tiiziikk, yonetmelik ve anasdzlesme hiikiimleri ile genel kurul kararlarma uyulup
uyulmadigini, uyulmadi ise nedenlerini ortaya koymaktir.

DENETIM YAPILIRKEN DIKKAT EDILMESIi GEREKEN HUSUSLAR

1) Denetim sirasinda; kooperatif hakkinda hangi tiir bilgilerin bilinmesi konusunda kesin bir
kural olmamakla beraber, gerek raporu diizenleyenin gerekse degerlendirenlerin
yararlanabilecegi gozetilerek asagidaki hususlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir:

a) Genel Bilgiler: Kooperatifin unvani, ortak sayisi, kurulustan bu giine kadar gegen
stire igerisinde yaptig1 ana sozlesme degisiklikleri, gayrimenkul bilgileri, adres, telefonlar,
kooperatife ulagim olanaklari,

b) Yonetim ve Denetim Kurulu ile ilgili Bilgiler: Yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri,
denetim kurulu iiyeleri, varsa miidiir ve yetkili muhasebeci,

¢) Hukuki Durum ile Tlgili Bilgiler: Kooperatif ana s6zlesmesi, bagli bulundugu iist
birlik, bagli bulundugu vergi dairesi, genel kurul kararlari, yonetim kurulu kararlari,
kooperatif hakkinda agilan davalarla ilgili mahkeme kararlari,

¢) Teknik Konularla Ilgili Bilgiler: Arsa bilgileri, proje ve ruhsat bilgileri, insaatlarin
yapim usulii bilgileri, insaatlarin seviyesi, hakedis bilgileri ve bunlarla ilgili tiim yasal
diizenlemeler,

d) Muhasebe ve Denetim ile Ilgili Bilgiler: Hesap plani, varsa en son yapilmis
denetimlerde saptanmis aksakliklar, denetim sonucu génderilmis talimatlar.

Denetim sirasinda en ¢ok dikkat edilmesi gereken husus, yapilan bu gorev sirasinda
devletin temsil edildigi biling ve ciddiyetiyle hareket edilmesidir. Bu nedenle tavir, davranis,
giyim gibi konulara dikkat edilmeli, medeni Olciiler icerisinde belirli ciddiyet korunarak
inceleme yapilmalidir. Incelemesi yapilan kooperatif ve/veya kimselerle herhangi bir
yakinligin bulunulmasi halinde, durum Bayimdirlik ve Iskan Miidiirliige bildirilmelidir.

Denetimle gorevlendirilecek personel tarafindan yapilacak denetim caligmalarmin,
sikayete konu fiil ve davraniglarin gergeklestirildigi zamana miimkiin olan en yakin tarihte
inceleneceginden, gerekli tespitlerin ve belgelerin ortaya konulmasinda Bakanligimiza ve
yargiya onemli kolayliklar saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle yapilacak denetimin
titizlikle gerceklestirilmesi gerekmektedir.



2) Denetimle gorevlendirilecek personel tarafindan yapilan her denetim sonucunda ayr1 bir
rapor diizenlenmeli ve bu raporlarin diizenlenmesinde asagidaki genel esaslar
gozetilmelidir:

a) Denetime baglanilmadan evvel sikayet konularmin Cumhuriyet Savciligina veya
Mahkemeye intikal edip etmedigi arastirilmali, Mahkemeye intikal eden hususlar varsa o
konularda denetim yapilmamalidir.

b) Denetime baslanilmadan once, yapilacak caligmayla ilgili planlama yapilmali,
oncelikle sikayet dilekgesinin hangi hususlar1 igerdigi belirlenip, sikayet konular1 maddeler
halinde yazilmalidir. Bu hususlarla ilgili nelere dikkat edilip, hangi tespitlerin yapilmasi
gerektigi, bu tespitlerin yapilmasi icin gereken bilgi ve belgelerin nelerden ibaret oldugu,
inceleme i¢in ne kadar siireye ihtiya¢ oldugu planlanmalidir. Zamanlama ve belgelerin
edinilmesi bakimindan aciliyet gerektiren hususlar Oncelikle incelenmelidir. Ortaya
cikabilecek eksikliklerin zamaninda goriliip, tamamlanabilmesi agisindan, denetim
raporlarmin ¢ercevesi gorev mahallinde (kooperatif merkezinde) olusturulmalidir.

C) Ayrica denetim, miimkiin olan en kisa zamanda sonug¢landirilmali, bdylece
taraflarca konunun saptirilarak bilgilerin sihhatli bir bicimde elde edilmesinin énlenmesine
olanak verilmemelidir.

¢) Denetim i¢in gerekli oldugu muhtemel olan belge ve bilgiler tespit edilerek, bu
belgelerin liste halinde yoneticilerden istenilmesi, gerekliligi daha sonra anlasilan belgelerin
ise en kisa siirede ilgililerden istenilmesi onem arz etmektedir. Aksi takdirde inceleme
hakkinda siipheler dogmasmna yol agilabilecektir. Yine ayn1 gerekgelerle, ilgililere
gereginden fazla bilgi verilmemelidir.

d) Denetim sirasinda, incelemeyle ilgili belge ve bilgilerin tespiti olduk¢a dnemlidir.
Bu itibarla, sikayet konusu ile ilgisi goriilen belgeler ile defterler yonetim kurulu iiyeleriyle
birlikte imzalanacak bir tutanakla tespit edilmelidir. Belgelerle ilgili yapilacak tespitte, bu
belgelerin tarih, say1 ve isimleri mutlaka belirtilmelidir. Yine defterlerin tespitinde, tarih,
acilis ve kapanis tasdiklerinin yapilip yapilmadigi, yapildi ise tarih, tasdik no, noter ismi,
defterin tiirii, son 5 yillik defterlerin bulunup bulunmadigi tutanaga yazilmalidir. Ayrica defter
ve belgelerin bulunmamasi durumunda, ilgililere s6z konusu defter ve belgelerin
bulunmamasmin nedenleri yazili olarak ag¢iklattirilmalidir.

e) Bilindigi tizere, bazi durumlarda sikayet dilekg¢esinden tespit niteliginde oldugu
sonucu ortaya c¢ikan konularin incelemeler swrasinda, kooperatifin biitiinsel olarak
denetlenmesini, para, mal, kiymetli evrak sayiminin yapilmasini gerektirdigi veya su¢ oldugu
anlasilan somut hususlar bulundugu ortaya ¢ikabilmektedir. Sikayet konulariyla ilgili ayrmtili
bir denetim gerektigi anlasildig1 takdirde, konu hakkinda o zamana kadar yapilan 6n tespit,
belge ve degerlendirmeler incelenmelidir.

f) Incelemeye baslamadan once, daha once kooperatifin genel kuruluna katilan
Miidiirliik personelinden, kooperatif hakkinda genel bir bilgi alinmali, kooperatifle yapilan
yazismalar, varsa Onceden yapilan incelemeler tetkik edilmeli ve kooperatifin 1l
Miidiirliigiinde bulunan dosyasindan kooperatifin evraklar1 gézden ge¢irilmelidir. Kooperatif
yoneticilerince teslim edilen belgelerin, dosyasinda bulunan belgelerle uygunluk i¢inde
bulunup bulunmadigina dikkat edilmelidir. Ayrica sikdyet konulari ile ilgili hususlarin hangi
donemde gorev yapan yoneticilerle ilgili oldugu ve mevcut yonetim kurulu iiyelerinin
isimleri, genel kurul tutanaklarma bakilarak tespit edilmelidir.

g) Kooperatifce teslim edilen belge suretlerinin gergegi yansitip yansitmadigina dikkat
edilmeli, Ornegin bir yonetim kurulu kararmin suretinin belge olarak teslim edilmesi
durumunda, karar defterinde gercekten boyle bir karar olup olmadigi kontrol edilmelidir.
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Gergekligi konusunda kusku duyulan bir belge bulunmasi durumunda, gerekgeleriyle birlikte
raporda aciklanmalidir.

g) Iddialar oncelikle defter ve belgeler iizerinden arastirilip, incelenmelidir. Bu
arastrma ve denetim sonucu acikliga kavusturulamayan ve/veya sug¢ teskil eden hususlar
varsa ilgililerin ifadesine bagvurulmahdir.

IFADE ALINMASI VE TUTANAK HAZIRLANMASI

Tutanak hazirlanmasi sirasinda en ¢ok dikkat edilmesi gereken husus, birlikte tutanak
hazirlanan veya bilgisine bagvurulan kimselerin, kimliginin gergegi yansitip yansitmadigidir.
Bu kimselerin gercekten bilgisine basvurulmak istenen kisi olup olmadigini anlamak icin
kimligine bakilmalidir. Aksi takdirde, yapilan incelemenin sihhati tehlikeye diisebilecegi gibi,
istenmeyen bazi sorunlarm ¢ikmasi da muhtemeldir.

Hazirlanan tutanaklar, kooperatiften almnan belgelerle ilgili olmasi durumunda
kooperatifin mevcut yonetim kurulu iiyelerine imzalattirilmalidir. Tutanagin konusu, imzasi
bulunan kimselerin isimleri, kooperatifteki gorevleri ve tutanagin diizenleme yeri ve tarihi
tam olarak yazilmalidir. Ayrica kooperatifien alman belgelerin suretleri, yoneticilere
miihiirletilip imzalattirilmalidir.

Ifade almirken dikkat edilmesi gereken hususlar:

a) Ifadesine basvurulan kisi ya da kisilerin acik kimligi (ad1, soyadi, baba adi, ana adu,
dogum yeri ve tarihi, konut ve gerekirse is adresi, ifadesi alman kisinin eylemi, cezai
kovusturmay1 gerektiriyorsa kimligin fotokopisi alinir ya da kimlik bilgileri ayrintili bir
sekilde ifade tutanagina yazilir.) ile denetimi yapan personelin adi, soyadi ve unvani,

b) Kimlik tespiti ile ilgili sorularin disinda ihbar veya sikayet dilek¢esindeki imzanin
kendisine ait olup olmadigi,

¢) ifade alma sirasinda ortaya atilan iddialar1 kanitlayacak belgelerin istenmest,

¢) Sikayet konusu edilen sahislara isnat edilen sug niteliginde goriilen hususlarin neler
oldugu ve bu hususta yapilan ag¢iklamalar,

d) Alnan ifadenin tamaminin sorularla birlikte tutanaga aynen gegirilmesini takiben
"bagka bir diyeceginin olup olmadig1" sorusu,

e) Ifadesinin okundugu veya okutuldugu, yazilanlarin sdylediklerinin aynis1 oldugu
hususu,

f) Tutanagin altinda ifadesine basvurulan sahsin; ad ve soyadi ile imzas1 ve imzasinin
istiine kendi el yazisi ile yazilmis "Okudum" ibaresi,

g) Ifade verme isleminin yapildig: yer (il veya ilge) ve tarih, mutlaka yer alir. Ayrica,
ifade tutanagi birka¢ sayfadan ibaretse, her sayfanin alt1, ifadesine bagvurulan sahis ve ifadeyi
alan personel tarafindan imzalanir.

g) Toplu ifade alinmasinda sakinca goriilen hususlarda veya ilgililerin talebi iizerine
ayr1 ayr1 da ifadeye bagvurulabilir.

h) Hakkinda suglama yapilan kisinin ifadesinin alinmasi sirasinda; gerektiginde fiil ile
ilgili belgeler, su¢ delili niteligini tasiyan belgeler kendisine gosterilebilecegi gibi, isim, tarih,
kayit, defter ve belge gibi notlara da bakmasina izin verilir.

1) Sorular acik ve tespit edilen konularla ilgili olmalidir. Her sorunun cevabi hemen
alinmali, birinci sorunun cevabi alinmadan ikincisi sorulmamalidir.
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i) ik soruda hemen esasa girilmeyip kacamak yollarin1 kapayacak sekilde sucla ilgisi
bulunup bulunmadigi hususunun tespitine ¢aligilmalidir.

J) Yalan olduguna inanilan ifadeleri hakkinda ifade sahibiyle tartigilmayarak, elde
edilen kanitlar ileri siiriilerek, gercegi soylemeye davet edilmeli ve ifade sahibini rencide edici
sozlerden kaginilmalidir.

K) Cevaplar sorular1 karsilayacak sekilde yazilmali, ifadede konu ile ilgili olmayan
aciklamalara yer verilmemelidir.

) ifadenin alinmasi sirasinda, gerek ifade veren ve gerekse ifade alan kimselerden
bazilarinin bulunulan yerden ayrilip tekrar donmeleri veya ifadesi alinan kisinin disinda bir
baska kisinin orada bulunmasi hatali bir davranis olup, bu tiir olaylara sebebiyet verilmez.
Zorunlu hallerde ifade mektupla da alinabilir. Bu durumda, iddiaya iliskin sorular ilgiliye
yazili olarak verilerek/gonderilerek belirlenen siire igerisinde cevaplandirilmasi istenir.

RAPOR YAZIMI

a) Rapor yazimma baslamadan Once, gerekli bilgi ve dokiimanlarin elde edilip
edilmedigi konusunda emin olunmalidir. Raporda kullanilacak bilgi ve belgeler bir diizen
icerisinde tasnif edilmelidir.

b) Denetim raporu agik bir anlatimla kaleme alnmali ve yalin bir Tiirkge
kullanilmalidir. Rapor yazilwken, Tiirk Dil Kurumunca ¢ikartilan imla kilavuzu ve
sozligiinde yer alan yazim kurallarina uyulmali, silinti, kazmti1 ve el ile diizeltmeler
yapilmamalidir.

¢) Incelenen konularla ilgili fiil ve durumlar, bunlarin hukuki dayanaklar1 net bir
sekilde belirtilmelidir. Hatali ve kusurlu fiil ve durumlar, itham edilen kisinin lehindeki ve
aleyhindeki tiim deliller objektif esaslara ve ilgili mevzuata dayanilarak degerlendirilmelidir.
Sonucu etkilemeyecek gereksiz agiklamalara ve eklere yer verilmemelidir.

¢) Denetim raporu ekinde yer alan ve tutanakla tespit edilen hususlar, ayrica ve aynen
rapor i¢ine yazilmadan bunlara atfen bahsedilmelidir.

d) Sikayetle ilgili konulara agiklik getirici nitelikteki belgeler rapora ek yapilmali, bu
belgelerin iddia konusu ile ilgisi, belgenin ne suretle temin edildigi, yonetim kurulu tiyelerinin
ve bilgisine bagvurulan diger kimselerin bu belgelerle ilgili agiklamalarma raporda yer
verilmelidir. Yonetim kurulu tiyelerince gerekli belge ve bilgilerin verilmemesi durumunda,
durum raporda belirtilmelidir.

e) Denetim Cumhuriyet Bassavciliklarinin talebi lizerine yapilmissa, raporda ayrica
"Sikayetciye Bildirilecek Hususlar” boliimii agilmamalidir.

f) ifade sirasinda verilen cevaplardan rapor icerisinde bahsedilmesi halinde, cevaba
iligkin soruya da raporda yer verilmelidir.

g) Raporda, kooperatifin unvani, adresi, ticaret sicil nosu, varsa telefonu, sikayet¢inin
ad1 soyadi, adresi, sikdyet dilekgesinin tarihi, incelemenin hangi tarihler arasinda yapildig:
gibi bilgilere yer verilmelidir.

g) Sikayet dilek¢esinde iddia edilen hususlar maddeler halinde siralanip, ayr1 bagliklar
halinde incelenmelidir.

h) Inceleme sirasinda yapilan tespitler ve bu tespitlerle ilgili deliller zet ve sonug
bolimiinde belirtilmelidir.



1) Ayrica raporda “olabilir, yapiliyor, gordiim vs” ibarelere yer verilmemelidir.
Raporda kurulan ciimleler “goriilmektedir, yapilmamaktadir, anlasilmistir™ gibi genis zaman
ciimleleri seklinde yazilmalidir. Yine raporda “ben, yaptim” yerine “ tarafimizdan yapildi,
gerceklestirildi” gibi edilgen ve genis zaman climleleri kullanilmalidir.

i) Kullanilan ekler, sikayet konulariyla iliskisi dogrultusunda ve belirli bir mantik
silsilesi takip edilmek suretiyle sirayla anlatilmalidir. “Rastgele” anlatimlardan kaginilmalidir.
Birbiriyle iligkili belge ve bilgilerin anlatilmasinda, tarih silsilesi takip edilmeli, anlatilan bilgi
ve belgenin konuyla ilgisi agik¢a vurgulanmalidir.

j) Rapor yazimi swrasinda mimkiin oldugu kadar uzun ciimleler kurmaktan
kagimalidir. Birbiriyle baglantili olmayan konular, ayr1 paragraflarda anlatilmali ve anlatilan
konular arasindaki baglantilar agiklanmalidir.

k) Iddialarla ilgili yapilan tespitlerin sonunda, kanun ve ana sdzlesme hiikiimleri ile
genel kurul kararlarmma aykirt olup olmadigi, aykiri ise hangi hiikiim veya karara aykiri
oldugu, aykiriligin nedenleri agik ve kisa bicimde belirtilmelidir.

I) Ayrica, gerek incelemeler gerekse rapor yazimi sirasinda, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu ve kooperatif ana sézlesmesinin ilgili hiikiimleri bir kez daha
okunup, iddia konusuyla olan uygunlugu arastirilmalhdir.

m) Rapor, resmi yazigsma kurallarina uygun bicimde (12) punto “Times New Roman”
yazi karakteri ile yazilmali, kagitta yeteri kadar kenar bosluklar1 birakilmalhidir.

Denetim Raporu Il Miidiirliigiine hitaben yazilmahdir:

Hitap edilen makam, kagit basliginin 5-6 cm altina gelecek sekilde, ortalanarak ve
biiyiik harflerle yazilmalidir. Raporun sunus kismina; hitap edilen makamdan sonra iki satir
aralik birakilarak baslanilmali ve bu kisimda en az goérevlendirme yazisinin tarih ve numarasi,
kooperatifin ag¢ik unvani, adresi, ticaret siciline tescil tarihi ve sicil numarasi, varsa,
gorevlendirme yazisina dayanak olan evrakin (dilekgenin) geldigi yer, tarih ve numarasi,
sikayetcilerin ad ve soyadlar1 yazilmalidir. Raporun sonug¢ kismu “... tespit edilen hususlarla
varilan sonuglar asagidaki boliimlerde arz ve izah olunmustur." ifadesi ile baglanilmalidir.
Raporun sonug kisminda ek numarasina yer verilmemelidir.

Denetim Raporu sonug¢ (baslangi¢) kismindan sonra gelmek iizere, sirasiyla
asagidaki ii¢c ana kisimdan ( 1 — Rapor Konusu, 11- Yapilan Inceleme ve 11l — Ozet
ve Sonu¢) olusmalidir. Bu basliklar kodlamaya gore boliim ve alt boliimlere ayrilabilirler.
Kisim, boliim ve alt boliim bagliklarinin gerek kendi aralarinda, gerekse bunlarla yazi metni
arasinda birer satir olarak esit aralik birakilmalidir. Ancak bu basliklar sayfa sonuna gelecek
sekilde yazilmali ve tek birakilmamalidir. Basliklardan sonra sayfa sonuna en az bir satir
yazilmali, en az bir satir yazilamayacaksa, baslik bir sonraki sayfaya yazilmalidir

Raporun Konusu kisminda; maddeler halinde yer alan inceleme konulari, ayn1 kod
numarasi dahilinde boliim baghgi olarak yazilir ve sirasiyla 6n incelemeye tabi tutulur.

Sikayet konularmin incelenmesinde; incelemeye baslamadan Once, ileri siiriilen
iddianin veya incelenecek hususun ne oldugu, iddiaya ilave olarak sikayet¢inin ifadesinde ne
sOyledigi 6zetle belirtilmelidir.

Yapilan Inceleme kisminda; yapilan incelemelerin tamamlanmasindan sonra, ilgili
ifadeler, olaylar, defter ve belgeler yeniden godzden gecirilip degerlendirilmek suretiyle
kisilerin eylemlerle olan iliskisi tespit edilmeye caligilir. Birbirleriyle ¢elisen veya eksik olan
hususlarda gerekirse yeniden defter ve belge kayitlarina ve ifadelere bagvurulmak suretiyle
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sug teskil eden eylemlere ait kanitlarin mevzuat yoniinden tamamlanarak kisilerin eylemlerle
olan gergek iligkisi ortaya konulmaya ve eylemin hukuki, cezai ve idari yonden sug teskil edip
etmedigi arastirilarak, bu eylemin sorumlusunun tespit edilmesine ¢aligilir

Kooperatif, Birlik ve Merkez Birligi yonetici ve memurlarmnm 1163 Sayili
Kooperatifler Kanununun 62 nci maddesinde belirlenen para, mal, bilango, tutanak, rapor ve
baska biitiin evrak, defter ve belgeleri {izerinde su¢ isledikleri saptanmasi durumunda
"Zimmet", "Evrakta Sahtekarlik", "Gorevi ihmal" ve "Gorevi Kotiiye Kullanma" gibi suglari
nedeniyle cezai sorumluluklari yoniinde,

Personelin, Kooperatif, Birlik ve Merkez Birlikleri tarafindan olusturulan personel
yonetmeliklerinde belirlenen ceza ve suglarin cesitlerine gore sorumluklarinin tespiti
durumunda ise, ilgililerin yonetmelikte belirlenen esaslara gore sorumluluklari yoniinde,

Kooperatif, Birlik ve Merkez Birligi yonetici ve memurlarinin basiretli, tedbirli ve
mevzuata uygun hareket etmemeleri sonucu bir zararin meydan geldiginin tespit edilmesi
durumunda ilgililerin  hukuki sorumluluklar1 yOniine, ilgililerin cezai ve hukuki
sorumluluklarin birlikte tespit edilmesi durumunda ise cezai ve hukuki sorumluluklarina
birlikte, gidilir.

Her boliimiin sonunda, o boliim ile ilgili olarak varilan kanaat ve yapilmasi istenilen
islemler belirtilmelidir. Ayrica her boliim kendi i¢inde sonuglandirilmalidir.

Ozet ve Sonuclar kisminda; raporun ilk sayfasindaki sunus yazis1 dzet halinde
yazilmalidir. Bu kisma; denetim raporlarinda taraflara yapilacak bildirimler ile diger ilgili
yerlere iletilmesi istenilen hususlar ayr1 boliim basliklar1 altinda net ve agik olarak
belirtilmelidir.

Cumhuriyet Bassavciliklarmin istemi {izerine yapilan denetim sonucunda diizenlenen
on inceleme raporunun Ozet ve Sonug¢ kisminda; ayrica, sug teskil eden fiillerle etmeyenler
ayr1 boliim bagliklar1 altinda gosterilmelidir.

Ozet ve sonu¢ kisminda ek numarasma yer verilmez. Rapor "Durum bilgi ve
takdirlerine sunulur.” ibaresi ile bitirilmelidir.

Bu ibareden sonra, 5 aralik asagiya ve sayfanin ortasma gelecek sekilde denetimi
yapan personelin ad1 soyad1 ve unvani yazilarak ismin list kismima imza atilmalidir.

Denetim raporu birden fazla personel tarafindan hazirlanmis ise isim ve imzalar ayni
hizada olmak {izere kidemli personelin ismi sag tarafa yazilmalidir. Her boliim kendi iginde
sonuglandirilmali ve ciimle ona gdre baglanmalidir. Ozet ve sonuc¢ kisminin kisa ve 6z
olmasina dikkat edilmelidir.



................. ..... VALILIGI
Bayindirhk ve Iskan Miidiirliigii

DENETIM RAPORU

RAPORUN TARIH VE SAYISI:
DUZENLEYENIN ADI VE SOYADI:

DUZENLEYENIN GOREV UNVANI:

KOOPERATIFIN UNVANI:

ADRESI:

TELEFONU:

KAYITLI OLDUGU YER VE TiCARET SiCiL NO:

RAPORUN KONUSU:




................... VALILIGINE
(Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigii)

Valilik Makamimin (Sanayi ve Ticaret Midirligi) ................ ginli ........ sayill
gorevlendirme yazilar1 uyarinca; ................ Ticaret Sicili Memurlugunca ........... sicil
numarasi altinda tescil edilerek tiizel kisilik kazanan ve halen “.............ccocoiennnenne. ”?
adresinde faaliyet gosteren S.S. .......cccovevrnenee. Kooperatifi hakkinda ................. tarafindan
.......... giinlii/giinstiz dilekgede ileri siiriilen sikayet konulari, .............. - ................ giinleri

arasinda incelenmis, tespit edilen hususlarla varilan sonuclar asagidaki boliimlerde arz ve izah
olunmustur.

| - RAPORUN KONUSU:

belirtilmektedir.

Buna gore, asagidaki basliklar altinda toplanan hususlarin incelenmesi raporumuzun
konusunu olusturmustur.

Il - YAPILAN INCELEME:

N * iddiasinin incelenmesi:
2. eeeenennaasasssssnsssassasas * iddiasinin incelenmesi:
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111 - OZET VE SONUC:

Valilik Makaminin ................ ginli  ........... sayilli onaylar1 uyarinca; S.S.
......................... Kooperatifi hakkinda ileri siiriilen sikayet konulari, Memurlugumuzca
.............. - iveeeeeeeenn. glinleri arasinda incelenmis, tespit edilen hususlarla varilan sonuglar

Ozet halinde asagida sunulmustur.

1. Tespit edilen hususlarla varilan sonuclar:

Durum bilgi ve takdirlerine sunulur.

ced i
Imza
Unvan
IR TP KOOPERATIFI
Hakkinda Diizenlenen ......... Giinlii ..... Sayili Inceleme Raporu’nun EKk Dizinidir.
Sira | Parca
No | Adedi Tarihi Sayisi Konusu
Bu raporunun ekleri ..... sira numarasi altinda, ...... parcadan ibarettir.
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ORNEK : 1

ACIKLAMA/MUSTEREK ACIKLAMA TUTANAGI
(Sikayetciler I¢in)

S.S. vveceeeescirisesnenees. KOOPERATIFI  hakkinda sikayette bulunan
.................. 5 vererreseenies V€ tiviiiiiieniiees ceveeeneee. UND el ’dekd calisma odamiza davet
edilerek, kendilerine asagidaki sorular soruldu, cevaplar1 alindu.

SORU : 1-  Kimliklerinizi a¢iklayniz?
CEVAP 1 1- i e, s eeeeeeeeeees oglu/kiz, ............... ’dan olma, ..../.../19..
.............. dogumlu, “..........................” adresinde oturur.
SORU : 2-  Su an size gosterdigim dilekgedeki imzalar size mi aittir?
CEVAP 1 2- e
SORU LK e ?
CE N AP X e e h bt
SORU Y- Yukaridaki hususlarla ilgili olarak baskaca bir diyeceginiz var midir?
CEVAP Y- i
Demesi/demeleri tizerine durumu gosterir bu tutanak tarafimizdan birlikte
diizenlendi, okutuldu ve yazilanlarn soylediklerinin aynis1 oldugu belirtildikten sonra
imzalandi.

cd
(Okudum) (Okudum)
(imza) (imza) (imza)
Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigii Sikayetci ve Sikayetci ve
Unvan Ifade Sahibi Ifade Sahibi
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ORNEK: 2

ACIKLAMA/MUSTEREK ACIKLAMA TUTANAGI
(Kooperatif Yoneticileri I¢in)

SS. i KOOPERATIFI yonetim kurulu iiyeleri .................. ,
................ V€ tovvievieeniees vveeereeeneene. GUNH ...l ’deki calisma odamiza davet edilerek,

kendilerine asagidaki sorular soruldu, cevaplar1 alindi.

SORU :1-  Kimliklerinizi a¢iklaymiz?

CEVAP 1 1- i e, s eeereeeeeeeeee oglu/kizi, ............... ’dan olma, ..../.../19..
.............. dogumlu, “..........................” adresinde oturur.

SORU LK e ——————— ?

CEV AP L Xo ettt e et e e e e ae e e e brae e e et ae e e s treaeenraeaeaans

SORU Y- Yukaridaki hususlarla ilgili olarak baskaca bir diyeceginiz var midir?
CEVAP Y- i

Demesi/demeleri iizerine durumu gosterir bu tutanak tarafimizdan birlikte
diizenlendi, okutuldu ve yazilanlarin sdylediklerinin aynisi oldugu belirtildikten sonra
imzalandu.

ced
(Okudum) (Okudum)
(imza) (imza) (imza)
Baymdirhk ve iskan Miidiirliigii Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Uyesi

Unvan
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) ORNEK: 3
DEFTER TESLIM TUTANAGI

.............. Valiliginin ............ tarihli ve ....... sayili goérevlendirme yazilari
uyarinca, incelenmek iizere .................. VE i tarihlerinde teslim alinan, S.S.
....................... Kooperatifine ait asagida belirtilen defter ve belgeler tam ve eksiksiz
olarak teslim edilmistir/ teslim alinmistir.

Defterin adi Yili | Onaylayan Noter Acilig Tasdik | Kapanis | Agiklama
Tarih ve No su Tasdiki

Yevmiye defteri
Yevmiye defteri
Yevmiye defteri
Yevmiye defteri
Yevmiye defteri

Defteri kebir
Defteri kebir
Defteri kebir
Defteri kebir
Defteri kebir

Envanter defteri
Envanter defteri
Envanter defteri
Envanter defteri
Envanter defteri

Ortaklar defteri

Y Onetim kurulu
karar defteri

Y Onetim kurulu
karar defteri

Y Onetim kurulu
karar defteri

Y Onetim kurulu
karar defteri

Genel kurul karar
defteri
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s yilina ait sarf evraklar (Faturalar) ... klasor,
e yilina ait sarf evraklar (Faturalar), ... klasor,
s yilina ait sarf evraklar (Faturalar), ... klasor,
s yilina ait sarf evraklar (Faturalar), ... klasor,
s yilina ait sarf evraklar (Faturalar), ... klasor, (son belge tarihi .../.../...... )
- Hakedis Dosyasy, ... klasor,

- S6zlesmeler dosyast, ... klasor,

- SSK dosyast ,... klasor

e adet tahsilat makbuz

-Ortaklarin bilgilerini igeren dosyalar (... klasor)
-Kooperatif¢e gonderilen ihtarnameler (...klasor)

Is bu tutanak birlikte diizenlendi, okundu, dogrulugu anlasildiktan sonra miistereken
imza altma alind1. .../.../.......

(Okudum) (Okudum)
(imza) (imza) (imza)
Baymdirhk ve iskan Miidiirliigii Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Uyesi

Unvan
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ORNEK: 4

DEFTER TESPIT TUTANAGI

oo e tarihine rastlayan .......... glini genel islem ve hesaplarinin
incelemesine gelinen S.S. ......cccovviveviicvicres e KOOPERATIFI’ nde:
1. Asagida dokiimii gosterilen defterlerin mevcut oldugu,
Sira | DEFTERIN ACILIS KAPANIS TASDIK
No. CINSI YILI TASDIK TASDIK TARIHI
EDEN TARIHI VE TASDIK
NOTER VE TASDIK NUMARASI
NO.
1 |YEVMIYE
2 |KEBIR
3 |ENVANTER
4 |YEVMIYE
5 |KEBIR
6 |ENVANTER
7 |G.KURUL
K.D.
8 |YONETIM
K.D

2. Ayrica, yapilan incelemede;

a) ...L..I..... - ..../.../..... tarihleri arasinda TTK.’nun .... maddesinde belirtilen
....... defterinin ihdas edilmedigi,

b) TTK.’nun .... maddesinde belirtilen .......... defterinin ..... y oo yillarinda
kullanmak tizere tasdik ettirilmedigi,

c) ... yrveen yillar1 i¢in tasdik ettirilen ........ defterinin hi¢ islenmedigi,

tespit edilmistir.

Durumu gosterir bu tutanak,tarafimizdan birlikte diizenlendi, okunarak
imzaland1. ............ N S

Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigi ... Kooperatifi ... Kooperatifi
Unvan Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Uyesi
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ORNEK: 5

DEFTER TESPIT TUTANAGI

...l...[..... tarihine rastlayan

bh

gluni saat
adresinde faaliyetini siirdiiren S.S

....da incelemesine gelinen ve
KOOPERATIFI nin

Tiirk Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tutmak

zorunda oldugu defterlere iligkin bilgiler asagida gdsterilmistir:

Sira Tasdik Tasdik Yevmiye Yil sonu
No. Yih Defterin Tiirii Eden Tarihi Numarasi Kapanis
Noter Tasdiki
1 Y onetim Kurulu
' Karar Defteri
2 Genel Kurul Karar
' Defteri
3. Ortaklar Defteri
4, Demirbas Defteri
5. Kasa Defteri
6. Yevmiye Defteri
7. Defter-i Kebir
8. Envanter Defteri
9. Yevmiye Defteri
10. Defter-i Kebir
11. Envanter Defteri
12. Yevmiye Defteri
13. Defter-i Kebir
14. Envanter Defteri
15. Yevmiye Defteri
16. Defter-i Kebir
17. Envanter Defteri
18. Yevmiye Defteri
19. Defter-i Kebir
20. Envanter Defteri
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Ayrica bu defterler ile ilgili olarak Kooperatif nezdinde yapilan

incelemelerden;

ST s eenns y e yillarma ait Yevmiye, Defter-i Kebir ve Envanter
Defterlerinin (Tirk Ticaret Kanunu md.......... ) islenmis/islenmemis oldugu,
ey eeea Y e ve ..... yillarina ait Yevmiye Defterlerinin yil sonu kapanis

tasdiklerinin ( TTK. md ....) yaptirilmis/yaptirilmamis oldugu,

ity ceeeny ... Ve LLLoyillarina ait Envanter Defterlerinin (TTK. md. ....) yil

sonu kapanig tasdiklerinin yaptirilmig/yaptirilmamis oldugu,

ST yilina ait Yevmiye Defterinin .../.../.... tarihi itibariyle islendigi/

islenmedigi,

S yilina ait Defter-i Kebirin .../.../....... tarihi itibariyle islendigi/
islenmedigi,

-Yonetim Kurulu Karar Defterinin ..., ..., ..., ..., ..., ... inci sayfalarinin
bos oldugu,

-Genel Kurul Karar Defterinin kooperatifin kurulusundan ( .......... ) bugiine

kadar (Denetim tarihi) diizenli tutuldugu/ tutulmadigi,

-Ortaklar Defterinin kooperatifin kurulusundan bugiine kadar diizenli

tutuldugu/ tutulmadigy,

-Kiymetli Evrak Defterinin ihdas edilip/edilmedigi,
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-Demirbas Esya Defterinin kooperatifin kurulusundan bugiine kadar

tutuldugu/ tutulmadigs,

anlagilmig bulunmaktadir.

Durumu gosterir bu tutanak taraflarca birlikte diizenlendi, okunup dogrulugu

anlagildiktan sonra birlikte imza altina alind. ..../..../.....

Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigii ... Kooperatifi ... Kooperatifi
Unvan Yonetim Kurulu Baskan Yonetim Kurulu Uyesi
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ORNEK: 6

DENETLENEN BiRiM HAKKINDA GENEL BIiLGi FORMU

1 - KOOPERATIFIN / BIRLIGIN:

= UNVANL e
- Varsa Ortak Oldugu Birlik Veya Ust Birlik..................:
- Kurulus Tescil TariNi........ccoocovivieiiininieisiece s
- Ticaret SiCil NO.......cccoovviie i
- Intibak Tarihi........cccooeveverveveceeeeceeee e
- Yazisma Adresi........cooeveeeeeeeiiieeeeeeee e
= TelEFONU...covice e
= OrtaK SAYISL.eeiieriieierriesriesrieeieeieeteereeresaeeraeerreereeseeesens
- Konut ve ISyeri SayIS ........oovevvvveveveeieeieeeeeeeeeeeeeeeeni

- Ortak/Konut/Isyeri Sayisini Belirtir Gen. Kur. Tarihi ...

2 - KOOPERATIFE AIT TASINMAZIN:
= AIM Tarihi covvveciice e

= YUZOICUMI ..o

- Arsa Alimma liskin Genel Kurul Tarihi.........:

3 - INSAATIN YAPTIRILMA YONTEMI:

- Thale/Emanet/GOtri ...........ovoveveeveveeeeeeeeeereeeeee e
- Insaata Baslama Tarihi .........cococoeeovvviviisisee e
- INSAAt SEVIYEST «.evoveeeececeeceeeeeee e

- Insaat Ruhsat Tarihi ............ccoovovviveveeeiieieceeeeseeened
- Yapi Denetim Sirketinin Adt ......occoeveeiiiieniiiniiein!

- Ins. Yaptirma Yontemini Belirleyen Gen. Kurul Tarihi:

4 - GELIiR-GIDER DURUMU: (Son Ug Y1)
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5 - SON BES YILIN OLAGAN GENEL KURUL
TOPLANTI TARIHLERI:

6 — CALISTIRILAN PERSONELIN SSK DURUMU:
- Calistirilan Personel Sayist .......ccocveevveveiviiiinniienieannnnd

- Calisanlarin Primlerinin Yatirilip Yatirilmadigi ............

7 - MAL BIiLDIiRiMi VERILiP VERILMEDIGI ...........:

8 - BILGI FORMLARININ VERILiP
VERILMEDIGI ...o.oooovovoeoeeeoeeeeeee e

9 - GOREVDE BULUNAN YONETIM VE DENETIM KURULU UYELERI:

Yonetim Kurulu Uyeleri:

Adi Soyadi : Gor.Bas. Tarihi Ikamet Adresi
L o e e
2 e e e
3 e e e
A s e e
D e e —————— o

Denetim Kurulu Uyeleri: )

Adi Soyadi : Gor. Bas. Tarihi Ikamet Adresi
L s e e
2 e e e
3 e e e

10 - KOOPERATIF MUHASEBECISININ ADI SOYADI
VE GOREVE BASLADIGI TARIH ...
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