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GIRIS

Ambalaj atiklarinin yénetimini belirli bir disiplin altinda ylritmek tzere, ilk olarak
30.07.2004 tarihinde Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yoénetmeligi
yayimlanmistir Yaklasik iki yil uygulanan bu Yonetmelik yururlikten kaldirilmis ve
Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi (AAKY) 24.06.2007 tarih ve 26562 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.

Yonetmeligin 36 nci maddesinde Ambalaj Komisyonu tanimlanmaktadir. Bu madde
geregince Komisyon; Yonetmelik dogrultusunda yiratilen galismalari ve uygulamalari
degerlendirmek Uzere toplanmaktadir. Ambalaj Komisyonu; yetkilendirilmis kuruluslar,
ambalaj dreticileri, piyasaya sirenler, blylksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilge
belediyeleri, lisansli toplama ayirma ve geri donlsiim tesisleri, satis noktalari ve ilgili
diger sektorlerin yetkili temsilcilerinden olusur. Komisyon, ambalaj sektoriiniin ilgili
tim taraflarini kapsamaktadir. Bu komisyon, Bakanlik temsilcisinin baskanliginda
gerektiginde toplanir. Komisyonun aldigi kararlar yonlendirici niteliktedir.

Bu dogrultuda Ambalaj Komisyonu, ilk olarak 20.05.2009 tarihinde, Cevre ve Orman
Bakanligi Miistesar Yardimcisi Sayin Sedat KADIOGLU baskanliginda toplantiya
cagrilmistir. Tim glin yapilan degerlendirmeler sonucunda, 10 adet alt komisyonun
kurulmasina karar verilmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda, 01.01.2005 tarihinden
itibaren ylrutulen uygulamalar ve uygulamada yasanan sikintilar dikkate alinmistir.

17
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Tablo 1-Alt Komisyonlarin Adlari

1 Piyasaya Sirenlerin Kayit Altina Alinmasi

2 Belediyelerin Rolii, Yiikiimliltkleri, ikili S6zlesmelerin
Guglendirilmesi

3 Kaynakta Ayri Toplamanin Maliyetleri, Uretici Sorumluluguna
islerlik Kazandirmak, Belgelendirme, Ekonomik Araglar

4 Yetkilendirilmis Kurulusun (YK) Kriterleri ve Fonksiyonu

5 Sanayi Kaynakli Ambalaj Atigi ile Konut Kaynakli Ambalaj Atiginin
Toplama Sisteminin Ayrilmasi

6 Depozito Uygulamasi

7 Tasima Amach Alisveris Posetlerinin Azaltiimasi

8 Standartlar, Agir Metal Konsantrasyonu

9 Egitim ve Bilinglendirme

10 isaretlemenin Zorunlulugu

Alt Komisyonlarin ilk toplantilari, 12.06.2009 tarihinde, Bakanlikta gerceklestirmistir.
Ankara’da Cevre ve Orman Bakanhg binasinda yapilan bu toplantida; komisyon
baskanlari, komisyon vyazicilari, komisyona katilmasi ongorilen kurum/kuruluslar,
komisyonun ele alacagl giindem maddeleri belirlenmistir. Belirlenen bu maddeler
1si8inda alt komisyonlar galismalarina baslamiglardir.

Komisyon ¢alismalarinda, hizli haberlesme ve dokiiman paylasimini saglayabilmek
amaciyla tim komisyon baskanlari tarafindan bir mail grubu olusturulmustur. Tim
yazismalar, elektronik ortamda bu mail grubu Gzerinden yirGtilmastir.

Toplam 9 ay siiren bu calisma takvimi icerisinde; Ankara, istanbul, Bursa illerinde 45
toplanti, Ankara’da tim komisyon Gyelerinin katildigi 1 glinlik uluslararasi toplanti,
Antalya’da yine tim komisyon Uyelerinin katildigi 2 ginlik calistay ve Ankara’da
sadece komisyon baskanlarinin katildigi 1 glinlik sonu¢ degerlendirme toplantisi
gerceklestirilmistir. 25-26 Aralik 2009 tarihlerinde Antalya’da yapilan, Ambalaj
Calistayinda prensip olarak;

18
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=  Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasinin ve geriye kazandirilmasinin
cevresel ve ekonomik bir karar oldugu,

»= Kirleten 6der prensibi ¢ercevesinde bitin taraflarin yliktumltliklerini yerine
getirmelerinin gerektigi,

* Ambalaj atiklarinin  konutlardan ayri toplanmasinin  ve maliyetinin
karsilanmasinin ambalaj atiklarinin yonetim sisteminin en kritik konusu
oldugu, tim taraflarin bu konuda sorumluluklari oraninda katki saglamalari
gerektigi,

*  Piyasaya sirenlerin kayit altina alinmasinin son derece 6nemli oldugu,

»  Etkin bir piyasa denetim ve gézetim mekanizmasinin olusturulmasi,

= Etkinligi olglilen egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine tim taraflarin katki
saglamasi,

konulari ortaya cikmistir. Calismalarin tamamlanmasinin ardindan her bir alt
komisyonun hazirlamis oldugu nihai raporlar komisyon baskanlari tarafindan,
komisyonlari adina 20.01.2010 tarihi itibariyle Bakanliga teslim edilmistir.

Her bir alt komisyonun detayli olarak hazirladigi nihai raporlar, Bakanlik tarafindan
ayrica yayinlamistir. 10 alt komisyonun hazirladigi raporlarin 6zetleri ve ortaya konulan
Onerileri ise “Ambalaj Alt Komisyonlari Raporu”nda bir araya getirilmistir.
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1 ALT KOMISYON RAPORLARI YONETICI OZETLERI

1.1 Piyasaya Siirenlerin (PS) Kayit Altina Alinmasi Alt
Komisyonu

Dilek Emil Tarkiye (TOBB - Odalar ve Borsalar Birligi

Komisyon Bagkani: Tiirkiye icecek Meclisi)

Alphan EROZTURK-(CEVKO - Cevre Koruma ve

Komisyon Yazicisi: Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi)

Aylin CICEK (Ambalaj Atiklari Sube Mudiirligi-Cevre
Komisyon Bakanlik Miihendisi)
Temsilcisi:

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yoénetmeligi'nin uygulanmaya baslandigi 01.01.2005
tarihinde kayit altindaki ekonomik isletme sayisi 400 iken, 2009 yilinda bu say1 6.000’e
ylkselmistir. Bu komisyon, kayit altindaki ekonomik isletme sayisinin artirilmasina
yonelik calismalar ylritmek Gzere olusturulmustur. Alt komisyon ¢alismalari siresince
5 toplanti gergeklestirilmistir.

Diger komisyonlarda yuritlilen c¢alismalar da gostermistir ki; yonetmeligin etkin
uygulanabilmesi, hedeflenen amaglara ulasilabilmesi igin, piyasaya siirenlerin Cevre ve
Orman Bakanligl tarafindan kayit altina alinmasi, kayit altina alinanlarin ise
yukumliliklerini yerine getirip getirmediginin takibinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, komisyonumuz calismalari sonucunda ortaya ¢ikan Oonerilerin hayata
gecirilmesi blylik 5nem tasimaktadir.

Komisyonun &nerilerini 6zetlemek gerekirse’;

= Cevre ve Orman Bakanhg’nin “atik ambalaj yaziliminin”, uluslararasi
siniflandirma sistemine uyumlu hale getirilmesi, sistemin veri aktarimina
uygun olarak gelistirilmesi,

= Maliye Bakanligl ile Cevre ve Orman Bakanhgl arasinda imzalanan protokol
cercevesinde, en fazla ambalaj kullanan faaliyet kodlarinin segilmesi ve vergi
numarasi temel alinarak veri aktariminin saglanmasi,

! Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi rapora (sayfa 49) bakiniz.
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Yonetmelikte tanimlanan ithalatgilarin da kayit altina alinabilmeleri icin Dis
Ticaret ve GUmrik Mdstesarliklari ile birlikte teblig calisiimalarina baslanmasi,
Etkin piyasa gozetimi ve denetiminin saglanmasi,

Cevre ve Orman Bakanliginin ve il cevre ve orman mudurliklerinin personel ve
idari kapasitesinin gliclendirilmesi

Sistemde yer alan ve alacak firmalarin geri kazanim yakimlalGklerini yerine
getirip getirmediklerinin etkin takip edilmesi,

Cevre ve Orman Bakanligl tarafindan e-devlet uygulamasinin etkin olarak
devreye alinmasi, kagit Gzerinden islemlere son verilmesi,

isletmelere, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan tehlikeli atik, ambalaj atigi ve
Ozel atik gibi bildirimler igin farkl sifrelerin verilmesi yerine tek bir kod ve sifre
ile ortak bir noktanin olusturulmasi,

Piyasaya sirdiigi ambalaj miktari 3000 kg ve altindaki piyasaya sliren
isletmelerin bildirim muafiyetinin kaldiriimasi,

gerekmektedir.
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1.2 Belediyelerin Rolii, Yiikiimliiliikleri, ikili Sozlesmelerin
Giiclendirilmesi Alt Komisyonu

Komisyon Bagkani: Vedat KILIC (TUDAM) - Tiirkiye Déniisebilen Ambalaj
Malzemeleri Toplayici ve Ayiricilar Dernegi)

Komisyon Yazicisi: Cezmi NEYiIM -(CEVKO - Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Degerlendirme Vakfi)

Komisyon Bakanlik Hilya CAKIR

Temsilcisi:
(Ambalaj Atiklari Sube Mudurligu-Cevre Miihendisi)

Yonetmelikte, kaynakta ayri toplama yukimlGlGglu belediyelere, ayri toplamanin
maliyetlerinin karsilanmasi yakimluligl de piyasaya slirenlere verilmistir. Bu slirecte,
Yonetmelikte tanimlanan Lisansh Toplama-Ayirma Tesisleri(TAT) olusmus ve
belediyelerle protokoller yaparak kaynakta ayri toplama faaliyetlerini belediyeler adina
yuritmeye baslamislardir. 2004 yilindan bu yana yasanan 5 yillik sirece baktigimizda,
bircok sikintiya ragmen Ulkemizde ambalaj atigi toplama sistemlerinin temellerinin
atilmis oldugu gorilmektedir.

Tum dinya 6rneklerinde oldugu gibi tlkemizde de kaynakta ayri toplama sisteminin
kalbi belediyelerdir. Belediyeler tasarlanan sitemlerin isleyisinin bas aktoérleridir. Bu
sebeple belediyelerle ilgili yapilacak tim ¢alisma ve yasal diizenlemelerin blylk bir
titizlikle ele alinmasi, olusturulan sistemlerin siirdUrdlebilirligi icin hayati dnem arz
etmektedir. Kaynakta ayri toplamada yasanan yasal ve uygulama sikintilarinin ¢éziimd,
TAT, PS ve belediyeler arasindaki sozlesmelerin degerlendirilmesi, denetim
mekanizmalari ve sektoriin ilerlemesine katkida bulunabilecek tegvik tedbirlerinin
degerlendirilmesi amaciyla, bu alt komisyon olusturulmustur.

Alt komisyon ilk toplantisi 11.06.2009 tarihinde yaparak calismalarina baslamis ve
sirasiyla 04.08.2009, 08.09.2009, 07.10.2009 ve 09.11.2009 tarihlerinde toplanarak
¢alismalarini tamamlamistir.

Komisyonun &nerilerini 6zetlemek gerekirse?;

2 Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi rapora (sayfa 63) bakiniz.
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Mevzuat Degisiklik Onerileri

Belediyelerin kaynakta ayri toplama yikimluliklerini ne sekilde ve hangi
kriterlere goére yaptiracaklari hususunun ilgili mevzuatta net bir sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir. 2872 sayili Cevre Kanununun 11 nci maddesine
T ayri toplanmasi esastir. Belediyeler bu atiklari kaynaginda ayri toplar
veya toplattirir” ifadesi eklenmelidir.

Belediyelerin gorevlerinin acik bir sekilde tanimlanabilmesi icin; 5393 sayil
Belediye Kanununda, belediyelerin gorevleri arasinda yer alan maddenin de
“belediyeler, kati atiklarin hazirlanan yonetim planlarina uygun olarak
kaynakta ayri toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili bUtin hizmetleri yapmak ve/veya
yaptirmak” seklinde genisletilmesi gerekmektedir.

Cevre ve Orman Bakanliginin, belediyelerin hazirlamis olduklari yoénetim plani
kapsaminda vydritilen calismalari  denetleme yetkisinin  arttiriimasi
gerekmektedir.

Sozlesmeler ile ilgili Onerileri

Kaynakta ayri toplama faaliyetlerinin, tiim diinya Ulkelerinde oldugu gibi, her
zaman eksi bakiyeler vermektedir. Ambalaj atiklarinin yaygin bir sekilde
toplanmasi, belediyelerin evsel atik toplama ve tasima maliyetlerini de
disirmektedir. Dolayisiyla belediyelerin, TAT lar ile s6zlesmeler yaparken bir
gelir beklentisi icerisine girmelerinden ziyade, kaynakta ayri toplama
sistemlerini sahiplenmesi, kaynakta ayri toplama calismalarinin yiratilmesine
ve yayginlasmasina katki saglamasi gerekmektedir.

Hukuksal altyapilar saglandiktan sonra, Bakanlik tarafindan belirlenecek
standart bir sézlesme formatinin yapilmasi ve bu s6zlesme formatinin ilgili tim
taraflari koruyacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

TAT’larin lisans stirelerinin 3 yil olmasi sebebiyle; ambalaj atiklarinin kaynakta
ayri toplanmasi icin Belediyeler ve TAT’lar arasinda 3 vyillik sodzlesme
imzalanmaktadir. Sozlesmelerin siresi TATlarin toplama sistemleri igin
yapacagi yatirimlari etkilemektedir. ileriye déniik saglhkli toplama sistemlerinin
olusturulabilmesi igin, TAT lisanslarinin siirelerinin de 5 yil olmasi, TAT ve
belediyelerle yapilan sodzlesmelerin sirelerinin de en az 5 vyl olmasi
gerekmektedir.

Denetim ve Bilgilendirme Onerileri

Atik Ureticilerine getirilen kaynakta ayri biriktirme zorunlulugu mevcut sistem
icerisinde denetlenememektedir. Bu durum toplama verimliligini dislirmekte
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ve sistemin ilerlemesini ciddi bir sekilde engellemektedir. Toplama
verimliliklerinde arzu edilen dizeylere ulasilabilmesi icin, ©ncelikle hane
sakinleri kaynakta ayri toplamanin bir yasal zorunluluk oldugu konusunda
bilgilendiriimeli ve sonrasinda da mutlaka belediyelerce denetlenmeleri
gerekmektedir.

Bilgilendirme ve denetim calismalarinda belediyelerin aktif rol almasi dnem arz
etmektedir. ilce belediyelerinin denetim icin bir tim olusturmalari veya mevcut
zabita ekiplerini ¢cevre denetimi konusunda gérevlendirmeleri gerekmektedir.
Belediyelerin de sistemin uygulanmasi ve vyayginlasmasi igin toplama
operasyonlarina ayni desteklerde bulunmasi, egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerini ylriitmesi gerekmektedir.

Blyliksehir belediyeleri ise bilgilendirme ¢alismalari igin reklam panolarinin
kullanimini saglamalidirlar.

Sistemin isleyisine iliskin Oneriler

Mevcut 5 yillik tatbik edilen siirece bakildiginda; kaynakta ayri toplama
faaliyetlerinin  TAT lisanshi isletmeler aracilligiyla gercgeklestirilmesinin,
belediyeler araciligiyla yapilmasina nazaran cok daha verimli sonuglar verdigi
gorilmektedir. Sanayinin olmadigi bolgelerde kaynakta ayri toplama
operasyonlarini  finanse edebilecek herhangi bir ekonomik arag
bulunmamasindan dolayr kaynakta ayri toplama faaliyetleri llke geneline
yayginlastirlamamistir. Mevcut belediyelerin tamaminda kaynakta ayri
toplama ¢alismalarinin baslatilmasini saglayacak politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama operasyonlarinin teknik olarak
takip edilmesi, sistemin gelistiriimesi agisindan TAT’lara getirilmis olan
tesislerinde g¢evre sorumlusu olarak en az bir ¢evre mihendisi bulundurma
zorunlulugu, belediyelerin ¢cevre birimlerine de getirilmelidir.

Kaynakta ayri toplama sistemlerinin daha glcli olabilmesi icin, sistemin
uygulayicilari olan TAT larin da gli¢ll bir yapiya sahip olmalari gerekmektedir.
Bu sebeple, bir ilin atik miktari ve rekabet unsurlari gbéz o6ninde
bulundurularak lisans verilecek TAT sayi ve kapasiteleri belirlenmelidir.
Ulkemizde, bir il igerisindeki bircok ilge belediyesinin birlik olusturarak
kaynakta ayri toplama faaliyetlerini gerceklestirdigi, daha verimli sonuglar
ortaya ciktigl gortilmektedir. Bu noktadan hareketle, daha gticli kaynakta ayri
toplama sistemlerinin olusturulmasi icin ilce belediyelerinin birlikte hareket
etmeleri gerekmektedir.

Kaynakta ayri toplama verimliliklerinin arttirilabilmesi i¢cin TAT araglarinin
trafige cikis saatlerinde kisitlama yapiimamalidir.
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TAT’larin, ambalaj atigI toplama araclariyla topladiklari atiklarin ayristiriimasi
esnasinda c¢ikan ¢op niteligindeki atiklarin, belediye ¢op dokim alanlarina
Ucretsiz bir sekilde kabul edilmesi saglanmahdir.

Ulkemizde kaynakta ayri toplama operasyonlari genelde posetlerle
yapilmaktadir. Kaynak israfi yaratan ve maliyetli olan posetle toplama sistemi
yerine, konteynirla toplama sisteminin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Yapilan komisyon calismalarinda belediye temsilcileri; belediyelerin meclis
karari ile hane sakinlerine evsel atiklarini biriktirmeleri icin ¢ép konteyniri
aldirabildikleri belirtilmistir. Belediyenin meclis karariyla; ambalaj atig
Ureticileri; bir defaya mahsus olmak tizere, ambalaj atiklarinin biriktirilmesi igin
konteynirlari kendileri temin etmelidir.

Belediyelerin toplama operasyonlarina daha fazla sahip cikmasinin saglanmasi
acisindan; Ulke genelinde evsel ambalaj atigi toplama miktarlarinin
arttirilabilmesi icin, belediyelere kati atik miktarlari baz alinarak yillik evsel
ambalaj atig1 toplama hedefleri getirilmelidir.

Farkli bir ekonomik arag olusturulabilmesi adina, vatandaslardan cevre temizlik
vergileriyle beraber, ambalaj atiklarinin ayristirilmasina katki saglayacak
sekilde, olusturdugu evsel atigin miktarina bagh olarak bedel alinmasi ve
belediyelere yalnizca evsel atiklarin bertarafinda kullanildigi takip edilmelidir.
Kirleten O0der prensibinden hareketle ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasiyla ilgili yapilacak harcamalari karsilama zorunlulugu bulunan PS
isletmelerin kayit altina alinmasi tamamlanmalidir.

Tesvik Tedbirleri Onerileri

Kaynakta ayri toplama faaliyetini gerceklestiriimesi esnasinda egitim, ekipman,
dokiiman, personel giderleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu giderler TAT lar araciligiyla
karsilanmaktadir. Ambalaj atiklarinin  kaynaginda ayri  toplanmamasi
sonucunda da ambalaj atiklarinin, yatirm ve isletme maliyetleri yliksek olan
diizenli depolama sahalarini gereksiz yere isgal etmeleri, belediyeler igin ciddi
bir sikinti yaratmaktadir. Dolayisiyla ambalaj atiklarini toplayan, ayristiran ve
geri donlstiren isletmeleri c¢esitli  tesvik tedbirleriyle desteklemek
gerekmektedir. Bu tesvikler; ucuz mazot ve elektrik, ssk pirim ve kurumlar
vergisi indirimleri, finansal yatirim kredileri seklinde olabilir

26




AMBALA]J KOMiISYONU

1.3 Kaynakta Ayr1 Toplamanin Maliyetleri, Uretici
Sorumluluguna islerlik Kazandirmak, Belgelendirme,
Ekonomik Arac¢lar Alt Komisyonu

Komisyon Baskani: Dogan ERBERK (ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi()

Komisyon Yazicisi: Alphan EROZTURK-(CEVKO - Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklari Degerlendirme Vakfi)

Komisyon Bakanlik Zeki TERZIOGLU (Ambalaj Atiklari Sube Mudiirligi-Ziraat
Temsilcisi: Mihendisi)

Kaynakta ayri toplama calismalarinin g¢ogunlukla sanayinin oldugu belediyelerde
ylrataldigt gorilmektedir. Sadece konutlarin oldugu belediyelerde ise ayri
toplamanin maliyetleri karsilanamadigi icin yayginlasamamaktadir. Yonetmelikte bu
maliyetlerin piyasaya slrenler tarafindan karsilanmasi gerektigi yazili olmakla birlikte
uygulamada bu mimkin olamamaktadir. Yonetmelikteki ekonomik arag
belgelendirme ve bedelsiz uygulamasidir. Diger ekonomik araglarin da
degerlendirilebilmesi amaciyla bu alt komisyon olusturulmustur.

Komisyon calismalarini Ankara ve istanbul’da 5 kez (12.06.2009, 05.08.20009,
04.09.2009, 19.10.2009 ve 10.11.2009 tarihlerinde) toplanarak tamamlamustir.

Komisyonun &nerilerini 6zetlemek gerekirse®;

= Kaynakta ayri toplamanin maliyeti;
o Toplamanin yapildigi yerlesimin tesise olan mesafesi,
o Sanayi kaynakli ambalaj atiginin miktari,
o Evsel kaynakli ambalaj atiginin miktari,
o Sosyo-ekonomik yapi,
gibi hususlara baglh olarak farkhlik géstermektedir. Dolayisiyla Ulke diizeyinde bir
maliyet standardizasyonu saglamak mimkin gériilememektedir.
= Serbest piyasa kosullarina gore olusacak gercek fiyatlar, ambalaj atiklarinin
degerlendirilme fiyatlarina, verimlilige ve ticari rekabet durumuna gore
taraflar arasinda belirlenmelidir. Bu hususta yalniz i¢ piyasa fiyatlar degil
kiresel piyasalardan ithal edilerek hammadde olarak kullanilan basta kagit
esasli atiklar olmak tizere cesitli ithal atigin da fiyatlari dikkate alinabilmelidir.

3 Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi nihai rapora (sayfa 85) bakiniz.
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Bu calismalarda yonetmelikteki ilgili terimlerin anlamlari aynen kabul edilmis
bu baglamda “lretici sorumlulugu” ile ambalajl Grlnleri piyasaya sirenlerin
kastedildigi konusunda fikir birligine varilmistir.

Diger ekonomik araglar konusunda detayh bilgiler alt komisyonun hazirladigi
raporda verilmistir.

Belgelendirmelerde, Maliye Bakanhgi’nin yururliikteki mevzuat dahilinde kabul
ettigi her tlrll belge esas alinmalidir.

Kaynaginda ayri toplama calismalarinda, blylksehir belediyeleri, il, ilge
belediyelerinin, kati atiklarin toplanmasi ve bertarafi ile ilgili sorumluluklarini
yerine getirmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Belediyeler, tiiketicilerin yani nihai ambalaj atigi Ureticilerinin sistem igerisine
katilmalarini tesvik eden ve ayri toplamaya zorlanmalari konusunda sisteme
destek vermelidirler.

Yerel yonetimlerin ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplama maliyetini mevcut
vergi girdileri ile karsilanamayacagi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Kaynakta ayri toplamanin maliyetlerinin, kirleten o6der prensibi ile yola
cikildiginda ve tuketicilerin de sisteme zorunlu olarak dahil edilmeleri ile
mumkiin olabilecegi tespit edilmistir.

Ulkemiz genelinde, kullanilabilecek ekonomik araglardan birisinin,
copliklere dokiim yapma Ucretinde belediyeleri “kaynakta ayri toplamaya”
yonlendirecek dizenlemeler yapmak oldugu tespit edilmistir. Duzenli
depolama alanlarina génderilecek atiklar igin, Glke ¢apinda uygulanabilecek bir
bertaraf vergisine gerek duyuldugu konusunda mutabik kalinmstir.

“Bildirim ve belgelendirme yukimliliklerini yerine getirmeyen isletmelere
yonelik olarak gerekli cezai mleyyidelerin uygulanmasi” gerekmektedir.

Gerek maliyetlerin kontrol altinda tutulabilmesi, gerekse AB ile uyumlu bir
sistemin ve yonetmeligin s6z konusu olabilmesi icin, geri kazanim oranlarinda
degisikliklerin s6z konusu olabilecegi belirtiimistir. Ulkemiz gergeklerine uygun
bir sistem kurulmasini destekleyen bu 6neri hakkinda hassas davranmak ve
gerekgeleri ile birlikte yeniden degerlendirmek gerekebilir.

Hali hazirda Turkiye’deki geri donlisiim kapasiteleri ile ilgili altyapi eksikligi goz
onlinde bulundurularak, AAKY'nin 41 nci maddesinin (b) bendinin erken 2013
yilina kadar 6telenmesi ve bu sire icinde bu konudaki altyapi yatirrmlarinin
hizlanmasi gerekmektedir.
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1.4 Yetkilendirilmis Kurulusun (YK) Kriterleri ve Fonksiyonu
Alt Komisyonu

Komisyon Emine AYDINOGLU (Cevre ve Orman Bakanligi/ Ambalaj Atiklari
Baskani: Sube Miidiirti)
Raportér: Alphan EROZTURK--(CEVKO - Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari

Dederlendirme Vakfi)

Bakanlik Gliven ULUSOY (Ambalaj Atiklari Sube Midiirliigi-Kimyager)
Temsilcisi:

31.03.2005 tarihinde alinan Bakan OLUR’u ile YK basvurusunda aranacak ozellikler
belirlenmistir. 2004 Yonetmeliginin ylrirlikten kaldirilarak 2007 Yoénetmeliginin
ylrirlilige girmesi nedeniyle bu OLUR yenilenecektir. Yenilenecek bu OLUR’da YK
kriterlerinin tekrar gézden gecirilmesine ihtiyac duyulmustur.

Belirlenen glindem dogrultusunda sirasiyla; 10.08.2009, 09.09.2009 ve 26.10.2009
tarihlerinde Ankara’da komisyon dyelerinin  katihmiyla G¢ ayri  toplanti
gerceklestirilmistir. YK’nin tanimindan, uygulamada yasanan sikintilardan, AB (lke
orneklerinden (Cek Cumhuriyeti, Fransa, ispanya ve Portekiz), denetim, rekabetin
engellenmesi, tekel olusturma, piyasaya slirenlere sunulan alternatifler, bildirim ve
kriter onerilerine kadar bir cok konu detayl bir sekilde tartisiimistir.

Komisyonun dnerilerini 6zetlemek gerekirse®;

» YK ifadesi yerine; Yetkili Geri Kazanim Orgiitii, Geri Kazanim Orgiitii, Temsilci
Kurulus, Piyasaya Siiren Temsilcisi ifadelerinde birisinin kullanilmasi,

= YK’'nin sadece piyasaya slirenlerden olusmasi gerektigi,

=  “Kar amaci glitmeme” ifadesinin yerine “YK faaliyetler sonucunda ortaya
¢ikabilecek arti degeri kar payl olarak hissedarlara dagitamaz” seklinde
degistirilmesin daha agiklayici olacagi,

= Temsiliyet payinin %25’den daha da asagilara (% 2, 10, 15 gibi) cekilmesi
gerektigi,

= Piyasaya slirenlere sunulan alternatiflerin kaynakta ayri toplamayi (lke
genelinde yayginlastiracak sekilde gozden gegirilmesi,

4 Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi nihai rapora (sayfa 103) bakiniz.
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= YK’'dan istenen ambalaj atigI yonetim plani revize edilmesi gerektigi, piyasaya
siren alternatiflerine uyumlu olarak YK'ya da Ulke genelinde c¢alisma
zorunlulugunun getirilmesi,

= YK icin bir stirenin belirlenmesi (6rnegin 5, 8 yil gibi) ve bu slire sonunda YK’nin
yetkisinin yenilenmesi,

=  YK'nin biitgesinin takibinin (bltcede yer alan gider kalemlerine ne sekilde
dagitildigi) Bakanlik tarafindan yapilmasi,

=  Bildirimlerin diger Ulkelerde oldugu gibi Bakanhga degil de YK'ya yapilmasi
gerektigi,

= Kayit disindaki piyasaya siirenlerin tamaminin kayit altina alinmasinin
gerektigi,

Bakanlik tarafindan revize dilecek olan Yetkilendirilmis Kurulus kriterleri 4 nolu alt
komisyonda yer alan lyelere goris sorulmak tizere gonderilecektir.
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1.5 Sanayi Kaynakli Ambalaj Atig1 ile Konut Kaynakli Ambalaj
Atiginin Toplama Sisteminin Ayrilmasi Alt Komisyonu

Komisyon Talat Yiiksel (MESS-Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast)

Baskani:

Raportér: Zekeriya Ulas YILDIZ (TISK - Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu)

Bakanlik Hiilya CAKIR (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigi-Cevre Miihendisi)

Temsilcisi:

Yonetmelikte tanimlanan sistemde; sanayide ve konutta olusan ambalaj atiklarinin
karisik olarak toplanmasi 6ngorilmektedir. Bu sistem igerisinde evsel kaynakli ambalaj
atiklarinin  kaynakta ayri toplanmasini cazip hale getirerek ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi esnasinda olusan maliyetlerin karsilanmasi amaciyla hem
sanayide hem de konutta olusan ambalaj atiklarinin sisteme bedelsiz olarak verilmesi
uygulamasi getirilmistir. Uygulamada bu hususlar bir takim sikintilara neden olmus ve
toplama sisteminin kaynagina gore ayrilip ayrilmamasi konusunun degerlendirilmesi
amaciyla bu komisyon olusturulmustur.

Komisyon 11.06.2009, 07.08.2009, 03.09.2009, 28.09.2009, 21.10.2009 ve 10.11.2009
tarihlerinde toplantilar gergeklestirmistir. Yapilan toplantilarda; s6z konusu
belirsizliklerin giderilmesi amaciyla ambalaj atig1 yasam donglsiinde yer alan ilgili
taraflarca degerlendirmeler yapilmis, yurtdisi uygulamalari incelenmistir.

Komisyonun onerilerini iki alt bashkta toplayarak 6zetlemek gerekirse’;

1) Sanayi ve evsel kaynakli ambalaj atiginin toplama sistemi birbirinden
ayrilmamalidir.

o Piyasaya siirenlerin tamami kayit altina alinmahdir:

o Kaynakta ayri toplamanin maliyeti kayit altina alinan piyasaya sirenler
tarafindan paylasiimalidir,

o Evlerden toplama maliyetleri desteklenmelidir,

o TAT lisansh firmalara halihazirda aktarilan finansman 100 TL kabul
edilirse, kayit alina alma islemleri tamamlandiginda bu rakam daha da
artacaktir,

> Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi rapora (sayfa 123) bakiniz.
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Serbest piyasa sartlari geregi, piyasaya siren firma sayisi, yani atik
toplama belgesi ihtiyacinda olan firma sayisi artacagindan, pazarin
blylmesi ile arz talep ilkesi sonucu “atik toplama TL/ton fiyatlari” da
artacak, bu artis ile piyasaya silirenler sisteme su andakinden daha ¢ok
6deme yapacaktir,

Piyasaya slirenleri kayit altina alinmasi i¢in ceza mekanizmasini
devreye alinmalidir.

Sanayi kaynakli ambalaj atiklarinin belediyenin sistemine bedelsiz
verilmesi uygulamasi kaldiriimalidir,

Etkin bir piyasa denetimin ve gézetim mekanizmasinin kurulmalidir.

2) Sanayi ve evsel kaynakli ambalaj atidinin toplama sistemi birbirinden

ayrilmalidir.

O

Yonetmelikteki tanimlardan hareketle dis ve nakliye ambalajlari,
bulunduklari il sinirlarinda faaliyet gosteren lisansli firmalarca bedel
mukabili alinmasi,

Kaynakta ayri toplama g¢alismalarinin artirilmasi igin, Griinleri
perakende aliciya ulasan piyasaya siiren firmalarin belgelendirme
yukUmlaliklerini, yalnizca kaynakta ayri toplama yapan ve Bakanliga
aylik bildirimde bulunan toplama ve ayirma firmalarinin toplamis
oldugu satis ambalajlari ile yerine getirmelerinin saglanmasi,

Belge fiyatlarinin da arz talep dengesi icinde piyasada olusmasi
gereklidir,

Yonetmelikteki bedelsiz ifadesi ile ilgili olarak, apartman, site
yonetimleri, okullar gibi ambalaj atiginin olustugu benzeri yerlerdeki
ilgili yonetimler, perakende tlketiciye yonelik satis ambalajlarini
sisteme bedelsiz vermekle ylikiimli tutulmalidir,

Lisansh firmalar ile belediyeler arasindaki s6zlesmeler en az 5 yil sireli
olmaldir, Belediyeler, ambalaj atiklarinin ayrilmasi sonrasinda ortaya
¢ikan atiklarin depolama sahalarina bedelsiz alinmasina ve TAT
firmalarinin kullandigi araglarin saat sinirlamasi olmaksizin ¢alismasina
izin vermelidir,

Etkin bir piyasa denetimin ve gézetim mekanizmasinin kurulmalidir.
Piyasaya sirenleri kayit altina alinmasi icin ceza mekanizmasini
devreye alinmalidir. Ceza uygulamalarina baslamadan dnce, kayit
olmayan firmalara son bir ¢agri yapilmali ve bu sekilde kayda girecek
firmalara bir muafiyet saglamasi segenegi de degerlendirilmelidir.

Bu calismalara destek olarak, reklam mecralarini kullanim, tedarikgi
bilgilendirme gibi faaliyetlere “piyasaya stiren” firmalar da etkin bir
sekilde katilmaya hazirdir.

Belediye uygulamalari icin denetim mekanizmalarinin acilen kurulmasi
gerekmektedir.
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o “Bedelsiz” uygulamasi bilindigi gibi, evlerden ¢ikan ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasini finanse etmek icin hayata gecirilmistir.
Ancak yasanan sorunlar, mevcut ve potansiyel hukuki ihtilaflar, bu
konudaki ¢6ziimiin “bedelsiz” uygulamasi olmadigini géstermistir.
Bununla birlikte komisyon ¢alismalarinda bir grup “bedelsiz”
uygulamasina ayni sekilde devam edilmesini ve sistemin ancak boyle
calisabilecegini savunmaktadir. Mevcut sistemin galistirilmasi ile basari
saglanabilecegini savunan temesilcilerin goruslerine ayrintili olarak
raporda yer verilmistir.

Sonug olarak; “bedelsiz” uygulamasi kaldirilirken, kirleten 6der kuralina bagl
kalinmasi ve evlerden kaynaklanan ambalaj atiginin kaynaginda ayri toplanmasinin
finansman ihtiyaci sorununa da bir ¢6ziim bulunmalidir. Bu sorun ¢oziildiiglinde
“bedelsiz” uygulamasina da ihtiyac ve gerekce kalmayacaktir.

Komisyonda, cesitli sivil toplum orgtlerinin ve firmalarin katkilariyla pek ¢cok detay
tartisilmis, cok farkh gorisler ve ¢6ziim onerileri degerlendirilmistir. Bulunacak
¢Ozim, rekabete engel olmayan, strdirdlebilirlik kurallarina uygun bir ¢6ziim
olmalidir.
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1.6 Depozito Uygulamasi Alt Komisyonu

Komisyon CEZMIi NEYIM — (CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg.
Baskani: Vakfi)

Raportoér: ILKAY KIRAN — (ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi)

Bakanlik Aylin CICEK (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirlii§ii-Cevre Miihendisi)
Temsilcisi:

Ambalaj atiklarinin toplanmasi icin alternatif bir ¢c6zim oldugu dislinilen “depozito
sistemi” nin arastiriimasi amaciyla bu alt komisyon kurulmustur. Komisyon, tarihlerini
yaz tarihlerinde 3 toplanti gerceklestirmis olup, bu toplantilarda yaklasik 206 adam
saat mesai harcanmistir.

Komisyonun sonuglarini 6zetlemek gerekirse®;

Ulkemizin dnde gelen bira ve mesrubat sektdriinden bazi firmalar, Griinlerinin
bir kismini tekrar doldurulabilir ambalajlar iginde piyasaya siirmektedirler.
Ancak ambalaj sektoriindeki gelismelere paralel olarak tek yonli ambalaj
cesitliligi artmis (plastik, metal v.b) ve buna bagli olarak tek yonli ambalaj
maliyetleri olduk¢a azalmistir. Buna ilaveten tlketim aliskanliklarindaki
degisimler, yiksek yatirim ve isletim maliyetleri ve tiketici tercihlerinin de
yonlendirmelerine bagh olarak lilkemizde tekrar doldurulabilir ambalajlarin
piyasaya slirimi yildan yila azalarak devam etmektedir.

Tekrar kullanmak amaci ile gonilli depozito sisteminde piyasaya sirilen
ambalajlarin yonetmelik kapsaminda Ek-5 “Piyasaya Siuren Miracaat Formu”
ile gerceklestirdikleri bildirimlerinde sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle ayni
GrlinG, hem tekrar doldurulabilir ambalajda hem de tek yonli ambalaj icinde
piyasaya slren firmalarin Ek-5 bildirimlerinde sikintilar yasanmakta ve bunun
sonucu olarak da bu firmalarin ylikimlilik hesaplarinda hatalar
olusabilmektedir.

Oncelikle A.B. iiyesi ulkeler olmak Ulzere degisik llke uygulamalari ve elde
edilen sonuclar detayli olarak arastirilmistir. Almanya ve isve¢’te mevcut
depozito uygulamasi ile ilgili yapilan detayli arastirma ve calismalarin
sonuglarini iceren raporlar biyik bir dikkatle incelenmistir. Bunun disinda
ingiltere, Fransa, Yeni Zelanda ve Litvanya’da konuyla ilgili yayinlanmis

¢ Detayh bilgi icin komisyonun hazirladigi nihai rapora (sayfa 139) bakiniz.
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degerlendirme ve incelemelerin sonuglarina da ulasiimis ve komisyonda
kapsamli olarak irdelenmistir. Bu c¢alismalarda ortaya konan ortak sonuglar
bulunmaktadir. Degisik Ulkelerde yapilmis arastirmalarda benzer sonuglara
ulasiimasi, bu sonuglarin dogrulugunu ve kabul edilirligini de arttirmaktadir.
Asagida bu sonuglarin en 6nemlileri 6zetlenmistir:

o Zorunlu depozito wuygulamasinin ¢ok ciddi ilave maliyetleri
olusmaktadir. Ornegin Almanya’da zorunlu depozito kapsaminda
toplanan ambalajlarin birim maliyeti, kaynaginda ayri toplamaya gore
3 kat fazladir.

o Zorunlu depozito uygulamasi 6zellikle ters otomat makinelerin
kullanimini tesvik etmekte, bunun sonucunda da yiksek yatirrm ve
isletim maliyetleri ortaya g¢ikmaktadir. 2006 yili itibari ile sadece
Almanya’da bu otomatlara harcanan bedel 628,8 milyon Euro’ya
ulasmistir. isletim ve bakim giderleri de dikkate alindiginda sistemin
toplam maliyeti 1,149 milyar Euro’dur. Buna karsin geri donlisimi
saglanan tiim ambalaj atiklarinin sadece %10 luk kismi depozito
sisteminden toplanmistir. Bu miktarinda %80’i ters otomat makineleri
vasitasiyla kalan kismi ise manuel olarak geri donisiim sistemine dabhil
edilmistir.

o Zorunlu depozito sisteminin tekrar doldurulabilir ambalajlarin
kullanimini tesvik etmedigi, aksine su ve alkolsiiz iceceklerde tekrar
doldurulabilir ambalajlarin pazar payinda ciddi azalmalar oldugu
gorilmastar.

o Zorunlu depozito uygulamasinin kayda deger olumlu gevresel etkileri
ortaya konamamistir.

o Ingiltere,Fransa ve Yeni Zelanda’da yapilan arastirmalar sonucunda
sistemin yliksek maliyet ve disilk verimlilige yol acacagindan zorunlu
depozito uygulamasi tavsiye edilmemistir.

o Uygulama basladiktan sonra bazi hukuki sorunlar yasanmis ve bunlarin
sonucunda A.B. Komisyonu 2009 yilinda zorunlu depozito ve iade
sisteminin serbest ticarete engel teskil edecegi yoniinde goris
aciklamistir.

o Degisik Ulkelerde ulasilan ortak sonug; depozito sisteminin topluma
net maliyetinin faydasindan daha fazla oldugu yéniindedir.

o Almanya’da piyasaya slirlilen plastik ambalajlarin sadece %5’i tekrar
doldurulabilir ambalajlardir. Bu oran Danimarka’da %6,5 ve isvec'te
%4,5 dir. Yine Almanya’da piyasaya slrilen tiim ambalajlarin sadece
%3’l tek yonllu depozitolu ambalajlardir. Bu oran Danimarka’da %2,1
ve isve¢’te %2,6 dir.

= Hem zorunlu depozito hem de kaynaginda ayri toplama sistemi ayni anda
uygulandiginda, kaynaginda ayri toplama sisteminin verimliliginin azaldigi
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tespit edilmistir. Ulkemizde Ambalaj Atiklari Mevzuati 2004 yilinda yayinlanmis
ve 2005 yilinda yarirlige girmistir. Bu siire icinde mevcut sistemin basarisiz
oldugunu ve yeni bir sistemin gerekliligini ortaya koyacak yeterli veri olusmasi
mimkin degildir. Kaldi ki Yonetmeligin uygulamaya girmesinden bu yana ¢ok
ciddi gelismeler yasanmaktadir. COB’dan lisans almis toplama ayirma/geri
donlsim tesisi sayisi 280'i gecmistir. Lisansli Firmalar, Belediye ve
Yetkilendirilmis Kurulus veya Piyasaya Siiren isbirligi ile yuratilen Kaynaginda
Ayri Toplama uygulamalari yayginlasarak devam etmektedir.

Bu gelismelerin en bariz drneklerinden birisi Cam ambalaj toplama ve geri
kazanim sektériinde yasanmaktadir. Uriinlerini cam ambalaj icinde piyasaya
suren firmalarin 6dedikleri “Yesil Nokta” bedelleri 2005 yilinda 5 TL/ton iken,
2009 yilinda 6 kat artarak 30,68 TL/ton a ulasmistir. Bunun yaninda cam
ambalaj Ureticisi firma tarafindan da cam kirigi satin alma bedelleri ve kalite
primleri arttirlmistir. Ayrica cam kiriginin toplama ayirma tesislerinden geri
donldsim tesislerine nakliye maliyetleri de (retici firma tarafindan
karsilanmaktadir. Bu desteklerin sonucunda 2008 vyilinda lisansh toplama
ayirma/geri donlisiim tesisi sayisi 6 iken, 2009 yili Ekim ayi itibari ile bu sayi
14’e ulagmistir. Bu tesislerin yillik kapasiteleri ise 112.400 tondan 220.500 tona
ulasmistir. Bu gelismelere paralel olarak toplanip geri dénisiimi saglanan cam
ambalaj miktari da artmaktadir. Yetkilendirilmis Kurulus CEVKO tarafindan geri
dontsimiine destek verilen cam ambalaj miktari 2007 yilinda 80.961 ton dan,
2009 yili sonu itibari ile 100.000 tonun Uzerine ¢ikacaktir. Cam ambalaj geri
kazanim/geri donisiim tesislerinin 6nemli bir kisminin 2009 yil icinde faaliyete
baslamis olmasindan dolayi, geri kazanilan/ geri donlsimi saglanan cam
ambalaj miktarindaki artisin 6ntiimizdeki yillarda hizlanarak devam edecegini
soylemek mimkindir. Cam ambalajin kaynaginda ayri toplanmasini tesvik
etmek icin cam kumbaralari da bliyik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
sadece 2009 yilinda dagitimi yapilan cam kumbarasi sayisi 450 adettir. Mevcut
kullanilabilir durumdaki 1965 kumbara ile birlikte toplam cam kumbarasi sayisi
2415’e ulagsmistir. 2010 yilinda daha fazla cam kumbarasi yerlestirilmesi de
ongorilmektedir.

Kisaca Ozetlenen bu gelismeler isiginda ve diger malzeme gruplarinda
(kagit/karton, plastik, metal ve kompozit) yapilan calismalara ve toplanan ve
geri kazanilan malzeme miktarlarina bakarak ve sisteminin getirecegi ilave
maliyetlerde dikkate alindiginda (lkemizde zorunlu depozito uygulamasini
hayata gecirmek icin bir ihtiyacin/gerekliligin olmadigi ortadadir. Zorunlu
Depozito sistem tartismalari yukarida kisaca Ozetlenen gelismeleri
engelleyecegi veya mevcut uygulamalara zarar verecegini beklemek (mevcut
Ulke uygulamalarina bakarak) yanhs bir yaklasim olmayacaktir.
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Komisyonun onerileri 6zetlemek gerekirse;

Depozito uygulamasi butlndyle dreticinin tercihine birakilmasi uygun
olacaktir. Bugiine kadar oldugu gibi Ureticiler Grlinlerini istedikleri takdirde
tekrar doldurulabilir ambalajlar iginde piyasaya slirebilmelidirler.

Piyasaya slren firmalarin yikimlaluk altina alinmasi konusunda ¢alisan 1.
Numarali komisyonun vyaptigl calismalara gore Ulkemizde ydnetmelik
kapsamina giren firma sayisi yaklasik 70.000 olarak tahmin edilmektedir.
Cevre ve Orman Bakanligl kayitlarina gore, sisteme dahil olan firma sayisi
sadece 7.000 civarindadir. Kaynaginda Ayri Toplama Sisteminin daha fazla
desteklenmesi, hizla yayginlasmasi ve buna paralel olarak geri kazanilan
ambalaj atigi miktarinin artmasi icin oncelikle sisteme dahil olan piyasaya
slren firma sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi icin etkin
bir denetim/kontrol yapilmasi ve yaptirimlarin uygulamaya ge¢mesi blylk
onem arz etmektedir.

Depozitolu Ambalajlarin Ek-5 “Piyasaya Siiren Miiracaat Formu” kapsaminda
bildirimlerinde yasanan sikintilarin ¢6ziimu igin; AB Ulkelerinde oldugu gibi
depozitolu ambalajlarin  bildirim ve geri kazanim yikimlaliginden
cikarilmasi uygun olacaktir. Tekrar doldurulamayacak olan ambalajlarin geri
kazanildigina dair bilgi ve belgelerin Bakanliga verilmesi yeterli olarak kabul
edilmesi, Ek-5 “Piyasaya Silren Miracaat Formu”nun sadece tek yonli
ambalajlar igin kullanilmasi, yasanabilecek sikintilarin dniine gececektir.
EUROPEN tarafindan 2007 yili Haziran ayinda yayinlanan raporda “zorunlu
depozito sisteminin “Tehlikeli Uriinler” iceren ambalajlar icin kullaniimasinin
daha akilci olacagi belirtilmistir. Bu uygulama ile tehlikeli ve zararli maddeler
ile kontamine olmus ambalaj atiklarinin normal geri kazanim sistemine
karismasi da engellenmis olacaktir’” denilmektedir. Ulkemiz icin bu alternatif
disindlebilir.

Diger bir yontem olan tek yonli ambalajlara uygulanan zorunlu depozito
sisteminin tilkemizde bir 6rnek uygulamasi yoktur. Ancak Almanya ve isve¢’te
uygulanan sistemler Fransa ve ingiltere’de yapilan calismalar zorunlu
depozito sisteminin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri olarak toplanmasi
sistemine getirdigi ilave maliyetler, is glici gibi etkenlerin yani sira yeterli
verim saglanamadigl gérilmastir.
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1.7 Tasima Amach Kullanilan Alisveris Posetlerinin
Kullaniminin Azaltilmasi Alt Komisyonu

Komisyon Alphan EROZTURK- (CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Baskani: Deg. Vakfi)

Raportoér: Aslihan ARIKAN (ASD- Ambalaj Sanayicileri Dernegi)

Bakanlik Belgin SATICI (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigii-Biyolog)
Temsilcisi:

Kullanimlarinin ardindan atik olarak gerek gelisi glizel cevreye birakilan gerekse nihai
olarak Belediyelerin depolama alanlarina gonderilen alisveris posetlerinin yarattigi
kirliligin azaltilmasi/6nlenmesi konusunda yapilabilecekleri tartismak (izere bu alt
komisyon olusturulmustur. 11 Haziran 2009, 03 Agustos 2009, 25 Agustos 2009, 06
Ekim 2009 ve 09 Kasim 2009 tarihlerinde toplantilar yapmak suretiyle yaklasik 190
saatlik bir calisma gergeklestirilmistir.

Komisyon calismalarinda, Avrupa’daki Ulke uygulamalari incelenmistir. Rakamsal
olarak bakildiginda, organize perakende sektoriinde tasima amagl alisveris poseti
kullaniminin {ilkemizde 25.000 ton mertebesinde olacagl ortaya ¢ikmistir. 2006 yilinda
Bakanligimiz tarafindan yayinlanan istatistiklere gére o yil piyasaya sirilen ambalaj
miktari 1.174.452 ton dur. Dolayisi ile komisyon ¢alismalarina esas teskil eden alisveris
poseti kullanimi, tlkemizde piyasaya sirilen ambalaj miktarinin yaklasik % 2’lik bir
kismina karsilik gelmektedir. Organize olmayan perakende sektori dikkate alindiginda
da bu oranin, % 5 civarini gegmeyecegi ongorilmustir.

Bu yaklasim ile komisyon calismalarinda, 6ncelikle Tirkiye’de organize perakendede
alisveris poseti kullanimina iliskin bir tespit yapilmaya calisilimistir. Bu c¢alismada;
kullanilan poset ebatlarindan, adetlerine kadar birgok detaya yer verilmistir.

Komisyon calismalarinda alisveris poseti kullaniminin azaltilmasi ile ilgili olarak
uygulanabilecek tim alternatifler degerlendirilmis, komisyonun fikir birligine vardig
sonuclar asagida 6zetlenmistir’.

7 Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi nihai rapora (sayfa 161) bakiniz.
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= “Plastik Poset” ifadesi yerine “Alisveris Poseti” ifadesinin kullaniimasi ve
Yonetmeligin de bu yonde degistirilmesi,

= “Aligveris Poseti” ile ilgili olarak bir tanim ihtiyaci s6z konusu oldugu (Bakiniz
nihai rapor),

= Alisveris posetleri ile ilgili standartlarin olusturulmasi,

= Alisveris posetleri konusunda calisma yapmasi gereken “satis noktalari”
taniminin yeniden degerlendirilmesi,

= QOrganize perakende disinda kalan alisveris posetlerinin kullaniminin denetim
altina alinmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmasi (Satis noktasi tanimi geregi,
bu kapsamin rapor dahilinde degerlendirilemedigi belirtilmistir.),

= Gelistirilecek ¢6ziimiin, mutlaka Ulke gercekleri dikkate alinarak gelistirilmesi,
yurtdisi Glke 6rnekleri degerlendirilirken bu hususun goz ardi edilmemesi,

= Posetlere vergi uygulamasinin (ilke gercekleri ile ortismedigi, poset
kullaniminin azaltilmasi fikrine hizmet etmedigi,

= Aligveris posetlerinin yasaklanmasinin uygulanabilir bir ¢6ziim olmadigi,

= Posetlerin Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeliginde “ambalaj” olarak kabul
edilmesinin ve “tlketiciye para ile satisi”nin ilk asamada tercih edilmedigi,

= Alternatif poset uygulamasinin dnemli bir destek mekanizmasi olmakla birlikte
tek basina bir ¢6zlim niteliginde olmadigi,

= Gelistirilecek ¢ozimlerin, tiiketicinin bilgilendirilmesini ve biling kazanmasini
esas almasi gerektigi,

= Alisveris posetlerinin azaltilmasi ile ilgili olarak ilgili tim taraflarin katihmi ile
gerceklestirilecek “Gondlld  Anlasma” ile tiketicilerin bilinglendirilmesini
saglayacak ve olcllebilir hedefler ile alisveris poseti kullanimini azaltacak
tedbirler gelistirmenin mimkin oldugu,

belirtilmistir.

Komisyon, “tiiketicilerin bilgilendirilmesini” esas alan bir modelin Bakanlik
tarafindan uygun bulunmasi durumunda, kapsamli bir bilinglendirme
kampanyasinin en kisa sirede hayata gecirilmesi ile ilgili olarak calismalarina
devam edecegini belirtmistir.
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1.8 Standartlar, Agir Metal Konsantrasyonu Alt Komisyonu

Komisyon Dilek BOLCAN (Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S).
Baskani:

Raportor: Aslihan ARIKAN(ASD — Ambalaj Sanayicileri Dernegi)
Bakanlik Zeynep LELOGLU (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigi-Kimya
Temsilcisi: Miihendisi)

Ambalaj Atiklarinin  Kontroli  Yonetmeliginde, ambalaj (reticilerine verilen
yakimlaligin uygulamadaki durumunu degerlendirmek Uzere bu alt komisyon
olusturulmustur. Komisyon, belirlenmis olan teknik konulari gériismek lzere 4 toplanti
gerceklestirmis olup; bu toplantilarda yaklasik 219 adam saat mesai harcamistir. ilk
toplanti sonrasinda, alt komisyon Uyelerinin daha etkin olarak haberlesmesi ve bilgi
paylasimi amaciyla standartlarkomisyonu@googlegroups.com adresli bir e-posta
grubu olusturulmustur.

Alt komisyon toplantilarinda, ambalaj standartlari, ambalaj malzemelerine yonelik agir
metal analiz metodolojisi ile bu konulara yonelik Avrupa Birligi 6rnek llke uygulamalari
detaylh bir sekilde tartisilmistir.

Komisyonun sonuglari 6zetlemek gerekirse®;

= Komisyon Uyelerinin CEN tarafindan vyayinlanmis ve TSE tarafindan
Tirrkgelestirilmis Ambalajin  Tasarimi ve Uretilmesi asamasinda dikkate
alinmasi gereken ve asagida listelenmis olan standartlar hakkinda yeterli
bilgiye sahip olduklari gérilmustar.

o TS EN 13427: Ambalajlama Ambalaj Ve Ambalaj Atigi Alaninda
Standartlarin Kullanimi i¢in Kurallar Standardi

o TS EN 13428: Ambalaj Uretim Ve Kompozisyona Ozel Sartlar Kaynak
Azaltma ile Onleme Standardi

o TS EN 13429: Ambalajlama Tekrar Kullanilabilen Ambalajlar Standardi

8 Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi nihai rapora (sayfa 181) bakiniz.
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o TS EN 13430: Ambalaj Malzeme Geri Déniisiimii ile Geri Kazanilabilir
Ambalaj Sartlari Standardi

o TS EN 13431: Ambalaj Enerji Kazanimi Seklinde Ambalaj Geri Kazanim
Sartlari, En Disuk Kalorifik Degeri Dahil Standardi

o TS EN 13432: Ambalajlama Biyolojik Parcalanma ve kompostlama ile
geri kazanilabilir ambalaj 6zellikleri ambalajin nihai kabuli igin deney
asamalari ve degerlendirme kriterleri

Komisyon Uyeleri, ambalaj standartlarinin “géndlli” olarak uygulanmasi
gerektigi gorisinde mutabik kalmistir,

Ambalajin “Temel Sartlar”a uygunlugunun ambalaj Ureticisinin yikimligliinde
oldugu, buna yonelik esas ve yontemleri belirleyen Standartlara ihtiyac
duyuldugunda basvurulmasi, ambalajin  “Temel Sartlar’a uygunlugu
konusunda “liretici beyaninin” esas alinmasi ve bu amacla, TS EN 13427 nolu
Standartta’da da benzeri yer alan “uygunluk beyani”nin kullanilmasinin yeterli
olacagi gorisi agirhk kazanmistir.

Ulkemizde yayinlanmis Ambalaj Standartlarinin daha etkin kullanilabilmesi
icin, bu standartlarda kullanilan dilin gézden gecirilmesi, daha acik ve net
ifadeler kullanilarak daha kolay anlasilir hale getirilmesinin saglanmasi
gerektigi distintlmektedir.

Yontemlerin iyi anlasilabilmesi icin “ambalaj bileseni” ve “ambalaj elemani”
ifadelerinin iyi anlasilmasi ve bu tanimlarin yonetmelikte ge¢mesi
gerekmektedir.

Yonetmelik maddesinin (Madde 15) dogru anlasiimasi agisindan “ambalaj

turevleri” ifadesi yerine “ambalaj bilesenleri” ifadesinin kullanilmasinin dnemli
oldugu dusiinilmektedir. Aksi takdirde, agir metal limitlerinin ambalaja nasil
uygulanacagi yanlis anlasilacak veya anlasilamayacaktir.

Geri doniusiim sonucu elde edilen urinlerle ilgili bir standart ve izin belgesi
bulunmadigindan; s6z konusu maddeyi (EK-6/B 13-h) karsilayacak sartlar
olusmamistir. ilgili maddenin Yénetmelikten ¢ikartiimasi nerilmektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi/ayrilmasi operasyonlarina yénelik is yeri
standardinin TSE tarafindan hazirlanmasi, bu operasyonlarin daha verimli hale
getirilmesi agisindan gerekli gérilmektedir.
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“Temel Sartlar” la iliskilerinin dogru kurulabilmesi icin, ilgili ambalaj Ureticisine
yol gosteren ve aciklayici bilgiler iceren bir el kitabinin (standartlar
kilavuzunun) hazirlanmasinin yararli olabilecegi (izerinde durulmustur.
Standartlar ve agir metal konsantrasyonlari kapsaminda Ambalajlarla ilgili
ihbar ve sikayetler PGDye esas olmalidir.

Madde 15.1 de ifade edilen ambalaj hammadde ve yardimc madde
Ureticilerine getirilen agir metal konsantrasyon yikimliltkleri kaldirilmalidir.
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1.9 Egitim ve Bilin¢clendirme Alt Komisyonu

Komisyon Baskani: Dilek OZCANLI (CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg.

Vakfi)
Raportor: ilkay KIRAN (ASD — Ambalaj Sanayicileri Dernedi)
Bakanlik Zeki TERZIOGLU (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirlii§ii-Ziraat
Temsilcisi: Miihendisi)

Yonetmelik ile sorumluluk verilen herkesin

“, >

egitim”le ilgili bir yakimluluga

bulunmaktadir. Komisyon ¢alismalarini Ankara ve istanbul’da 4 (12.06.2009,
31.07.2009, 28.08.2009 ve 09.10.2009 tarihlerinde) kez toplanarak tamamlamistir.

Komisyonun sonugclari 6zetlemek gerekirse’;

“

Cevre Kanunu’nun 9 ncu maddesinin (1) bendi uyarinca; “....Yaygin egitime
yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da cevrenin énemine ve
cevre bilincinin_gelistirilmesine yonelik programlara yer verilmesi esastir.
Tirkive Radyo Televizyon Kurumu ile 6zel televizyon kanallarina ait
televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 0zel radyo kanallarinin
programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi zorunludur.
......... ” Bu dogrultuda, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan RTUK’e bir yazi
yazilmasi,
Diger llke uygulamalarinda, kanallarda yayinlanan reklam filmlerinin lkenin
yetkilendirilmis kuruluslarina (YK) ait oldugu gorilmistir. Ulkemizde de buna
benzer bir uygulamanin olmasi,
YK tarafindan hazirlanacak bir basvuru ile AB kaynakli bir projenin 2010 yili
basinda baslatiimasi,
Egitim ve Bilingclendirme calismalari dahilinde bir yarisma diizenlenmesi
(Ambalaj Sanayicileri Dernegi'nin daha oOnceki yarisma tecribelerinden
faydalanilmasi, yarisma sartnamesinin hazirlanmasinda ASD’nin yapmis oldugu
yarisma sartnamesinin kilavuz olabilecegi),

2011 yili 5 Haziran etkinlikleri icin kapsamli bir Diinya Cevre Glinu etkinlikleri
dizenlenmesi, bu amagla da 2010 Ocak ayinda bir calistay diizenlenmesi,
bunun icin Bakanhgin web sitesinde bir bélimin olusturmasi,

? Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi rapora (sayfa 209) bakiniz.
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2010 Ocak ayinda Universitelerden (Ogretim Uyeleri), tasarimcilarin ve
sektérden profesyonellerinde katilimiyla gerceklesecek bir calistay yapilmasi
ve bunun takviminin belirlenmesi,

Ayni amagla kurulan AKAT Protokolii ile isbirligine gidilebilecegi,

TC Cevre ve Orman Bakanligi, Turkiye Belediyeler Birligi ve komisyonda yer
alan diger kurum ve kuruluslarin isbirligi ile bir dizi egitim programinin
dizenlenmesi,

Turkiye Belediyeler Birligince, bolgesel listelerin hazirlanmasi, basta
belediyelerde gorev yapan temizlik ve ¢evre middrlerinin hedef alinarak bir
katilimei profilinin olusturulmasi,

Bu faaliyetlerin olusturulmasi igin gereken detaylarin yine komisyon tarafindan
hazirlanmasi ve Bakanliga sunulmasi, gerekmektedir
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1.10 isaretlemenin Zorunlulugu Alt Komisyonu

Komisyon Alphan EROZTURK ((CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari

Baskani: Deg. Vakfi)

Raportér: Aslthan ARIKAN (SEPA - Sert Plastik Ambalaj Sanayicileri
Dernegi)

Bakanlik Ali ihsan DOGAN (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirlii§i-Ziraat

Temsilcisi: Miihendisi)

Ambalajlarin isaretlenmesi, 2004 Yénetmeliginde zorunlu olup daha sonradan 2007
Yonetmeliginde gonullilik esasina dayandirilmistir. Piyasaya slirenlerin kayit altina
alinmasi ve piyasa denetimi yapilmasina imkan taniyan isaretlemenin zorunlulugu
konusunu tartismak tzere bu alt komisyon olusturulmustur. Komisyon, 6 Agustos
2009, 15 Eylil 2009 ve 27 Ekim 2009 tarihlerinde istanbul’da toplanmistir. Komisyon
calismalarinda, iki temel konu Gizerinden hareket edilmistir:

Komisyonun sonuglari 6zetlemek gerekirse®;

= Yonetmeligi mevcut hali ile yani “gonullalik” ilkesini esas alarak devami
konusunda goris beyan eden kurum ve kuruluslar ise boylesi bir uygulamanin
ne kayit altina alma ne de tiketicileri bilgilendirme acisindan etkili
olmayacagini bildirmislerdir. Ayrica isaretlemenin zorunlu hale getirilmesi, “Dis
Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar” lari ile
ortlismedigi gibi, A.B. direktif ve Adalet Divani kararlari ile de ters distigi
aciklanmustir.

* isaretlemenin etkinligi tartisilirken zorunlu hale getirilmesi, ek etiketlemeyi
glindeme getirecektir. Bu durumun ise fazladan kimyasal madde kullanimi,
miirekkep, yapiskan ve etiket kullanimina sebep olacagindan fazladan kaynak
kullanimina da sebep olacaktir. Bu hususun yonetmeligin temel ilkeleri ile
catistigi belirtilmistir.

= Teknik olarak bazi ambalajlarin isaretlenmesi miimkin olmamaktadir. Bu
Urinlerde ancak etiketlenme s6z konusu olacaktir. Bu durum ise fazladan
kaynak ve kimyasal malzeme kullanimina sebep olacaktir.

10 Detayl bilgi icin komisyonun hazirladigi nihai rapora (sayfa 221) bakiniz.
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Piyasaya siirenlerin isaretleme kontroli ile kayit altina alinabilmesi, isaret ve
kodlarin da kontrol edilmesi gerekeceginden otiri beklenen etkiyi
saglanamayacagi belirlenmistir.

AB Direktifinde isaretleme gonllilik esasina dayanmaktadir. Tirkiye’de de
gondlltlik esasi devam etmelidir.

Ambalajlarin Uretimi asamasinda isaretlenmesinin, mevcut haliyle yani
gondlltlik esasina dayali olarak devam etmesi uygundur.

Ambalajlarin piyasaya silrenler tarafindan isaretlenmesinin, mevcut haliyle
yani gonilltlik esasina dayali olarak devam etmesi uygundur.

Gondllh isaretlemenin tesvik edilmesi ve cazip hale getirilmesi amaciyla
isaretlemeyi gonilli olarak yapan firmalar, vergi indirimi gibi bazi mali
araclarla tesvik edilmelidir.
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1 NOLU ALT KOMISYON

PiIYASAYA SURENLERIN (PS) KAYIT
ALTINA ALINMASI

Dilek Emil Tirkiye (TOBB - Odalar ve Borsalar Birligi
Komisyon Bagkani: Turkiye icecek Meclisi)

Alphan EROZTURK-(CEVKO - Cevre Koruma ve
Komisyon Yazicisi: Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi)

Aylin CICEK (Ambalaj Atiklari Sube Mudiirligii-Cevre
Komisyon Bakanlik Miihendisi)
Temsilcisi:
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2 1 NOLUALT KOMiISYON RAPORU

2.1 TANIMLAR

Piyasaya Siiren: Bir Grinl, Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi kapsamindaki
ambalajlar ile paketleyen gercek veya tizel kisiyi, Uretici tarafindan direk olarak
piyasaya slrilmemesi durumunda ambalajin Uzerinde adini ve/veya ticari markasini
kullanan gercek veya tlizel kisiyi, Ureticinin Tirkiye disinda olmasi halinde, Uretici
tarafindan yetkilendirilen temsilci ve/veya ithalatgi olarak tanimlanmaktadir.

Ambalaj iireticisi ve satis noktalari da kendi markali Urtnlerini bir ambalaj icerisinde
piyasaya silirdiklerinden onlarin da komisyon ¢alismalari kapsaminda, uygulamada da
oldugu gibi, “piyasaya suren” olarak degerlendirilmektedir. Yonetmelikteki ambalaj
Ureticisi ve satis noktasI tanimlari asagidadir:

Ambalaj iireticisi: Ambalaj malzemesi ve ambalajin kendisini Uretenler ile ambalajin
dogrudan dretildigi Grinl piyasaya sirenlere tedarik edenler veya bu drinleri ithal
edenleri ifade etmektedir.

Satis noktasi: Toptan ve/veya perakende olarak ambalajli Griinlerin satisini yapan iki
yiz metrekareden bilylik kapali alana sahip magaza, market, slpermarket,
hipermarket ve benzeri satis yerleri olarak tanimlanmaktadir.

Kayit Altina Alinma: Halihazirda birgok devlet kurumunda kayitli olan ancak AAKY’den
dogan yikumlilUklerini yerine getirmek tizere Cevre ve Orman Bakanliginin sisteminde
yer almayan firmalarin Atik Ambalaj Yazilim programi kayitlarina dahil edilmesi olarak
tanimlanmustir.

NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
Européenne ): Avrupa Birligi ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflandirma sistemidir.
Uluslararasi standartlara uygun verilerden ulusal bazda bilgiler iretmek amaci ile
kullaniimaktadir. Komisyon c¢alismalarinda, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)in web
sitesindeki
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/FileDownload/Yayinlar/Siniflamalar/NACE RE
V.2.xls linkinde bulunan NACE Rev 2 kodlari kullanilmustir.

G.T.I.P. (Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu) : Dis ticarete konu olan esyanin tarife
siniflandirmasi i¢in kullanilan ve uluslararasi Armonize Sistem Nomanklatiri dayanan
ilk alti rakamdan sonra Avrupa Toplulugunun Kombine Nomanklatliriinden alinan yedi
ve sekizinci rakamlara ulusal gereksinimler ve istatistiki amacgh dért rakamin ilave
edilmesiyle elde edilen 12 rakamli sayisal kodu ifade etmektedir. Calismalarda Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK)‘in web sitesindeki
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http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/FileDownload/Yayinlar/Siniflamalar/GTIP 2009.xls

linkinde bulunan GTiP 2009 kodlari kullanilmistir.

2.2 ULKEMIZDEKi MEVCUT DURUM

2.2.1 Mevzuattaki Yeri

Ambalaj Atiklarini Kontrolli Yonetmeligi ‘ne gbre piyasaya sirenlerin yapmasi gereken
bildirimlere iliskin hususlar derlenerek asagida 6zetlenmistir.

Piyasaya Sirenlerin Yikimlllkleri;

Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Piyasaya Siren Miracaat Formu’nu
internet araciligiyla doldurabilmek icin faaliyette bulunduklari ilin il Cevre ve
Orman Mudirligiine miracaat ederek internet erisim sifresi ile kod numarasi
almak

Bir onceki yil piyasaya surdigld Urinlerin ambalajlar icin bu Yénetmeligin
ekinde yer alan Ek-5 Piyasaya Slren Miracaat Formu’nu internet araciligiyla
doldurarak bir sureti ile birlikte her yil Subat ayir sonuna kadar faaliyette
bulunduklari ilin il Cevre ve Orman Mudirliigiine gondermek

Piyasaya silrenler, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Piyasaya Siren
Miracaat Formu’nu, internet araciligiyla doldurarak bir sureti ile birlikte her yil
Subat ayr sonuna kadar faaliyette bulunduklari ilin il Cevre ve Orman
Mudurligine bildirimde bulunurlar. Bu formda, bir dnceki yil piyasaya siiriilen
Grlnlerde kullanilan ambalajlarin cinsi, satis miktarlari, ithal ve ihra¢ edilen
miktarlari ve stok miktarlari belirtiimek zorundadir. Piyasaya sirenlerin,
Urinlerini depozitolu olarak satisa sunmalari halinde, depozitolu ambalajin
toplama sistemine iliskin bilgi ve belgelerinin de faaliyette bulunduklari ilin il
Cevre ve Orman Mudirligiine gonderilmesi gerekmektedir. Depozitolu
ambalajlarin geri kazaniminda, o yil icin ambalajin tekrar kullanilamayan
miktari esas alinarak hesaplanir.

Geri kazanim g¢alismalarina ait bilgi ve belgeleri ve bu Yonetmeligin ekinde yer
alan Ek-5 Piyasaya Siiren Miiracaat Formu’nu faaliyette bulunduklari ilin il
Cevre ve Orman MidirlGgiine bildirmeyenler hakkinda 2872 sayili Kanunun
ilgili maddelerine gore cezai mieyyide veya idari yaptirim uygulanir.

Piyasaya sirillen Uriinlerde kullanilan kagit, karton, plastik, cam, metal ve
kompozit ambalajlarinin tamaminin toplami yillik olarak lgbin kilogram ve
Ucbin kilogramin altinda kalan isletmeler, bu maddede belirtilen bildirim ve
belgeleme yiukimliliginden muaftir.
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Geri Kazanim Hedeflerine Ulasiimamasi;

= Yetkilendirilmis kurulusa lye olmayan piyasaya surenler ile yetkilendirilmis
kuruluslar, bu Yoénetmeligin 19 uncu maddesinde belirtilen geri kazanim
oranlarini saglayamamalari durumunda;

o Takip edenilk yil o yil icin uygulanan geri kazanim hedeflerine ilaveten,
eksik kalan miktarin ylizde on fazlasi, ikinci yilda 6ngorilen hedeflere
ulasamazlarsa eksik kalan miktarin ylzde on fazlasi, lglinci yilda da
ongorilen hedeflere ulasamazlarsa 2872 sayil Kanunun ilgili
maddelerine gore cezai mieyyide veya idari yaptirim uygulanir.

Bildirimlerin ve Belgelendirmelerin Dogrulugu;

= Bakanlik Merkez Teskilati ve il Cevre ve Orman Mudurliigi ; piyasaya siirenler,
ambalaj Ureticileri, yetkilendirilmis kuruluslar, lisansh toplama ayirma ve geri
donisum tesisleri tarafindan yapilan bildirim ve belgelendirmeleri inceler ve
calismalari denetler. Bu bildirimin ve belgelerin dogru olmadiginin tespit
edilmesi halinde isletmeler hakkinda 2872 sayili Kanunun ilgili maddelerine
gore cezai mieyyide veya idari yaptirim uygulanir.

Denetim;

=  Bu Yonetmelik kapsamindaki biitlin faaliyetlerin, ilgili mevzuata uygun olarak
yapilip yapilmadigini denetleme yetkisi Bakanlik merkez teskilati ile il cevre ve
orman muadarlagine aittir.

idari Yaptirim;

=  Bu Yonetmelik hikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda; 2872 sayili
Kanunda 6ngorilen cezai miieyyide ve idari yaptirim hikimleri uygulanir.

Satis noktalarina AAKY ile verilen ylukimlilik, uygulamada piyasaya sirenlerin kayit
altina alinmasinda ciddi bir destek saglamistir. Yonetmeligin 12 nci maddesinde satis
noktalari icin tariflenen yikimlillik; Bakanliktan kod numarasi almamis olan piyasaya
siren isletmeleri tespit ederek Bakanliga bildirmek, kod numarasi almamis isletmelerin
Urlnlerini satmamak ve bu konuda yetkilendirilmis kuruluslarla isbirligi yapmaktir.

Bu dogrultuda satis noktalarinin tedarikgileri Gzerinde gelistirdikleri kontrol
mekanizmasi piyasaya sirenlerin kayit altina alinmasinda olduk¢a 6nemli bir etkiye
sahip olmustur.
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2.2.2 ligili Kurumlarin Galigmalari

Piyasaya slirenler, yonetmeligin yirirlige girdigi 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
bildirim ylkimlaltklerini yerine getirmeye baslamiglardir. 24 Agustos 2009 tarihli
toplantida bakanlk vyetkililerinin beyanlarina goére, bildirimlerini yapan firmalarin
yillara gore degisimi Sekil 1 ‘deki gibi gerceklesmistir.

7000 Agustos ZOP?
6000 Tahmini
6000
5048
5000
4000 /
3000 2341
2000 1722
926
1000 i
0]
2005 2006 2007 2008 2009

Sekil 1-Cevre ve Orman Bakanligina Kayitli isletmelerin Yillara Gére Dagilimi

Yonetmeligin yayinlandigi tarihten bu yana kadar yonetmelik ile ilgili taraflarin
bilgilendirilmesi amaci ile Bakanligin yani sira yetkilendirilmis kuruluslar, sanayi ve
ticaret odalari, lisansl isletmeler, yerel yonetimler ve kurum ve kuruluslar tarafindan,
yonetmelik konusunda birgok bilgilendirici toplanti diizenlenmistir.

2.3 YASANAN SIKINTILAR

27 Temmuz 2009 tarihli komisyon toplantisinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan yapilan sunumda veri tabaninda yaklasik 70.000 sanayi kurulusu oldugu
beyan edilmistir. Daha sonra yapilan toplantilarda diger kurumlarin veri tabanindaki
isletme sayisinin da 70.000’in altinda olmadigi anlasiimistir.
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COB’da kayith piyasaya siliren isletme sayisinin diisiik olmasinin nedenleri komisyon
calismalarinda degerlendirilmis ve asagidaki sonuglara varilmistir:

= Etkin bir piyasa denetim ve gozetim mekanizmasi bulunmamaktadir. COB
firmalarin yiktmlillGklerini yerine getirip getirmedigi konusunda, etkin bir
denetim ve yaptirim uygulayamamaktadir.

= Yetki devri yapilan il ¢cevre ve orman mudurliiklerinin benzer denetim ve
takipleri gerceklestirebilecek altyapisi bulunmamaktadir.

=  COB'’un kayitlarinda yer almayan isletmelerin bircogunun diger kamu kurum ve
kuruluslarinda kayitli olmasina ragmen COB ile saglikli bir veri paylagim sistemi
bulunmamaktadir.

= Piyasaya slren isletmelerin bildirim yapmasi igin piyasaya sirdigi ambalaj
kullaniminin 3000 kg’'in Gzerinde olmasi gerekmektedir. Firmalar, ekonomik
kosullardan o6tirld bazen bu miktarin lzerinde bazen altinda kalabilmektedir.
Bu durum uygulamada bir karmasa ve zorluga neden olmaktadir.

=  Ambalaj Ureticileri ile piyasaya stiren isletmeler disinda yer alan tedarikgilerin,
araci kurumlarin Atik Ambalaj Yazilim programinda tanimli olmamalari kontrol
glcligine neden olmaktadir.

2.4 AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Kayit disilik AB Uyesi Ulkelerde sikhkla rastlanan bir durum olmadigi icin, AB Uyesi Ulke
ornekleri hakkinda detayl bilgi edinmek miimkiin olamamistir. Ancak yine de, AB Uyesi
Ulkelerin piyasaya stirenleri ne sekilde kayit altina aldigi konusu, tim diger komisyonlar
ile birlikte yapilan 8 Ekim 2009 tarihli “Uluslar arasi Uzmanlar Toplantisi”nda
degerlendirilmistir. Toplantida yer alan uzmanlarda Cek Cumhuriyeti ve Fransa’daki
uygulamalar sorulmustur.

Cek Cumbhuriyeti’nde kayit disi firmalari kayit altina alabilmek igin 2001 yilinda ¢alisma
baslatildigi ve yaklasik 6 ay igerisinde kayith firma sayisinin 576 dan, 15.000°e
yukseltildigi 6grenilmistir. Boylesine bir basarinin arkasinda yatan en énemli unsur,
¢ikarilan kanun ile ambalaj kanunu igerisindeki sorumluluklarini yerine getirmeyen
firmalarin satisinin durdurulmasidir. Bu hikiim ¢ok caydirici olmus ve sirketler kayit
altina girmislerdir.

Fransa da ise kayit disi ile micadele icin ayri yapi oldugu onun da tek faaliyet
konusunun ambalaj konusundaki kayit disilig1 gidermek olmadigi belirtilmistir.

Yapilan bildirimlerin dogrulugu ile ilgili olarak Cek Cumhuriyeti’nde iki farkli uygulama
s6z konusudur. Piyasaya siliren firma yuktumlilUklerini kendisi dogrudan vyerine
getiriyorsa, Cevre Bakanhg tarafindan denetlenmektedir. YUkimlUligini bir
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yetkilendirilmis kurulus araciligi ile yerine getiriyorsa, yetkilendirilmis kurulus 6zel bir
denetci firma araciligi ile o firmayi denetlemektedir.

Fransa’daki uygulamada ise EcoEmballages, isbirligi icerisinde oldugu firmalar icinden
her yil 100 tanesini secerek denetim yapmaktadir.

2.5 SONUC VE ONERILER

COB kayitlari diginda olan firmalarin maliyetlere katilmamasi nedeniyle sahip olduklari
maliyet avantajlari en basta fiyat olmak Uzere cesitli sekillerde piyasaya ve/veya rafa
yansimaktadir. Buna karsilik yiikiimliliklerini yerine getiren, COB’un kayitlarinda olan
firmalar ise yiliksek maliyetlere katlanmaktadirlar. Ortaya cikan haksiz rekabetin
boyutu disindiriciddr. Piyasaya siirenlerin ve ambalaj Ureticilerinin COB’a yaptiklari
bildirimlerde ¢apraz kontrollerin yapilmasi; ylikimlGlGgini yerine getiren isletme
sayisinin artmasina, haksiz rekabetin ortadan kalkmasina yardimci olacak, kaynaktan
ayri toplamanin maliyeti daha makul diizeylere cekilecektir.

Hazirlanan bu raporda yapilacak galismalar igin bir yol haritasi ¢izilmistir. Bu asamadan
sonra;

=  COB’un “risk analizi” yapmasi,

=  Ambalaj atigl olusturabilecek ekonomik faaliyetleri NACE bazinda incelemeye
tabi tutmasi,

= Piyasaya slrllen ve/veya ambalaj Ureticisi olabilecek firmalara iliskin liste
olusturulmasi,

* ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginin yapilmasi beklenmektedir.

Yapilan toplantilar sonucunda COB sistemi igerisinde yer alan isletme sayisinin
artirillmasi ve bu yondeki sorunlarin giderilebilmesi amaci ile komisyon g¢alismalarinda
cesitli alternatifler degerlendirilmis ve asagidaki ¢oziimler gelistirilmistir:

2.5.1 Veri Tabanlarinin Paylagiimasi

Maliye Bakanlhgi, Nace 2’ ye gore kodlanmis, en genis kapsamli ve giincel veri tabanina
sahiptir. (Mevcut kayitlar NACE Revl.1’e goéredir. NACE 2’ye gegisin 2009 sonunda
tamamlanmasi ongorilmektedir.) Maliye Bakanhgi ile COB’un s6z konusu veri tabanini
paylasmasina engel higbir hukuki durum s6z konusu degildir. Taraflar arasinda
baskanlar diizeyinde halihazirda imzalanmis olan protokolde yapilacak bir tadilat ile
komisyon ¢alismalari sonucunda Onerilen sistem bazinda veri paylasimi
saglanabilecektir.
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Maliye Bakanhgi’'nda kayith yaklasik 4.130.000 mikellef mevcuttur. Bu mikellef
kayitlarindan, ambalajh Griin kullanan isletmelerin kayitlarinin alinmasi gerekmektedir.
Bunun icin de s6z konusu mikelleflerden hangilerinin potansiyel piyasaya sliren
oldugu saptanmalidir. Bu ¢alismanin yapilabilmesi icin 6ncelikle NACE 2 kodlarinin
incelenmeli, faaliyet kodlarindan hangilerinin ambalaj kullandigi tespit edilmelidir.

Bu amagla TUIK énciiligiinde komisyon olarak bir calisma yapilmis olup, toplam 619
faaliyet kodundan 257 tanesindeki faaliyetlerin  ambalaj kullanabilecegi
ongorulmustir. Bu 257 koddaki faaliyetlerin ilk asamada s6z konusu yonetmelikle
yiktmli kihinan piyasaya sirenlerin blylk ¢cogunlugunu kapsayacagi distnilmektedir.
Yapi olugturulurken dinamik bir yapi olusturulmali, ileride olusabilecek gelismelere de
cevap vermesi amagclanmalidir. Uriin bazinda bilgi toplayan kurum ve kuruluslarin
kayitlari da sisteme dahil edilmelidir.

Belirlenen koddaki Maliye Bakanhgi’'na kayith firmalar ile halihazirda COB’a kayitli
firmalar arasinda olabilecek mikerrerliklerin 6niine gecilebilmesi icin, her iki sistemde
de var olan ve her firmada olmasi gereken vergi numarasinin kullanilabilecegi
belirlenmistir. Ancak, bunun igin Atik Ambalaj Yazillminda vergi numarasi alani
doldurulmasi gereken zorunlu alan olarak degistirilmelidir.

isletme tarafindan girilecek vergi numarasinin dogrulugunun kontrolii de COB veri
tabani ile Maliye Bakanligl veri tabani arasinda olusturulacak bir ara yiz ile mimkiin
olabilecektir. Halihazirda Maliye Bakanhgi, vergi numarasi lizerinden kurumun iletisim
bilgilerine ulagsmayi saglayan bir sistemi, COB’un kullanimina agmistir.

Tim bu asamalardan sonra veri transferi asamasina gelindiginde; bu konu iki
bakanligin bilgi islem birimlerinin koordinasyon icerisinde ¢alismasini gerektirmektedir.
Taraflar bu konuda da gerekli hazirliklari yapmalidirlar.

2.5.2 Yazilimin Gelistirilmesi

COB’un veri tabaninin sirdirtlebilir bir sekilde ileride de ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile veri alisverisinde bulunabilmesi icin adres bilgilerinin, icisleri Bakanhg
koordinasyonunda yonetilen “Ulusal Adres Veri Tabani”na uygun olarak glincellenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde kayitlarin Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) ile de
eslestirilmesi mimkiin olabilecektir.

ileriki asamada, detaylarin uygun sekilde yonetilebilmesi icin COB sistemine {riin ve
faaliyet kodlari mutlaka eklenmelidir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), kayitlari Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nda tutulmaktadir. Miinhasiran kullanilan 491 meslek koduna gore
kodlanmistir. NACE ile iliskilendirmek mimkiin olamamaktadir. Bu nedenle TESK
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kayitlari 6nlimizdeki donemde NACE’'ye goére kodlandiktan sonra COB ile
paylasilabilecektir.

Sosyal Guvenlik Kurumu’nda is kazasi istatistikleri de sektorel kodlara gore takip
edilmektedir. ihtiyac duyulmasi halinde bu kayitlar da kullanilabilecektir.

Ayrica, capraz denetimin daha etkin yapilabilmesi icin ambalaj Ureticisi firmalarin da
kayit altina alinabilmesi il ilgili calismalar vyiritilmelidir. ilave olarak kayitlarin
dogrulugu ile ilgili olarak, TAT, GDT ve YK’larin etkin denetimi igin gerekli alt yapi
olusturulmalidir.

Piyasaya silren isletmelerin bildirim yapmasi icin piyasaya sirdigli ambalaj
kullaniminin 3000 kg.'in Gzerinde olmasinin yarattigi karisikhgin giderilmesi igin, bu
sinirin kaldirilmasi gerekmektedir.

2.5.3 Sikayet ve ihbar Hatti

Baska bakanliklarda ornekleri oldugu gibi, COB da sikayet ve ihbarlar
degerlendirebilmek amaci ile bir telefon hatti uygulamasina gitmelidir. Bu mekanizma,
rekabet icerisinde olan firmalarin birbirlerini sistem icerisinde almalarini saglamalarina
olanak taniyacaktir.

2.5.4 Bildirim Siirecinin Basitlestiriimesi

COB bilgi islem sisteminin kullaniminin ve bildirim slirecinin basitlestirilmesi 6zendirici
olacaktir. O nedenle piyasaya siiren firmalarin bildirimlerini sadece bilgi islem sistemi
Gzerinden yapmalarinin yeterli olmasi gerekmektedir. Ciktilarin bagli bulunulan il cevre
ve orman mudurliklerine gonderme zorunlulugu ortadan kaldiriimalidir Elektronik
ortamda islemlerin esas olmasi, tekrar kagit ortaminda bilgi talep edilmemesi vergi gibi
cok daha takibi zor bir konuda Maliye Bakanligi tarafindan gerceklestirilmistir. Benzer
uygulama, yalniz Maliye Bakanligi uygulamasinda degil, veri tabani paylasilacak diger
bircok kamu kurulusu uygulamasinda da s6z konusudur.

COB’un bu sisteme gegisi ile e-devlet uygulamasi daha da etkinlik kazanmis olacaktir.
Maliye Bakanligl bu tir bir uygulamaya gecis kararini 2004 yili basinda almis ve 2005
yili EKim ay! icerisinde tamamlayabilmistir. COB’un bu tir bir uygulamaya ge¢mesinde
herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir.

COB’un uygulamalarinda ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, 6zel atiklar gibi bircok
konuda firmalara bildirim mecburiyeti getirilmistir. Bakanhgin bu uygulamalarinin ayri
ayri gelistirilmesi bir firmanin ayni bakanliga farkli adreslerden farkli kodlar ile bildirim
yapmasl anlamina gelmektedir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi igin firmalarin
gerekli bildirimleri yapabilecekleri tek bir sifrenin verilmesi bliyiik fayda saglayacaktir.
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2.5.5 ithalatgilarin Denetimi

Piyasaya siiren tanimi altinda yer alan ithalatgilarin kontrol altina alinabilmesi igin
glimriklerde de bir kontrol mekanizmasi olusturulmalidir. Bu amacla gimriklerde
kullanilan Gimriik Tarife istatistik Pozisyonu sistemi incelenmis ve NACE de secilen
kodlara karsilik gelen GTIP kodlari belirlenmistir. S6z konusu GTIP kodlarinda gelen
Urlnleri getiren firmalardan glimriklerde Cevre ve Orman Bakanligi'nin sisteminde yer
aldigini  gosterir kod numarasinin  sorgulanabilmesi amaci ile Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Mudurliigt tarafindan bir tebligin yayinlanmasi ve sonrasinda
Gumrik Miustesarhgr’’'nca uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Bu uygulamanin
hayata gegirilebilmesi icin Dis Ticaret Miistesarligi Iithalat ve Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Muddrlikleri ve Gimrik Mistesarligi yetkililerinin katilimi ile
bir toplanti yapilmis ve sistemin bu sekilde uygulanabilecegi teyit edilmistir.

Planlanan sistemin gimrik noktalarinda etkin calismasini engelleyebilecek bazi
hususlar asagida yer almaktadir.

= Yapilan ¢alismalarin sonucunda da ortaya ¢iktig Gzere, bu kapsama giren 8640
GTIP numarasi s6z konusudur. Dolayisiyla, hazirlanmasi 6ngérilen DTS Tebligi
ekinde yayimlanmasi disiinilen liste kapsamina ¢ok sayida kalem girecegi gibi
bunlari ithal eden firma sayisinin da azimsanamayacak miktarda olacagi goz
ardi edilmemelidir.

= (07/10/2009 tarihli ve 27369 (Mukerrer) sayill Resmi Gazetede yayimlanan
GUmrik Yonetmeliginin 181 nci maddesi uyarinca, ilgili kurumlarca, gimrik
beyannamesinin tescil islemi Oncesinde vyapilacak kontrollerin yerine
getirilmesinden, yikimlisi sorumlu tutulmakta ve kontrol sonuglarini igerir
belge, glmrik beyannamesinin 44 no.lu kutusuna kaydedilmektedir.
Dolayisiyla, bir belgenin ibraz edilmedigi durumlarda, ylikimli beyani esas
alinarak glimrik idarelerince herhangi bir belge aranmamaktadir. Kendi
mevzuatlarinda dizenleme yapilmis olmasi sartiyla ilgili kurumlarca, giimrik
yukimlaluga sona erdikten sonra ve s6z konusu esya gegici depolama yeri ve
antrepolarda bulundugu sirada kontroller yapilmasi mimkin bulunmaktadir.

= Bilindigi Gzere, muhtelif kurumlarin kendi gorev alanlariyla ilgili olarak gergek
ve tizel kisilere yonelik lisanslama, yetkilendirme ve benzeri uygulamalari
bulunmaktadir. Bu islemlerinin ambalajlara iliskin olarak da, kod numarasi
Uizerinden ve BILGE sistemi kullanilarak firmalarin izlenmesi mevcut islem
hacmi ve tim esyanin fiziki kontrole tabi tutulmadigi uygulamasi dikkate
alindiginda mimkin bulunmamaktadir. Ancak, tamamlanmis gimrik
islemlerine iliskin firma ve esyaya iliskin verilerin belirlenecek cercevede
protokole baglanarak paylasilmasi mimkiindir. Diger taraftan, bir firmaya ait
kodun ithalat asamasinda baska firma ya da firmalar tarafindan ilgili firmanin
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izni alinarak ya da izinsiz olarak kullanilmasi ihtimalinin de yapilan ¢alismalarda
g6z onlinde bulundurulmasinda yarar gorilmektedir.

= Konunun ¢ok cesitli boyutlari olmasina ragmen, teblig c¢alismasi ithalatgi
pozisyonunda olan piyasaya siirenlerin kayit altina alinmalari konusunda
faydali olacaktir.

2.5.6 istihdam

Gelistirilen tim c¢o6zimlerin hayata gecirilmesi sonrasinda bir kontrol, denetim ve
gdzetim sistemine ihtiyac duyulacagi ortadadir. Ozellikle piyasa gdzetim sistemi tiim
kontrollerde esas olmalidir. Cevre ve Orman Bakanligi ile ona bagh il mudurliklerinin
gerek insan kaynagi gerekse de teknik alt yapilarinin gelistirilmesi geregi, olusturulan
¢O6zimlerin uygulanabilmesi icin temel kosuldur. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi’'nin
benzer bir uygulamasi hayata gecirildiginde sadece belli bir ydnetmelik uygulamasinin
takibi amaci ile 500 kisi istihdam edilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi'nda da benzer
bir uygulamaya gidilmelidir.

Piyasaya siren olarak tariflenen isletmelerin, bildirimlerini yaparak sistem igerisinde
yer almalarinin sonrasinda, geri kazanim ylktmliliklerinin  yerine getirilip,
getirilmediginin de takibinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde piyasaya sliren
isletmeler kayit altinda olmalarina ragmen, ambalaj atiklarinin toplanmasi amaci ile
herhangi bir calisma icerisinde bulunmayacak dolayisi ile sisteme herhangi bir katkilar
bulunmayacaktir.

60




AMBALA]J KOMiISYONU

Tablo 2- 1 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

TOBB - Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Gida Meclisi

Dilek EMIL (Komisyon Bagkani)
Alphan EROZTURK (C:;IpKOOr; 6crt.;vre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi
ingigex | fove e Orman ke
Emine AYDINOGLU Cevre ve Orman Bakanlig
Belgin SATICI Cevre ve Orman Bakanlig
Emre UNAL Maliye Bakanlig)

Zeynep POLAT Maliye Bakanhgi
Selahattin ERDEMIR | Maliye Bakanlig

Cevahir AKKURT Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Seycan GURSEL Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
Suat DUZGUN Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Yelda KOSE Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Sude ISIK Dis Ticaret Mistesarlig
Zeliha BALCIOGLU Dis Ticaret Mistesarlig
xgléil;‘ll(lse(")zm Dis Ticaret Mistesarlig
Zeliha YOREKLI Dis Ticaret Miistesarlig
fbrahim ATASOY Gimriik Miistesarligi
Ozlem UNAL Tirkiye istatistik Kurumu
ilhami MINTEMUR Tirkiye istatistik Kurumu
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Erhan ViCiL Tirkiye istatistik Kurumu

Mustafa CITIL TOBB — Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Leyla SIMSEK OSBUK - Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu

Aysegiil MANGAN OSBUK - Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu

Nurdan SIRMAN iSO - istanbul Sanayi Odas!

Erbil BUYUKBAY iSO - istanbul Sanayi Odasi

Begiim MUTUS TGDF - Tirkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Jale ERTURAN TGDF - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Nazan YILDIRAL TGDF - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

ilkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Buket AKTAN TESK — Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu

Ebru KOMEZ TESK — Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Fatma BASTERZI TiSK - Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

Ulas YILDIZ TiSK - Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
Egemen SAYRAC AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi
Derya GUVENC AMPD-Alsveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi

Cem KILING ELF;I;]A;:a'I:I]rkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi isverenleri
Ayhan TEMIZ0Z OSD — Otomotiv Sanayi Dernegi

Omer BENLI TUDAM-Déniisebilen Amb.Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Anil BAYULKER Yasar Holding
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2 NOLU ALT KOMISYON

BELEDIYELERIN ROLU,
YUKUMLULUKLERI, iKiLI
SOZLESMELERIN GUCLENDIRILMESI

Komisyon Bagkani: Vedat KILIC (TUDAM) - Tiirkiye Déniisebilen Ambalaj
Malzemeleri Toplayici ve Ayiricilar Dernegi)

Komisyon Yazicisi: Cezmi NEYiIM -(CEVKO - Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Dederlendirme Vakfi)

Komisyon Bakanlik Hilya CAKIR

Temsilcisi:
(Ambalaj Atiklari Sube Mdurliigii-Cevre Mihendisi)
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3 2 NOLU ALT KOMiSYON RAPORU
3.1 TANIMLAR

Bu komisyonun calisma alanina giren 5 6nemli tanim bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi
2872 sayih Cevre Kanunu’nda; digerleri ise AAKY’de tanimlanmistir.

Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan veya birakilan her tirli
maddeyi ifade eder. (Cevre Kanunu Madde:2)

Kati Atik: Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle cevrenin
korunmasi bakimindan, dizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati atik
maddeleri ifade eder. (Cevre Kanunu Madde:2)

Ambalaj Atigi: Ambalaj ya da ambalaj malzemesi Uretimi ya da herhangi bir Gretim
sirasinda ortaya cikan Uretim artiklari hari¢ olmak Gzere, Grlnlerin tiketiciye ya da
nihai kullaniciya ulastirilmasi asamasinda, Grinidn sunumu icin kullanilan ve Griiniin
kullanilmasindan sonra olusan, kullanim 6mri dolmus tekrar kullanilabilir ambalajlar
da dahil satis, dis ve nakliye ambalaj atigini ifade eder. (AAKY, Madde :4-b)

Ambalaj Atigi Ureticisi: Ambalaj atig1 Ureticisi: Ambalajli Griinii kullanarak ambalaj
atiginin olusumuna sebep olan tiiketiciler, nihai kullanicilar, satis noktalari ve benzeri
gercek veya tizel kisiyi ifade eder. (AAKY, Madde:4-c)

Kaynakta Ayri Toplama: Ambalaj atiklarinin, hazirlanmis olan yonetim planlari
dogrultusunda olustuklar yerlerde diger atiklardan ayri olarak biriktiriimesi ve bu
sekilde toplanmasini ifade eder. (AAKY, Madde:4-p)

3.2 ULKEMIZDEKI MEVCUT DURUM

3.2.1 Mevzuattaki Yeri

Genel olarak kati atiklarin toplanmasi ve 6zel olarak da ambalaj atiklarinin kaynaginda
ayri toplanmasi yetki ve sorumluluklari Belediyeler Kanunu ve AAKY ile e belediyelerine
verilmistir. ilgili mevzuatlardaki belediyelerin yikimlilikleri asagida belirtilmistir.

5393 Sayili Belediyeler Kanunu (Madde—15-g): Belediyeler, kati atiklarin toplanmasi,

tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmakla yetkilidirler.
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Biiylksehir belediyeleri AAKY (Madde: 8-1):

=  Ambalaj atiklarinin dizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin
gerekli 6nlemleri alir.

* jlce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan vyiritilen calismalarda
koordinasyonu saglar.

il, ilge ve ilk kademe belediyeleri AAKY (Madde: 8-2):

=  Ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplar veya toplatir.

= Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi igin lisansl/gecici calisma
izni almis isletmeler, piyasaya surenler ve/veya yetkilendirilmis
kuruluslar ile birlikte ambalaj atiklari yonetim plani hazirlayarak
Bakanliga sunar.

= Sozlesme yaptig lisansli/gecici ¢alisma izinli isletme veya isletmeler
tarafindan yirutulen kaynakta ayri toplama calismalarini toplama araci,
personel, ekipman yerlestirme ve benzeri idari ve teknik konularda
destekler.

=  Ambalaj atiklarini evsel atik toplama araglarina alinmamasi icin gerekli
tedbirleri alir.

=  Ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi igin
gerekli onlemleri alir.

= Lisans basvurusunda bulunacak olan toplama ayirma ve geri dénisiim
tesislerine ¢alisabilecekleri uygun ¢alisma alanlarini gosterir.

= Toplama ayirma ve geri donlsim tesislerini belediye imar planlari
Uzerinde isaretler ve altyapi hizmetlerini 6ncelikle yapar.

ilgili kanun ve ydnetmeliklerle ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi yetki ve
sorumlulugu verilen belediyeler, yine Belediyeler Kanunu ve AAKY’ye gére bu yetki ve
sorumluluklarini devredebilirler. Belediyelerin yetkilerini devretme kosullari su sekilde
tanimlanmusgtir:

5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nun 15. maddesinde; yukarida belirtilen yine ayni
kanunun 15. maddesinin (g) bendindeki hizmeti, Danistay’in goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karariyla, suresi kirkdokuz yili gegmemek kaydiyla devredebilir.

AAKY’nin 27. maddesinin 4’lincii fikrasinda: “Kaynakta ayri toplama c¢alismalarinin
belediyeler tarafindan dogrudan yapilmamasi durumunda bu atiklar(ambalaj atiklari),
belediyelerce bedel talep edilmeksizin lisansli/gecici c¢alisma izinli toplama ayirma
tesislerine toplattirilir ve ekonomiye kazandirilir” seklinde belirtilmistir.

isleyis acisindan geriden kalan bes yila bakildiginda; belediyelerin AAKY’nin 27.
maddesinin 4’lnci fikrasina gore protokoller yaparak ambalaj atiklarinin kaynaginda
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ayri toplanmasi yikimlillklerini Bakanliktan lisans almis TAT’lara “bedel talep
etmeksizin” devrettikleri gorilmektedir.

Belediyeler haricinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasiyla ilgili diger
taraflarin yasal yukamlulikleri asagida belirtilmistir:

Piyasaya Siirenler;

= (retici, ithalatgi ve piyasaya sirenlerin sorumlulugu kapsaminda
yikumlalik getirilen Ureticiler, ithalatcilar ve piyasaya slrenler,
Uranlerinin  faydah kullanim 6mri sonucunda olusan atiklarinin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri donlisimi ve bertaraf
edilmelerine dair yakimlaliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik
gerekli harcamalarinin karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla Bakanhgin koordinasyonunda bir araya
gelerek tilizel kisiligi haiz birlikler olustururlar. Bu kapsamda ylktmllik
getirilen kurum ve kuruluslarin sorumluluklarinin devrine iliskin usdl ve
esaslar Bakanlikca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir (Cevre Kanunu,
Madde: 11).

= Hedefleri saglamak amaciyla piyasaya sirdikleri Grlnlerin ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi icin belediyeler ve lisans almis
olan isletmeler ile birlikte s6zlesme yapmakla yukimladirler (AAKY,
Madde: 10-1-e).

= Yapilan so6zlesmeler dogrultusunda hazirlanan ve belediyeler tarafindan
Bakanliga sunulan ambalaj atiklari yonetim planina gore; ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayrn toplanmasi, geri dondistirilmesi ve geri
kazanilmasi konularinda tiketicileri ve belediyeleri bilgilendirici egitim
faaliyetlerinde bulunmakla ve ilgili harcamalari  karsilamakla,
yukamlidarler (AAKY, Madde 10 —1 —f).

= Belediyeler tarafindan Bakanliga sunulan ambalaj atiklari ydnetim
planina gore; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, geri
dontstiridlmesi ve geri kazanilmasi konusunda yiritilen calismalarla
ilgili harcamalari karsilamakla, yikiimliidirler(AAKY, Madde 10 -1 —g).

Yetkilendirilmis Kuruluslar; PS’ler AAKY’de belirtilen yikimldliklerini YK’lara
devredebilirler.

= Temsil ettikleri piyasaya sirenler adina, ambalaj atiklarinin kaynaginda
ayri toplanmasi icin 6ncelikle diizenli depolama sahasi olan belediyeler
ve lisans/gecici calisma izni almis isletmeler ile birlikte sozlesme
yapmakla yikimlidirler (AAKY, Madde: 11 -1 -c).

=  Yapilan s6zlesmeler dogrultusunda hazirlanan ve belediyeler tarafindan
Bakanliga sunulan ambalaj atiklari yonetim planina gbre; ambalaj
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atiklarinin  kaynaginda ayri toplanmasi, geri donisturtlmesi, geri
kazanilmasi konusunda tiketicileri bilgilendirici egitim faaliyetlerinde
bulunmakla ve ilgili harcamalari karsilamakla, yukimludirler (AAKY,
Madde: 11 -1 -d).

Toplama-Ayirma Tesisleri;

Ambalaj atiklarini toplayan, tasiyan, ayristiran ve geri donistiren
isletmelerin AAKY’ye gore Bakanliktan lisans almalari zorunludur.

Gegici ¢alisma izni alan isletme ile il ve ilce belediyeleri, piyasaya
surenler ve/veya yetkilendirilmis kuruluslar arasinda bir s6zlesme yapilir.
Yapilan sozlesmeler dogrultusunda ambalaj atigl yonetim plani hazirlanir
ve ilgili belediye tarafindan Bakanlga onaylanmak lizere sunulur. ..Gegici
calisma izni sliresi icerisinde, sunulan ambalaj atig1 yénetim planinin
uygun bulunmasi halinde, izin siresinin bitiminden itibaren gecerli
olmak Uzere tesise bakanlik tarafindan Toplama Ayirma Tesisi Lisansi
verilir (AAKY, Madde: 32 - 3).

Gegici ¢calisma izni icerisinde toplanan, ayrilan ambalaj atiklarina iliskin
veriler, isletme tarafindan her ay dizenli olarak internet ortaminda
doldurularak Bakanliga gonderilir. Lisans siiresi icerisinde toplanan,
ayrilan ve geri donlstirilen ambalaj atiklarina iliskin veriler, isletme
tarafindan her ay dizenli olarak sadece internet ortaminda doldurulur.
Toplama ayirma tesisleri icin; ilgili belediye tarafindan Bakanliga sunulan
ambalaj atigI yonetim planindaki gelisme durumuna iliskin rapor, lisansh
isletme, piyasaya stirenler ve/veya yetkilendirilmis kuruluslar ile birlikte
hazirlanarak ilgili belediye tarafindan alti ayda bir Bakanliga sunulur.

Ambalaj Atigi Ureticileri;

Ambalaj atigi Ureticileri; ilgili olduklari belediyeler tarafindan
hazirlanarak  Bakanliga sunulan ambalaj atigi yonetim plani
dogrultusunda olusturduklari ambalaj atiklarini, belirlenen toplama
sistemine uygun olarak biriktirmek ve bedelsiz olarak belediyenin
sistemine vermekle yukimlidirler (AAKY, Madde: 5-d)

Kaynakta ayri toplama ¢alismasinin bu yonetmelikte tanimlandigi sekilde
gerceklestiren ilce belediyesi sinirlari icerisinde yer alan atik Ureticileri,
olusturduklari ambalaj atiklarini atiklarin toplanmasindan sorumlu olan
belediyelere ve/veya belediye ile anlasma yapan lisansli toplama ayirma
tesislerine vermekle yukimlidurler. (AAKY, Madde: 26-4)
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3.2.2 ilgili Kurumlarin Galismalari

Bu bolimde, kaynakta ayri toplama g¢alismalarinin ylritilmesi ile ilgili yetki verilen ve
yukimlaluk getirilen kurum ve kuruluslarin ¢alismalarina yer verilmistir.

3.2.2.1 Belediyeler

Turkiye genelinde yiritilmekte olan kaynakta ayri toplama calismalarinin biyik bir
cogunlugu, belediyeler ile protokol vyapan TAT |lisansh isletmelerce
gerceklestirilmektedir. Yine belediyelerin yapmis oldugu protokollerin énemli bir
cogunlugu da belediyeler, TATlar ve YK arasinda Ucli protokol seklinde
dizenlenmektedir.

Yapilan protokoller dogrultusunda kaynakta ayri toplama ¢alismalariyla ilgili hazirlanan
Ambalaj Atig1 Yonetim Planlari (AAYP), ilgili belediyeler tarafindan onaylanmak lzere
Bakanliga gonderilir.

2009 yili sonu itibariyle Turkiye’deki mevcut 2951 belediyenin 957’si plan hazirlamakla
yuktumlidarler. 65°i il, 892'si ilce belediyesi olan belediyelerin 200’tGnin Bakanlik
tarafindan onaylanan AAYP’si mevcuttur.

AAKY’de belediyelerin yukumlilikleri arasinda gosterilen kaynakta ayri toplama
calismalarinin toplama araci, personel, ekipman ve egitim ile desteklenmesi konusu,
isleyis acisindan belediyelere gore farkhlik géstermektedir. Genel itibariyle belediyeler,
imkanlari  6l¢lisinde  kaynakta ayri  toplama c¢alismalarini  desteklemeye
¢ahsmaktadirlar.

3.2.2.2 Piyasaya Siirenler

PS’ler, piyasaya slrmis olduklari drinlerin ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
belediyeler ve TATlar ile sozlesme yapmakla yukimludirler. PS’ler toplama
yukumliluklerini AAKY’ye gore YK’'ya devredebilirler.

1 Nolu Alt Komisyonun yapmis oldugu calismalardan edinilen bilgiler dogrultusunda,
Ulke pazarina ambalajli Grlin sliren yaklasik 100.000 PS oldugu ve bu PS’lerin yalnizca
yaklasik 6.000’inin kayit altinda oldugu bilinmektedir.

3.2.2.3 Yetkilendirilmis Kuruluglar
2009 yil sonu itibariyle ylikiimlillklerini YK’ya devreden PS sayisi 900 civarindadir.

Uyelerinin yiikimluliklerine istinaden YK; ilke capinda 24 ayri bdlgede 78 adet
belediye ile kaynakta ayri toplama calismalarina iliskin, TAT’larin da dahil oldugu ugcli
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protokoller imzalamistir. YK’'nin 60 adet TAT ile yine Uyelerinin yukumlulikleri
dogrultusunda belgelendirme s6zlesmesi mevcuttur.

Belediyeler, TATlar ve YK arasinda imzalanan Ugli protokoller kapsaminda 1.900.000
konutu kapsayan bolgede kaynakta ayri toplama galismalari stirdirilmektedir.

YK Uyelerinden, piyasaya strdikleri ambalajli Griinlerin miktar ve cinslerine goére yesil
nokta Ucretleri almaktadir. Alinan Ucretlerin bir kismi ayni(kutu, konteynir, kumbara,
vb.), nakdi ve egitim destegi olarak TAT lara aktarilirken, geri kalan kisim ise YK’'nin
yonetim ve gesitli faaliyet giderleri icin kullaniimaktadir.

YK tarafindan kaynakta ayri toplama calismalari icin temin edilen ayni desteklerin(kutu,
konteynir, kumbara, vb.) kullanim hakki s6zlesme yapilan TAT’lara ve belediyelere,
milkiyet hakki ise yine YK’ya aittir.

3.2.2.4 Lisansh Toplama-Ayirma Tesisleri

2009 yili sonu itibariyle Bakanliktan TAT lisansi alan 167 isletme mevcuttur. Bu
isletmelerin 5 tanesinin lisansi iptal edilmistir. Lisansli isletmelerin tlke genelindeki
dagihmina bakildiginda, genellikle sanayi tesislerinin yogun oldugu bolgelerde
kurulduklari gérilmektedir.

COB tarafindan TAT lisansi verilen isletmelerin, mutlak suretle belediyeler ile protokol
imzalayarak kaynakta ayri toplama calismalarini yiritmeleri gerekmektedir.

TAT'lar, belediyeler ile yaptiklari protokoller ve AAYP dogrultusunda belirlenen
bolgelerde, kaynagina bakilmaksizin olusan tim ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi islemlerini gerceklestirirler. Tarkiye genelinde evsel ambalaj atiklari karisik
olarak toplandiklari icin TAT’lar, toplamis olduklari ambalaj atiklarini tesislerinde
tirlerine gore tasnif ederek ekonomiye kazandirirlar.

Ekonomiye kazandirilan ambalaj atiklarinin belgeleri (fatura, irsaliye, kantar fisi, vb.),
TAT lar tarafindan belgelendirme s6zlesmeleri dogrultusunda PS’lere ve/veya YK'ya
teslim edilir. Belgeler PS’lerin ylktumltllUklerinin yerine getirilmesinde kullanilir.

3.3 YASANAN SIKINTILAR

AAKY’'nin yararlalige girmis oldugu 2004 yilindan bu yana ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasiyla ilgili ¢esitli yasal, idari, finansal ve denetim sorunlariyla
karsilagiimistir. 2 Nolu Alt Komisyon calismalari ¢cergevesinde tespit edilen sorunlar (g
ana baslikta toplanmistir. Bu basliklar;
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. Yasal mevzuattan kaynaklanan sikintilar,
. Sozlesmeler ve uygulamalardan kaynaklanan sikintilar,
. Finansal yetersizliklerden kaynaklanan sikintilar seklindedir.

3.3.1 Yasal Mevzuattan Kaynaklanan Sikintilar

AAKY’ye gore belediyeler, bolgelerinde olusan ambalaj atiklarini kaynaginda ayri
toplamak veya toplatmakla yukimliddrler. Belediyelerin bu yukimliliklerini yerine
getirebilmek icin iki alternatifleri mevcuttur. Birinci alternatif, belediyelerin kendilerine
ait bir toplama-ayirma tesisi olusturmasi ve bu tesis icin Bakanliktan lisans alarak
kaynakta ayri toplama calismalarini yiritmesidir. ikinci alternatif ise; belediyelerin
kaynakta ayri toplama ylkimlaltklerini bir protokol ile TAT’lara devretmeleridir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin (g) bendinde; “Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirimasi ve
depolanmasi ile ilgili butlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyelerin gorevleri
arasinda tanimlanmustir.

Belediyeler, yine 5393 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin (e), (f) ve (g)
bentlerindeki hizmetleri, Danistay’in goriisii ve icisleri Bakanliginin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilirler.

Belediyeler, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi isi haricindeki ilgili kanunda
belirtilen diger hizmetleri; ya hizmet alimi seklinde bedel vererek, ya da kiralama veya
ruhsat verme seklinde bedel alarak ihale etmektedirler.

Ancak ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi isinin devredilmesi; mevcut
AAKY’nin 27. maddesinin 4’linct fikrasina gore “bedel talep edilmeksizin lisansli/gecici
calisma izinli toplama ayirma tesislerine toplattiriir ve ekonomiye kazandirilir”
seklinde tanimlanmistir.

Genel itibariyle baktigimizda belediyelerin; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi isini AAKY’ye gobre bedel talep etmeksizin ve herhangi bir bedel
vermeksizin, protokoller dogrultusunda TAT’lara devrettikleri saptanmistir. Ancak,
belediyelerin anlasma yapacag) tesis ile ilgili yasal mevzuatlarda herhangi bir kriterin
belirlenmemesi ve yapilan protokollerin ihale vyasalarinda net bir sekilde
tanimlanmamasi, yasal agidan sikintilara neden olmaktadir. 2 Nolu Alt Komisyon
tarafindan; belediyelerin mevcut yasal diizenlemelere gore kaynakta ayri toplama
yuakamlaluklerini TAT lara devretmelerine iliskin tespit edilen yasal sikintilar asagida
belirtilmistir:
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2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére belediyeler, bu hizmeti ihale edebilir
ve ihaleyi kazanan firma ile bir bedel karsiligi sé6zlesme yapabilirler,

Ancak bu durum, AAKY'nin ‘Kaynakta ayri toplama c¢alismalarinin belediyeler
tarafindan dogrudan yapilamamasi durumunda bu atiklar, belediyelerce bedel talep
edilmeksizin lisansl/gecici calisma izinli toplama ayirma tesislerine toplattirilir ve
ekonomiye kazandirilir.” maddesiyle geliski yaratmaktadir. (AAKY, Madde 27-4)

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na gére, belediyeler biitcelerinde
pay ayirarak bu hizmeti satin alabilir.

Cevre Kanununun 11 inci maddesinde, ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri
kazanimi, geri donlsimi ve bertarafina iliskin harcamalarin karsilanmasinin,
Ureticilerin, ithalatgilarin ve piyasaya strenlerin yukimluligi oldugu acik bir sekilde
belirtiimektedir. Uretici, ithalatgi ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda
yukUmlaluk getirilen Ureticiler, ithalatcilar ve piyasaya sirenler, Grlnlerinin faydah
kullanim 6mri sonucunda olusan atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri
dontsimi ve bertaraf edilmelerine dair ylktmliliklerinin yerine getirilmesi ve
bunlara yonelik gerekli harcamalarinin  karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek tiizel kisiligi
haiz birlikler olustururlar. Bu kapsamda yikiumlilik getirilen kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarinin bu birliklere devrine iliskin usGl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir

5393 sayili Belediye Kanunu 15 maddesinde, Belediyelerin bu hizmeti
Danistay’in goriisii ve igisleri Bakanhginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
geememek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Bu haklarin imtiyaz yoluyla devredebilmesi icin yine 2886 sayili Devlet ihale Kanununa
gore bu hizmetin ihale edilmesi gerektigi diisiinilmektedir. Bu durumun da yine AAKY-
27. maddesiyle celistigi gorilmektedir.

Genel olarak 2 Nolu Alt Komisyon, yapilacak s6zlesmelerin yasal alt yapilarinda, ilgili
farkli kanun ve yonetmeliklerin birbirlerini tamamlamadiklarini tespit etmistir. Tespit
edilen sikintilar belki suana kadar ki slregte isleyis agisindan bliyik sorunlara neden
olmamislardir. Fakat belediyelerin birden fazla TAT lisansh isletme arasinda tercih
yapmak zorunda kaldiklarinda basvurabilecekleri herhangi bir yasal kriterin
bulunmamasi, yapilacak sézlesmeleri manipilasyona agik birakmaktadir.

Belediyeleri denetleme vyetkisinin icisleri Bakanhg’na ait olmasi, AAKY’'ye gére

yuktumliluklerini yerine getiremeyen belediyeler Uzerinde Cevre ve Orman
Bakanliginin yaptirim ve denetimlerini sinirlandirmaktadir.
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AAKY’'nin 8. maddesinin (g) bendinde; il, ilce ve ilk kademe belediyelerin gorevleri
arasinda “Toplama ayirma ve geri donlsim tesislerini belediye imar planlari Gzerinde
isaretler ve altyapi hizmetlerini Oncelikle yapar.” ibaresi bulunmaktadir. Ancak
Blyliksehirlerde, tesisleri imar planinda isaretleme vyetkisinin Blyuksehir
Belediyelerine ait oldugu gortlmekle beraber, bazi Biylksehirlerde TAT lar ve GDT’ler
icin gosterilebilecek alanlarin olmayisi da ilce belediyeleri ve Bliyliksehir belediyeleri
arasinda itilafa neden olmaktadir.

Ayrica, belediyelerin hazirlamis oldugu AAYP’lerinin Cevre ve Orman Bakanligl
tarafindan onaylanmasinin, Anayasa’nin 127 nci maddesi ile celisebilecegi komisyon
tyeleri arasinda yer alan ig isleri Bakanliginca tespit edilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeliginin 27 inci maddesinin 2 nci fikrasinda
‘Belediyeler, tiketim sonucu olusan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasini
saglamak amaciyla, ambalaj atiklari yonetim plani hazirlamakla yukimlidurler.
denmektedir. Ayni Yonetmeligin 32 nci maddesinin 3 lnci fikrasinda ‘...ambalaj atigi
yonetim plani hazirlanir ve ilgili belediye tarafindan Bakanliga onaylanmak {zere
sunulur.” seklinde dizenlenmistir. Bu madde hikmi ile belediyeler Gzerine idari
vesayet denetimi getirilmekle birlikte yasal dayanagi yoktur. Oysa Anayasanin 127 nci
maddesinin 5 inci fikrasinda ‘Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin batinligu ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalll ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” hiikmu yer almaktadir. GortldGgu Gzere, yasal dayanagi olmayan bir
vesayet denetiminin merkezi idare tarafindan kullanilamayacagl Anayasaca hikim
altina alinmustir.

Sonug olarak, s6z konusu yénetmeligin 32 nci maddesinin 3 lnci fikrasi ile getirilen
ambalaj atig1 yonetim planlarin Cevre ve Orman Bakanlginca onaylanmasi gerektigi
seklindeki hiikmiin yasal dayanaginin olmadigi gibi, 5216 sayili Bliylksehir Belediye

Kanununun 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinin ‘i’ bendi ile Anayasanin 127 nci
maddesinin 5 inci fikrasina aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Komisyona katilan ilgili kurumlar tarafindan; Belediye Kanunu igerisinde ambalaj atigi
tarifinin net bir sekilde tanimlanmasinin énemli bir ihtiya¢ oldugu da tespit edilmistir.

3.3.2 Sozlesmeler ve Uygulamalardan Kaynaklanan Sikintilar
Onayli ambalaj atigi yonetim planlarina bakildiginda, bircok belediyenin yonetim plani

hazirlamadigi, plani olan bazi belediyelerin ise plana uygun hareket etmedigi
gortlmektedir. Bu durum, sistem icin 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Ayrica
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komisyon calismalarinda, yénetim planlarinin TAT lar veya YK’lar tarafindan yapildigi,
bazi belediyelerin planlarin hazirlanmasina dahi katki veremedikleri ifade edilmistir.

Bazi belediyelerin (yonetmelikte, lisansli firmalarla herhangi bir bedel talep etmeksizin
s6zlesme yapmalari gerektigi belirtildigi halde) mevcut uygulamalara katki vermek
yerine, gelir beklentisinde olmalari da haksiz uygulamalara yol agan bir baska ciddi
sorun olarak tespit edilmistir. Lisansli TAT’larin yOnetmelige goére lisanslarini
surdirebilmek adina Belediyelerin bu taleplerini karsilamak zorunda kalmalari,
sistemin strdurulebilirligini tehlikeye sokmaktadir.

Yapilan sozlesmelerin hukuksal bir alt yapisi bulunmamasi sebebiyle, belediyeler keyfi
sebeplerle bu sozlesmeleri feshedebilmektedirler. Bu durum, ambalaj atiklarin
toplanmasi operasyonunu yiriaten TAT lisansh firmalarin yapmis olduklari yatirimlari
tehlikeye sokmaktadir.

Yine belediyelerle yapilan s6zlesmeler icin herhangi bir standart format ve kriterlerin
gelistirilmemesi, uygulamalarda farkliliklara neden olmaktadir.

Sanayinin yogun oldugu belediyelerde TAT lisansh firma sayilarinin her gecen giin
arttigl gézlemlenmektedir. Buna paralel olarak bu bolgelerde TAT larin belediyelerle
sozlesme yapma talebi de ayni 6lgclide artis gostermektedir. TAT'larin lisans alabilmek
ve lisanslarini strdirebilmek igin belediyelerle s6zlesme yapmak zorunda oluslari
illegal durumlari da beraberinde getirmektedir. TAT'lar lisans alabilmek ugruna
belediyelere illegal tekliflerde bulunabilirken, belediyeler de s6zlesme yapmis olduklari
TAT’larin  kendilerine olan mecburiyetlerini ¢ikar amach kullanabilmektedirler.
Saptanan bu durum belediyeleri ve/veya TAT lari itham etmekten 6te, yasanan veya
yasanabilecek risklerin bir tespitidir.

Genel olarak bir ilde, ilin toplam kapasitesinden fazla TAT lisansh firma bulunmasi bir
¢atisma durumuna neden olmaktadir.

Ambalaj atig1 toplama araglarinin trafige cikis saatlerinin sinirlandirilmasi, kaynagindan
ayri toplama verimliligini disirmektedir. Ayrica, TAT larin kaynaginda ayri topladiklari
ambalaj atiklari icerisinden, tesiste ayirma isleminden sonra c¢ikan ¢op niteligindeki
atiklarin, belediyelerin ¢6p depolama tesislerine dokilmesi esnasinda belediyeler
tarafindan bedel talep edilmesi, maliyetlerin artisina neden olmaktadir.

TAT’lar ve belediyeler arasinda yapilan s6zlesme sirelerinin kisa tutulmasi, bélgede
yapilacak alt yapi yatirrmlarina ket vurmaktadir.

Tespit edilen bir diger 6nemli sikinti ise hane sakinlerinin denetimidir. Kaynakta ayri
toplama verimliliginin ylksek oldugu boélgelerde dahi hane sakinleri, ambalaj atigi
toplama isleminin keyfe keder bir olgu oldugunu distinmektedirler. Her ne kadar
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri biriktirilmesi bir yasal ylUkimlulik olsa da,
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denetleyen bir merciinin bulunmayisi istenilen diizeyde ambalaj atigi toplanmasinin
oniine gecmektedir.

istisnalar hari¢ olmak lizere, bircok belediyenin kaynakta ayri toplama faaliyetlerini
koordine edebilecek diizeyde yeterli bilgi birikimine sahip personel sikintisi ¢ektigi
gozlemlenmektedir. Bu durum, yiritilen ¢alismalarda TATlari bir¢cok agidan yalniz
biraktirmaktadir.

Ancak kaynakta ayri toplama ¢alismalarina gergekten 6nem veren belediyelerin de,
denetim vyetkisi sikintisi cektigi tespit edilmistir. Belediyelerin ilgili personel veya
zabitalarinin saptamis olduklari durumlarda idari yaptirim ve cezai islem yetkilerinin
cok sinirh olmasi, sistemin denetlenmesi konusunda belediyeleri bir anlamda etkisiz
eleman haline getirmektedir.

3.3.3 Finansal Yetersizliklerden Kaynaklanan Sikintilar

Kaynakta ayri toplama maliyetlerinin énemli bir kismini, toplama ekipmani olarak
kullanilan naylon posetler olusturmaktadir. Posetle toplama sistemi kaynak israfina
neden olmakla beraber, yeni bir ambalaj atiginin olusumuna da sebebiyet vermektedir.
Genel olarak toplama maliyetlerinin artisina neden olan bu durum, ayni zamanda
sistemin surddrdlebilirliginin ve yayginlasmasinin online gecmektedir. Kaynakta ayri
toplama sistemleri konteynirla toplama sistemine gecirilmedigi silirece istenilen
verimliligin saglanmasi mimkin gézikmemektedir.

Tim kaynakta ayri toplama sistemini ele aldigimizda en biiyik finansal sorunlardan
birinin PS’lerin yeterince kayit altina alinmamasi oldugu goézikmektedir. Kayit altina
alinan PS sayisinin ¢ok dusiik olmasi, kaynakta ayri toplama ¢alismalarina aktarilacak
maddi ve ayni destekleri de sinirlandirmaktadir.

Kayit altina alinan PS’lerin atiklarin toplanmasi ile ilgili 6dedikleri Gcretler de, gercek
toplama-ayirma maliyetlerini karsilamamaktadir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde toplama maliyetlerinin daha yiiksek oldugu saptanmistir.
Toplama maliyetleri projelerin ilerleyen asamalarinda bir miktar disls gosterse de,
genel olarak toplanan ambalaj atigi miktarindaki artis maliyetlere de ayni sekilde
yansimaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerine bakildiginda, ¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik yapilan
faaliyetlerin tesviklerle desteklendigi goriilmektedir. Ulkemiz Cevre Kanununda da,
cevre kirliliginin onlenmesine yonelik calisma ve yatirimlarin tesvik tedbirlerinden
faydalandirilacagindan bahsedilmektedir (Cevre Kanunu, Madde 29 “Cevre kirliliginin
onlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik tedbirlerinden yararlandirihr”).
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Kaynakta ayri toplama faaliyetleri; atik miktarlarini azaltan, kaynak israfini 6nleyen,
dizenli depolama sahalarinin tasarruflu kullanimini saglayan operasyonlardir. Bu
atiklari tGlkemizde toplayan, ayristiran ve geri donlstiren sektorlerin yukarida
belirtilen tesviklerden faydalanamamasi, kaynakta ayri toplama operasyonlarinin
ilerlemesinde 6nemli bir engel tegkil etmektedir.

3.4 AVRUPA BIiRLIiGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Komisyon karari olarak A.B. liyesi iilkelerden Fransa, ispanya ve Belgika’da devam eden
uygulamalarda Yerel Yonetimlerin rolleri ve yapilan sézlesmeler hakkinda ¢alismalar
yapilmistir.

3.4.1 Belgika

Nufusu, 10.500.000 kisi olan Belcika’da, yetkilendirilmis kurulusa tye sayisi 5.829°dur.
Belgika’da bulunan toplam 600 adet belediye, 40 adet belediye birligi catisi altinda
birlesmis bulunmaktadir. Belcika yesil nokta 6rglitli olan FOSTOPLUS, sadece belediye
birlikleri ile s6zlesmeler yapmaktadir.

FOSTPLUS, belediyeler birlikleri ile geri kazanim hedeflerini saglayabilmek igin 5 yillik
sozlesmeler yapmaktadir. Kaynakta ayri toplama operasyonlari atik yonetimi sirketleri
tarafindan gerceklestirilmekte, ancak bazi bolgelerde belediye birlikleri ayri toplama
operasyonlarini kendileri ylritmektedir.

FOSTPLUS, belediye Birlikleri ile s6zlesme yapmadan o6nce ¢ok ciddi gorismeler
yapmakta ve sozlesme sartlari karsilikli belirlenmektedir. S6zlesmeler imzalandiktan
sonra kanun hikminde olmakta ve sonrasinda taraflarca sozlesme igerikleri
degistirilememektedir.

Belcika’da kaynakta ayri toplama organizasyonu su sekilde yurutilmektedir:

= Cam: siseler, kicglk siseler ve kavanozlar renklerine gore konteynirlarla
toplanir. (1000 kisilik niifusa 1 adet konteynir)

= Kagit-Karton: Kagit ve karton ambalajlar kapidan kapiya aylik olarak toplanir.
(atik kagit, gazete ve magazinler dahil.)

»  Plastik-Metal-icecek Kartonlari: Bu ambalaj tiirleri kapidan kapiya ayda iki defa
olmak lizere acik mavi torbalar ile toplanir.

3.4.2 Fransa

Nifusu, 60.000.000 kisi olan Fransa’da, yetkilendirilmis kurulusa liye sayisi 10.105 ’dir.
Fransa yesil nokta 6rgiiti ECO EMBALLAGES'dir. ECO EMBALLAGES ayri toplama
sorumlulugunu Ustlenen yerel yonetimlere teknik ve finansal destek saglamaktadir.
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ECO EMBALLAGES'in belediyeler ile yapmis oldugu sozlesmelerin siresi 6 yildir. Bu
sozlesmelerde ECO EMBALLAGES, belirlenen kalite standartlarini saglayan ambalaj
atiklari icin geri alma garantisi vermektedir. Geri alma garantisi icin her malzeme grubu
ile ilgili geri donlisim sektor temsilcileri de yapilan s6zlesmelerin tarafi olmaktadirlar.

Toplama maliyetlerinin %50’si, yakma, iletisim ve bilgilendirme maliyetleri ECO
EMBALLAGES tarafindan karsilanmaktadir. Geri kalan %50’lik toplama maliyetleri ise
belediyeler tarafindan karsilanmaktadir.

Yapilan sozlesmelerde niifusa bagli olarak toplanacak ambalaj atiklari ile ilgili hedefler
bulunmaktadir. Bu hedefler, atik kompozisyon analizleri yapildiktan sonra Fransa Cevre
Bakanligi tarafindan belirlenmekte ve her yil glincellenmektedir.

2008 yili icin belirlenmis olan hedefler; metal: 6,4 kg/kisi-yil, Aliminyum: 0,9 kg/kisi-yil,
plastik: 19,4 kg/kisi-yil,cam: 41,3 kg/kisi-yil, kagit: 18,1 kg/kisi-yil. Bu degerlerin
lizerinde ambalaj atig1 toplandiginda, verilen birim destekler azaltilmaktadir.

ECO EMBALLAGES’ yillik bltgesi 410 milyon € dur. Bu biitgenin 32 milyon €’luk bolim{i
iletisim ve tanitim destegi, 18 milyon €’luk bolimi ise nakliye destegi olarak
verilmektedir. 360 milyon €’luk kisim ise belediyelere verilmektedir.

Belediyelere verilen bu miktarin 317 milyon €’luk kismi ambalaj atiklarinin toplanmasi,
32 milyon €’luk kismi yakma ve kalan kismi ise yerel iletisim ve tanitim igin
verilmektedir. Ayrica toplanan ambalaj atiklarinin sahibi belediyeler oldugu igin
malzeme satisindan elde edilen gelirler de belediyelerin olmaktadir.

Belediyelerin alacaklari maddi destekler her malzeme icin ayri ayri hesaplanmaktadir.
Bu sebeple malzeme kalitesinin de dikkate alindig1 hesap yontemi s6z konusudur.

Fransa’da yesil nokta orgitleri belediyeler ile s6zlesme yapmak zorundadirlar. Yapilan
sozlesmelerde sadece evsel nitelikli ambalaj atiklarinin geri kazanimi icin destek
verilmektedir. Destek mekanizmasinda sanayi kaynakli atiklar dikkate alinmamaktadir.

3.4.3 ispanya

Nifusu 44.500.000 kisi olan ispanya’da yetkilendirilmis kurulus iiye sayisi 12.375’dir.
ispanya geri kazanim sisteminde belediyeler niifuslarina gére 3 farkl kategoriye
ayrilmakta ve verilecek destekler de bu kategorilere gore belirlenmektedir. (Nifusu
50.000 den biyiikler, 5.000 — 50.000 arasinda olanlar ve 5.000 den kiglkler.) Yesil
nokta orglitl iletisim ve bilgilendirme c¢alismalari i¢in kisi basi yaklasik 0,21 euro bir
destek saglamaktadir.
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Ulkede 3 adet biiyiik atik yonetim sirketi sistemin %70’ini kontrol etmektedir. Yesil
nokta orglitli destek mekanizmasi cercevesinde direkt olarak atik yonetimi sirketleri
veya belediyeler ile anlasma yapabilmektedir. Yapilacak destekler anlasmalara gore
belirlenmektedir. ispanya’da yaygin olarak kullanil yéntem ise yesil nokta érgiitiiniin
direkt olarak atik yonetim sirketleri ile anlagsma yapmasi yonetimidir.

3.5 SONUC VE ONERILER

3.5.1.1 Yasal Mevzuat

Kaynakta ayri toplama c¢alismalarinin belediyelerce TATlara devredilmesi konusunda
yukarida saptanan yasal sikintilarin asilmasi icin, ilgili devlet kurumlarinin kanun ve
yonetmeliklerde  degisiklikler ~ yapmasi  gerekmektedir.  Belediyelerin  bu
yuakamlaluklerini ne sekilde ve hangi kriterlere gére devredebilecegi ilgili mevzuatlarda
net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

5393 sayil Belediye Kanunu ve AAKY’de, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi gorevi belediyelere verilmistir. Ancak yine AAKY ve Cevre Kanununda;
ambalaj atiklarinin olusumuna sebebiyet veren PS’lerin, bu atiklarin toplanmasina
iliskin yapilacak tim harcamalari da karsilamalari gerektigi acik bir sekilde belirtilmistir.
Bu maddeleri dikkate aldigimizda, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasiyla
ilgili yapilacak harcamalarin PS’ler tarafindan karsilanmasi, belediyelerin de sistemin
uygulanmasi ve vyayginlasmasi igin toplama operasyonlarina ayni desteklerde
bulunmasi, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini ylritmesi gerekmektedir.

Mevcut 5393 sayili Belediye Kanununda, kati atik olarak genellestirilen ambalaj
atiklarinin, bu kanun icerisinde ayrica tanimlanmasi kaginilmaz bir ihtiyagtir.

Cevre ve Orman Bakanhginin, AAKY’ne gore belediyelerin yapmis olduklari ¢alismalari
denetim yetkisi olmasi gerekmektedir. Bu yetki; belediyelerle yapilan s6zlesmelerde
yasanan sikintilari bertaraf edecegi gibi, ayni zamanda sistemin yayginlasmasini
saglayacaktir.

3.5.1.2 Sozlesmeler

Ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi konusunda yapilacak calismalar igin
standart sozlesme o6rneklerinin  hazirlanmasi  konusunda, tespit edilen yasal
sikintilardan dolayr 6rnek sozlesme formatlari gelistirilememistir. Ancak, taraflarin
yuakimlaliuklerine yonelik 6neriler komisyon lyeleri tarafindan kismen belirlenmeye
calisilmistir.
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Kaynakta ayri toplama operasyonlarinin evsel bolimi her zaman eksi bakiyeler
vermekte oldugu ilgili tim taraflar tarafindan bilinmesi gereken bir gercektir. Diger
taraftan bu atiklarin yaygin bir sekilde toplanmasi, belediyelerin evsel ¢op toplama ve
tasima maliyetlerinde ciddi manada dislrdigli de ayri bir gergektir. Dolayisiyla
belediyeler, TAT lar ile s6zlesmeler yaparken bir gelir beklentisi icerisine girmelerinden
ziyade, kaynakta ayri toplama c¢alismalarinin yiritilmesine ve yayginlasmasina katki
saglamalari gerekmektedir. Kaynakta ayri toplama sistemlerinin belediyelerce
sahiplenilmesi, toplama verimliligini arttiracak 6nemli unsurlardan bir tanesidir.

Hukuksal altyapilar saglandiktan sonra, kaynakta ayri toplama operasyonlarinda ilgili
taraflar arasinda yapilacak sézlesmelerin kabul edilebilir bir sebep gosterilmeden tek
tarafli olarak feshedilmesinin 6nlenmesi ©6nemli bir ihtiyactir. Yapilacak olan
sozlesmelerin Bakanlk tarafindan belirlenecek standart bir sozlesme formatinda
yapilmasi ve bu sozlesme formatlarinin ilgili tim taraflari koruyacak sekilde
hazirlanmasi gerekmektedir.

3.5.1.3 Sézlesme Siireleri ve Yatirimlar

Mevcut Vergi Usul Kanununa gore belediye ile anlasma yapmak isteyen bir kurulusun
yapmasi gereken yatirimlari arsa ve binalar icin 25 yila, makineler icin 5-10
yila(ekonomik dmiirlerine gore), nakil vasitalariigin ise 5 yila yaymasi gerekmektedir.

Belediyelerin, TAT'lar ile yapmis olduklari s6zlesmeleri, istisnalar hari¢ olmak lzere
genel olarak ¢ok kisa siireli yaptiklari tespit edilmistir. Bu s6zlesmelerin strelerinin kisa
olmasinin nedenlerinden bir tanesi de, TAT larin lisans sirelerinin 3 yil olmasidir.

Belediyeler ve TAT lar arasindaki s6zlesmelerin siresi direkt olarak TAT'larin toplama
sistemleri icin yapacagl yatirimlar etkilemektedir. ileriye déniik saglikli toplama
sistemlerinin olusturulabilmesi icin, komisyonca s6zlesme siirelerinin en az 5 yil olmasi
gerektigi tespit etmistir. Buna paralel olarak TAT lisans siirelerinin de 5 yil sire ile
verilmesinin uygun olacagi disinilmektedir.

3.5.1.4 Denetim ve Bilgilendirme Calismalari

Avrupa Birliginde yilritilmekte olan kaynakta ayri toplama calismalarinda; hane
sakinlerinin ilgili belediyelerce ¢ok siki bir sekilde denetlenebildigi ve atiklarini ayri
biriktirmeyen hane sakinlerine idari yaptirimlarin biyik bir kararlilikla uygulanabildigi,
yapilan calismalarda gorilmektedir.

Ulkemizde ise AAKY ile atik Ureticilerine getirilen kaynakta ayri biriktirme zorunlulugu
ise mevcut sistem igerisinde denetlenememektedir. Bu durum toplama verimliligini
disirmekte ve sistemin ilerlemesini ciddi bir sekilde engellemektedir. Bir anlamda
atiklarin ayri biriktirilmesi hane sakinlerinin keyiflerine ve iyi niyetlerine birakilmis
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durumdadir. Toplama verimliliklerinde arzu edilen dizeylere ulasilabilmesi icin,
oncelikle hane sakinlerinin kaynakta ayri toplamanin bir yasal zorunluluk oldugu
konusunda bilgilendirilmeli ve sonrasinda da mutlaka belediyelerce denetlenmeleri
gerekmektedir.

Bilgilendirme ve denetim calismalarinda belediyelerin aktif rol almasi 6énem arz
etmektedir. ilce belediyelerinin denetim igin bir tim olusturmalari veya mevcut zabita
ekiplerini cevre denetimi konusunda goérevlendirmeleri gerekmektedir. Bliylksehir
belediyeleri ise bilgilendirme c¢alismalari igin ilan panolarinin  kullanimini
saglamalidirlar.

3.5.1.5 Sistemin Isleyisine Iliskin Oneriler

Mevcut 5 yillik tatbik edilen stirece bakildiginda; kaynakta ayri toplama faaliyetlerinin
TAT lisansh isletmeler aracihigiyla gerceklestiriimesinin, belediyeler araciligiyla
yapilmasina nazaran c¢ok daha verimli sonuglar verdigi gorilmektedir. Bu goris
komisyon toplantilarinda belediye temsilcileri tarafindan da tasdik edilmistir.

Ulkemizde, toplam 200 AAYP onaylanmistir. Bu durumun temel nedeni, sanayinin
olmadigi bolgelerde kaynakta ayri toplama operasyonlarini finanse edebilecek
herhangi bir ekonomik ara¢ bulunmamasidir. Mevcut belediyelerin tamaminda
kaynakta ayri toplama calismalarinin baslatiimasini saglayacak politikalarin, ilgili devlet
kurumlarinca gelistirilmesi gerekmektedir.

AAKY’de TATlara getirilmis olan tesislerinde ¢evre sorumlusu olarak en az bir gevre
muhendisi bulundurma zorunlulugu, belediyelerin gevre birimlerine de getirilebilir.
Boylece toplama operasyonlarinin teknik kisminin belediyeler tarafindan da takibinin
saglanilabilecegi gibi, ayni zamanda sistemin gelistiriimesine de fayda saglanmis
olacaktir.

Kaynakta ayri toplama sistemlerinin daha glcli olabilmesi igin, sistemin uygulayicilari
olan TATlarin da glgli bir yapiya sahip olmalari gerekmektedir. Avrupa Birligi
orneklerine baktigimizda, tesis sayilarinin az fakat bu tesislerin kapasitelerinin yliksek
oldugu gorilmektedir. Bu sebeple, bir ilin atik miktari géz oniinde bulundurularak
lisans verilecek TAT sayi ve kapasiteleri belirlenebilir. Ancak bdyle bir uygulamada
rekabet unsurlari gbz ardi edilmemelidir.

Ambalaj atigl toplama isleri, evsel ¢op toplama islerine nazaran daha mesakkatli ve

zaman alici operasyonlardir. Kaynakta ayri toplama verimliliklerinin arttirilabilmesi icin
TAT araglarinin trafige cikis saatlerinde kisitlamalarin yapilmamasi gerekmektedir.
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Ayrica TAT'larin kaynaginda ayri toplamis oldugu ambalaj atiklarinin ayristirilmasi
esnasinda c¢ikan ¢op niteligindeki atiklarin belediye ¢op dokiim alanlarina Gcretsiz bir
sekilde kabul edilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde kaynakta ayri toplama operasyonlari genelde posetlerle yapilmaktadir.
Kaynak israfl yaratan posetle toplama sistemi yerine, konteynirla toplama sistemine
gecilmesi sistemin gelecegi agisindan kacinilmazdir. Konteynirla ambalaj atig1 toplama
sistemi; kaynak israfini 6nleyip, maliyetleri azaltacagi gibi, belediyelere de denetim
yapabilme imkanini saglayacaktir.

Yapilan komisyon calismalarinda belediye temsilcileri; belediyelerin meclis karari ile
hane sakinlerine evsel atiklarini biriktirmeleri icin ¢op konteyniri aldirabildikleri
belirtilmistir. Ambalaj atigi konteynirlarinin da, ayni yol ile hane sakinlerine
aldirilabilecegi 6ngorilmektedir.

Ulke genelinde evsel ambalaj ati§i toplama miktarlarinin arttirilabilmesi igin,
belediyelere kati atik miktarlari baz alinarak yillik evsel ambalaj atig1 toplama hedefleri
getirilebilir. Boylece belediyelerin toplama operasyonlarina daha fazla sahip ¢ikmasi
saglanabilir.

Ayrica farkh bir ekonomik enstriiman olusturulabilmesi adina, cevre temizlik
vergileriyle beraber, ambalaj atiklarinin toplanmasi icin ek Ucretler toplanarak,
belediyelere yalnizca bu iste kullanmalari kaydiyla aktarilabilir.

3.5.1.6 Tesvik Tedbirleri

Gelismis Ulkelere baktigimizda; maliyetleri ne kadar ylksek olursa olsun ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri toplama g¢alismalari son 50 yildir 6n planda tutuldugu
gorilmektedir. Clnki ambalaj atiklari kaynaginda ayri toplanmadiginda, hem
ekonomik hem isleyisi acisindan cesitli sikintilara neden olmaktadirlar.

Ulkemizde de AB direktifleri dogrultusunda, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yasal
mevzuat dizenlenerek 2004 yilinda baslatilan kaynaginda ayri toplama operasyonu
verimleri, istenilen ivme ile artis gostermemektedir. Bunun temel nedenlerinden bir
tanesi, ayri toplama operasyonlarini gerceklestiren TAT’larin finansal sikintilar
sebebiyle toplama-ayirma sistemlerine yeterince yatirim yapamamalaridir. Sonug
olarak ulkemiz kaynakta ayri toplama sistemlerinin, AB 6rneklerine nazaran c¢ok
amator ve verimsiz sistemler oldugu acik bir sekilde gortlmektedir.

Bu verimsiz ve yayginlasamayan toplama sistemlerinin dolaylh magdurlari ise

belediyeler olmaktadirlar. Ayri olarak toplanmayan ambalaj atiklari, belediye kati atik
toplama araglariyla birlikte diizenli depolama sahalarina gémilmektedir. Ulkemizde,
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ozellikle blyik kentlerde belediye bitcelerinin 6nemli bir kismi kati atiklarin
toplanmasi ve taginmasi igin ayrilmaktadir.

Ayrica yatirim ve isletme maliyetleri ylksek olan diizenli depolama sahalarinin ambalaj
atiklari ile gereksiz yere isgal edilmeleri, kent kati atik depolama alani hususunda
belediyeleri ciddi sikintilara sokmaktadir.

Bu sebeple, ambalaj atig1 toplama sistemlerine yapilacak yatirimlarin kisa ve uzun
vadede kamu yararina oldugu net bir sekilde gérilmektedir. Dolayisiyla kaynakta ayri
toplama sistemlerine yapilacak yatirimlarin tesvik tedbirlerinden faydalandiriimasi,
Glkemizin  6nemli  sorunlarindan birisinin  ¢6zimiine katkida bulunacagi
duslintlmektedir.

Dolayisiyla ambalaj atiklarini toplayan, ayristiran ve geri donistiren isletmeleri gesitli

tesvik tedbirleriyle desteklemek gerekmektedir. Bu tesvikler; ucuz mazot ve elektrik,
SSK pirim ve kurumlar vergisi indirimleri, finansal yatirrm kredileri seklinde olabilir.

Tablo 3-2 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi

VEECIIHLG (Komisyon Bagkani)
Cezmi NEYIM CEVKO- gevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi
( Raportor )
B "
Hiilya CAKIR Cevre ve Orman Bakanligi

(Bakanlik Sorumlusu)

Emine AYDINOGLU Cevre ve Orman Bakanlig

Belgin SATICI Cevre ve Orman Bakanligi
Aylin CICEK Cevre ve Orman Bakanlig
Yelda ATAC Cevre ve Orman Bakanlig
Rahmi KOSE icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miidirliigii
Sait AYAZ Sayistay Baskanligi (Belediyeler Denetim Gruplari)

Kamu ihale Kurumu- (Hizmet Alimlari ihalelerini Diizenleme ve

Emrah K.ERDEM inceleme Dairesi Baskanlig)

Giil¢in DERE Turkiye Rekabet Kurumu
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Haluk DOGU Tirkiye Belediyeler Birligi

Levent GOKDEMIR | Tiirkiye Belediyeler Birligi

Levent CAN izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

Kazim INAN istanbul Bagcilar Belediye Baskanligi

Talat KARAHAN Ankara Gankaya Belediye Bagkanlig

Savas GUNDOGDU Ankara Cankaya Belediye Baskanlig

Banu ALTUN Ankara Cankaya Belediye Baskanlig

zf;X;tSEVER Bursa-Nillfer Belediye Baskanligi

Koray ALTUNDIS Bursa Niliifer Belediyesi

Ahmet GECILI Eskisehir Odunpazari Belediye Baskanligi

Kemal DOGAN ISTAC-istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic. A.S.
Mete IMER CEVKO — Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi
M.Ozgiir SAKI CEVKO — Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Sema KIZILKAYA CEVKO — Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi
Aslihan ARIKAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

ilkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Ertunga ARDENIZ iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Ramazan KILIC iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Gokhan AYDIN iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Omer BENLI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
'l;‘/l:;‘uAnl;:t Ugur TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Tiimay ERDIL TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Ekrem (;AVUSOGLU TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Volkan AYDENIZ Anadolu Cam Sanayi A.S.

Recep DAGLI SEL-KUT Kagitcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Yusuf YILMAZ SEL-KUT Kagitgihk San. ve Tic. Ltd. Sti.
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Meryem AKBULUT SEL-KUT Kagitcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Can UZUNOGLU itimat Atik Yonetimi Geri Doniistim Ltd.Sti.
Hakan AKBABA itimat Atik Yénetimi Geri Dén{isiim Ltd.Sti.
Mustafa ERIK itimat Atik Yonetimi Geri Doniisiim Ltd. Sti.
Mehmet CAKMAK Dekasan Ltd. Sti.

Musa CiNi Turhan Hurdacilik ve Tic. Ltd. Sti.

ismail TURHAN Turhan Hurdacilik ve Tic. Ltd. Sti.

Salih ZEKI
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3 NOLU ALT KOMISYON

KAYNAKTA AYRI TOPLAMANIN MALIYETLERI,
URETiCi SORUMLULUGUNA iSLERLIK
KAZANDIRMAK, BELGELENDIRME, EKONOMIK

Komisyon Baskani: Dogan ERBERK (ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi()

Komisyon Yazicisi: Alphan EROZTURK-(CEVKO - Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklari Degerlendirme Vakfi)

Komisyon Bakanlik Zeki TERZIOGLU (Ambalaj Atiklari Sube Midiirligi-Ziraat

Temsilcisi: Muihendisi)
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4 3 NOLU ALT KOMiSYON RAPORU
4.1 TANIMLAR

Komisyon calismalarinda siklikla kullanilan kavramlarin yonetmelikteki tanimlari
asagida maddeler halinde siralanmistir.

Ambalaj atiklari yénetimi: Ambalaj atiklarinin belirli bir sistem iginde, kaynaginda ayri
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, tekrar kullanimi, geri dontisimd, geri kazanilmasi,
bertarafi ve benzeri islemlerin tim{i,

Ekonomik isletmeler: Ambalaj Ureticilerini ve piyasaya slrenleri,

Kaynakta ayri toplama: Ambalaj atiklarinin, hazirlanmis olan ydnetim planlari
dogrultusunda olustuklar yerlerde diger atiklardan ayri olarak biriktirilmesi ve bu
sekilde toplanmasi,

Piyasaya siiren: Bir Urinl bu Yonetmelik kapsamindaki ambalajlar ile paketleyen
gercek veya tlizel kisiyi, Uretici tarafindan direk olarak piyasaya surilmemesi
durumunda ambalajin lUzerinde adini ve/veya ticari markasini kullanan gercek veya
ttzel kisiyi, Greticinin Turkiye disinda olmasi halinde, lretici tarafindan yetkilendirilen
temsilciyi ve/veya ithalatgl,

Uretici sorumlulugu ifadesi de komisyon toplantilarinda tartisilmistir. S6z konusu
ifadenin ambalaj Ureticileri olarak anlasilabilecegi iddia edilmis ancak sonrasinda
maliyetin piyasaya siirenler tarafindan karsilanmasi gereginin yonetmelikge net olarak
tariflendigini ve komisyon adinin sadece komisyon Uyelerini ilgilendirdigini belirtilmesi
Uzerine, “Uretici sorumlulugu” ile piyasaya sirenlerin kastedildigi konusunda fikir
birligine varilmistir.

4.2 ULKEMIZDEKIi MEVCUT DURUM

4.2.1 Mevzuattaki Yeri

S6z konusu yonetmeligin 5 nci maddesinin (f) bendinde ydnetmelikle tariflenen
sistemin kurulmasi ve isletiimesi konusundaki temel harcamalarin yukimluligu
“Oriinlerini ambalajli olarak piyasaya siirenler, bu iriinlerin kullanimi sonucu ortaya
¢ikan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasini, geri doniisimini ve geri
kazanimini saglamak ve bu amagla yapilacak harcamalari karsilamakla yiikiimlidrler.”
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ifadesi ile piyasaya siiren isletmelere verilmistir. Yonetmeligin bircok noktasinda bu
yonde ifadeler yer alarak, sorumluluk cercevesi netlestiriimektedir.

4.2.2 ilgili Kurumlarin Galigmalari

Komisyon (yeleri, toplantilarda maliyetler konusundaki calismalarini diger Uyelerle
paylasmis ve Ozellikle ilk toplantilarda tartismalar bu c¢alismalari Gzerinde
yogunlagmistir.  Bu konuda, komisyon (yelerince paylasilan bilgiler asagida
Ozetlenmistir:
= Boztaslar firmasi yetkilisi maliyete dahil ettikleri kalemleri siraladiktan
sonra, glinde 1 ton ambalaj atigl toplayabildiklerini (%68 kagit, %14 plastik,
%10 cam, % 5 metal, % 3 fire ) bunun da toplama maliyetinin yaklasik 180
TL, getirisinin de 120 TL oldugunu, dolayisi ile 60 TL/ton ‘luk bir zarar
oldugunu dile getirdi.
= CEVKO yetkilisi, 2006 da 12 ay boyunca isbirligi icinde oldugu lisansli
firmalara verdikleri nakit desteklerini, yaklasik 16-17 adet lisansh tesisin
aylik olarak belgeli bir sekilde kendilerine ilettikleri maliyetleri temel alarak
yaptiklarini belirtti. Bu yaklasimda atiklarin bedelle alinmasi gibi detaylarin
bile icerdigini ve sonu¢ta 120 — 230 TL/ton arasinda degistigini ifade
etmistir. Maliyetlerin bolgenin biylkligl, atigin 6zellikleri, o bolgedeki
galisma siresi, yazlik kishk nifus farkhlklar gibi bircok nedene gore
degisebildiginin tespit ettiklerini vurguladi. Bu calismada hedeflenen
toplama ve ayirma maliyeti toplaminin sistemin kendini sirdirebilmesi icin
yeterli oldugu dustnilen 160 TL/ton ‘un altina ¢ekilmesini hedefledikleri
ve 150 — 180 TL/ton arasi bir sonuca vardiklarini belirtti.
= TUDAM vyetkilisi, benzer bir calismanin kendileri tarafindan da yapildigini
beyan etti. 2009 yilinin ilk 6 ayinda egitim ve bilgilendirme calismalari da
dahil olmak tzere kaynakta ayri toplama galismalarinin 136.000 TL’lik bir
maliyeti oldugunu ve bu kapsamda 545 ton atik toplayabildiklerini ifade
etti. (Maliyetin yaklasik 280 TL/ton’a geldigi eklendi.) Toplanan malzeme
kompozisyonu; %65 kagit, %18 plastik, % 8 cam % 4 metal, % 1-2 fire
olarak ifade edildi. Satis bedellerindeki degisikliklerin de kendilerini ciddi
olarak etkiledigini vurguladi. En bliyik maliyet kalemi, eleman, mazot ve
poset olarak belirtildi. 280 TL’lik maliyete karsin, malzeme satisindan
yaklasik 110 TL.lik bir gelir s6z konusu oldugu, aradaki farklarin da
sanayiden temin edilen ambalaj atiklari ile siibvanse edildigi soylendi.
= Ak Gida vyetkilisi de, yaptig1 arastirmaya gore, 50.000 nufuslu bir
yerlesimde 3 vyillik s6zlesme yapan bir lisansli firmanin arag, egitim,
demirbas, yakit, diger giderler, belediyelere 6denen bedel de dahil olmak
Uzere 211.600 TL ‘lik bir maliyeti ve bununla birlikte de toplam 1.145.000
TL'lik bir geliri oldugu sonucuna vardigini detaylari ile agiklad.
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= Atkasan yetkilisi, Manisa’da 40 aydir bu ¢alismayi yaptiklarini 122 TL /
ton’luk ortama toplama maliyete vardiklarini beyan etti. Bu bedele 72
TL/ton ayirma, 17-18 TL/ton idari masraflarin da eklenmesi ile toplam
maliyetin 200 TL/ton’a vardigini belirtti. Ortalama malzeme gelirleri de 132
TL/ton oldugundan ton basina zararlarinin yaklasik 68 TL oldugunu beyan
etti.

=  MESS vyetkilisi, bircok maliyet rakami ortaya ¢ikmis olsa da ilk G¢ maliyet
kaleminin ortak oldugunu, sanayi icin bu kalemlerin olmadigini, bu
bilgilerin 5 numaral “Sanayi kaynakh ambalaj atigi ile konut kaynakl
ambalaj atiginin  toplama sistemlerinin ayrilmasi” komisyonunun
calismalarina yol gosterecegini ifade etti.

4.3 YASANAN SIKINTILAR

Her ne kadar raporun tanimlar bashg altinda yer alsa da, komisyon calismalarinda
“kaynakta ayri toplama” kavrami ile farkli vyaklasimlar ortaya konulmustur.
Yonetmelikte de ifade edildigi gibi, “kaynakta ayri toplama”, ambalaj atiklarinin
hazirlanmis olan yénetim planlari dogrultusunda olustuklari yerlerde diger atiklardan
ayri olarak biriktirilmesi ve bu sekilde toplanmasidir.

Tanimin  Otesinde uygulama kademesinde yonetmelikle ambalaj atiklarinin
toplandiginin ve degerlendirildiginin kaniti olarak sunulan “belgeler” ve lisansli
firmalarin diizenli olarak COB / il cevre ve orman mudurliklerine yaptiklari bildirimler
Uzerinden de ambalaj atiklarinin kaynagina iliskin dogru bir bilgi edinmek mimkin
degildir.

Kaynaginda ayri toplama galismalarinin, kolay ve ekonomik kaynaklar olan sanayi
kuruluslari ile ticarethanelerde yayginlasmis, bunun yani sira konutlara istenilen dlgilide
yayginlasamamustir.

Her ne kadar, “kaynakta ayri toplama” tanimi, “ambalaj atiklari yonetim plan”ina;
yonetim plani da tiim kaynaklari kapsiyor olsa da, bu konu Ambalaj Komisyonu altinda
kurulan 5 no.'lu alt komisyon calismalarinda detayli olarak degerlendirildiginden bu
rapor kapsaminda ele alinmamustir.

Toplanan atiklarin icerigi de komisyon calismalarinda degerlendirilmistir. Her ne kadar
sistem, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi amaci ile gelistiriliyor ve uygulaniyor olsa
da, yapilan kaynaginda ayri toplama calismalarinda ambalaj atiklari ile birlikte ambalaj
disi geri kazanilabilir atiklarin da toplanmasi ancak bunlarin “belgelendirme” islemleri
dahilinde kullanilamamasi bir sorun olarak ortaya konmustur. Ancak ydnetmelikle
sorumlu kilinan piyasaya siren isletmelerin, ambalaj atiklarinin belirlenen oranlarda
geri toplanmasina iliskin sorumluluklari 6tesinde tiim geri kazanilabilir atiklarin geri
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toplanmasina iliskin bir sorumlulugu olmamasi nedeni ile bu uygulamanin uygun bir
yaklasim oldugu konusunda gorus birligine variimigtir.

Raporun 4.2.2 ilgili Kurumlarin Calismalari kisminda da belirtilen farkli maliyet
rakamlari, gerek maliyet hesabinda kullanilan yontemlerde gerekse de maliyetlerin
hesap yontemlerinde farkh yaklasimlarin oldugunu ortaya koysa da, bir birinden son
derece farkli sosyo-ekonomik, cografi ve altyapisal 6zelliklere sahip bdlgelerde bir
maliyet standardizasyonunun saglanamayacagi, bu faktorlerin serbest piyasa kosullari
icinde dengelenecegine, temel prensiplerin ortaya konmasinin yeterli olacagl ortaya
kondu.

Bu yaklasimla, bu kadar zarar ettigi iddia edilen bir uygulamaya neden firmalarin
devam ettigi soruldugunda, hicbir firmanin sistem disinda kalmak istemeyecegini,
zararin, sanayiden toplandiklari atiklar ile sibvanse ederek strekliligi saglamay: tercih
edecegini, hatta bazi firmalarin zarar bile etmediklerini iddia etmesi maliyetlerin
standardize edilemeyeceginin ayri bir gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Ek olarak TGDF yetkilisi, ambalaj Ureticilerinin kapasite olusturma sorumluluklarina
atifta bulunarak artan piyasaya siren sayisi ve artan geri kazanim oranlarina bagli
olarak ihtiyacin da artacagini ve kapasitenin yakin bir gelecekte yetersiz kalacagini
duslindiiklerini ifade etti. Artan ihtiyaca paralel olarak, kapasitenin artmamasi
durumunda belgelendirme bedellerinin de suni olarak ciddi oranlarda artacagina
dikkat cekti.

ASD vyetkilisi “ek” kapasite olusturmanin yalniz tekrar kullanim, 6zgiin hammaddeye ya
da baska bir bicim ve yerde kullanimi ile geri dontisimi ya da geri kazanimi mimkin
olmayan ambalaj tirleri icin bahis konusu edilmesi gerektigini, onun disinda tim
ambalaj atiklarinin bir ekonomik degeri oldugunu, dolayisiyla olusmadan bir tehditten
bahsedilmesinin rasyonel ve yerinde bir yaklasim olmayacagini belirtti. Baska bir bigim
ya da yerde kullanima plastiklerin elyaf haline dénistirilerek tekstil sektoriinde ya da
yapi islerinde beton ya da asfalt icinde donati olarak, ¢ok katmanh filmlerin kirpilarak
yonga levha benzeri formda mobilya veya vyapi sektoriinde kullanimi yaygin
orneklerdir. Bu uygulamalarda 6énemli olan rasyonel miktarlarda geri donistirilecek
atik bulunmasidir.

Kaynakta ayri toplama sistemine yerel yonetimlerin saglayacagi katkilar ile maliyetlerin

duslrillip duslrilemeyecegi konusu tartismaya acildiginda belirtilen gorisler

asagidaki gibidir:

= |STAC, sd6z konusu maliyetlerin belediyeler tarafindan toplanan cevre temizlik
vergileri ile desteklenmesi s6z konusu olamayacagini zira bu vergi toplam atik
yonetim maliyetlerinin % 18’ini bile karsilamadigini ifade etmistir.

= ASD, belediyelerin tahsil ettikleri cevre temizlik vergilerinin yetersizligi ile ilgili
iddialarin ancak bu vergi tahsilatlarinin dogrudan esas amaca kullanilmasinin
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saglanmasindan, bu kullanimlarin ise kamuoyu (halk-tiketiciler adina STK lar)
tarafindan seffaf bicimde denetlenmesinden sonra yapilmasinin adil olacagini
belirtmektedir.

iZGEP, Cevre Kanunu, sorumlulukla ilgili paydaslan tariflerken, “kirleten
veya bozunmaya neden olan” ifadesini kullanmaktadir. Belediyeler bu kapsama
girmemektedir. Dolayisi ile “Kirleten Oder Prensibine” gére yerel ydnetimlerden
destek beklemek dogru olmadigini diisinmektedir.

SDSD, paylasim  konusu  “kirleten  6der”  prensibine  gore

degerlendirdiginde, kirletenin kim oldugunu da dogru tariflemek gerekecegi
diisincesindedir. Hicbir firmanin Urinlerini zor kullanarak tiketicilerinin evlerine
koymadigi dikkate alindiginda, kirleten, tiketici oldugundan bu tir yaklasimlarin,
dogrudan Urin fiyatina yansidigindan “kirleten 6der prensibi” ne gére maliyetler
sonug olarak tiiketici tarafindan karsilanmasina neden olmadigina inanmaktadir.
CEVKO, temel olarak 2 numarali “Belediyelerin Rolii, Yikimlalikleri, ikilli
Sozlesmelerin Gulglendirilmesi” konulu komisyonun konusu olmakla birlikte bu
komisyon konusu kapsaminda belediyelerin verecegi temel destegin “ Tiketicilerin
baska bir deyisle ambalaj atig1 Ureticilerinin sistem icerisine katilmalarinin
saglanarak, ayri toplamaya baslamaya zorlanmalarinin tesvik edilmesi olacagl” ni
belirtmistir.
ISTAC, yasal olarak belediyelerin destek vermek icin ®nlerinde hicbir engel
bulunmadigi diisiincesindedir. ISTAC’a gore, konteyner, poset, egitim gibi
konularda belediyeler gerekli calismalari, gerekli destekleri verebilirler ve olanaklar
OlcUsiinde vermelidirler. Ancak ambalaj atiklarinin toplam kati atigin yaklasik %
20’ni temsil etmesi nedeni ile halihazirda bu amacla harcanan parasal kaynagin da
% 20 ‘sinin tasarruf edilecegi dislincesi ile bu parasal tasarrufun kaynakta ayri
toplama calismalarina aktarilmasini beklemek son derece yaniltici ver gercek disi
olacaktir. S6z konusu atik yonetim maliyetlerinin son derece karmasik bir mali
yapisi vardir. Ek olarak, Biliylik Sehir Belediye sinirlarindaki ilce belediyeleri atik
bertarafi icin ton basina bir bedel 6demedikleri icin, kaynakta ayri toplama
¢alismalarindan, ¢ope giden miktari azaltarak, bir tasarrufu saglamalari s6z konusu
degildir. Bu tir uygulamalar, sadece diizenli depolama alanlari isleten kurumlar igin
ciddi bir anlam ifade edecektir.

4.4 AVRUPA BiRLIiGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Komisyon calismalarinda Avrupa (lkeleri degerlendirilirken EUROPEN’in “ Economic
Instruments in Packaging and Packaging Waste Policy” bashkli 2007 yili galismasindan
yararlanildi. ilk olarak orijinal metin iizerinden calsildiktan sonra ASD ve CEVKO
tarafindan raporun Tirk¢e tercimesi de yaptirildi. Bu c¢alisma altinda yer alan
“Depozito” alternatifi, diger alt komisyonunun ¢alisma konusu dahilinde oldugundan
bu komisyon ¢alismalarinda ele alinmamistir. Diger alternatifler ise ASD ve CEVKO
yetkilileri tarafindan o6zetlenerek komisyon (yeleri ile paylasilmistir. Bu konuda
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hazirlanan 6zetler Ek 11 ve Ek 12 ‘de yer almaktadir. Aktarilan bilgiler 6zetle asagidaki
gibidir:

4.4.1 Endistri Yonetimindeki Ucretler

= Ucretler, agirlikli olarak ambalajli Giriin Ureticileri tarafindan édenir.
= Bedeller, kaynakta ayri toplama ve geri alma garantisi icin kullanilir.
=  Yeni uygulamalar s6z konusu oldugunda bu sistemin cesitli esnekliklerinin
olmasi bir avantajdir.
o Fransa’da geri donlstirilebilen sert ambalaj ile, geri donlsimi
olmayan sert ambalaj arasinda iki kat ticret farki vardir.
o Almanya’da AB CEN standardi EN 13432 ye gore tariflenen
biyobozunur ambalajlar ile ilgili olarak 2012’ye kadar muafiyet
getirilmistir.

4.4.2 Satilabilir izinler

Ambalaj arzi zincirindeki her firma kendi geri kazanim ve geri donistiirme
yukUmlaluklerini  yerine getirmek amaciyla uygun miktarda malzemenin geri
kazaniminin saglandigini kanitlamak igin belge almak (veya firma adina belge almak
icin birini gorevlendirmek) zorundadir. Fazla belgelerin satisi yapilabilmesi, geri
dontsimcilere kapasite artirma ve toplamayi destekleme olanagini saglamaktadir. Bu
yaklagim geneli itibari ile tamamen geri kazanima odaklanarak, toplama konusunu
“piyasa dinamiklerine” birakmistir. Bu yaklasimda mutlaka belli oranda “merkezi
yonetime” ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.4.3 Bertaraf Vergileri

Ambalaj vergilerinden ¢ok daha genis tabanh bir uygulamadir. Yasa koyuculari 6mri
biten Urdnleri bertaraf etmekten geri kazanima yoneltebilecek politika araglarini
hazirlamakla ugrasmaya sevk etmektedir. Bu tir uygulamalarda disik bir oranda
baslatilacak vergi zamanla artirilarak, endistriye kendisini uyarlama sansi
taninmaktadir.

Temelde 2464 sayili Belediye gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilen Ustelik
Biyiiksehir/ilge , Konut , isyeri ve Diger Amacli binalar gibi tasniflendirmesi bile mevcut
bir cerceve yapiya sahip cevre ve temizlik vergisi bu uygulama igin uygun bir dayanak
olusturabilir.
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4.4.4 Degisken Ucretlendirme (Attik¢a Ode)

Cope gidecek nihai atigin olusmasini dnlemek amaci ile yerel dizeyde bir ekonomik
arag olarak evlerden degisken Ucretler (Agirliga ya da hacme gore) alinabilmektedir. Bu
yaklasim tlketicileri, ellerindeki geri kazanim imkanlarini daha iyi kullanmaya sevk
etmektedir. Bu uygulamada dikkat edilmesi gereken konulardan biri de, yasa disi ¢cop
atma yontemlerine yonelik uygulanacak tedbir ve cezalardir.

4.4.5 Tesvik Amagh Devlet Yardimlari

Enerjiyi verimli kullanan ya da gevresel agidan tercih edilen Urinlere, verg indirimleri
gibi uygulamalarla cesitli tesvikler verilebilmekte ve bu vyaklasim ile tekrar
kullanilabilen ambalajlar desteklenebilmektedir.

4.4.6 Harici Maliyetlerin i¢sellestirilmesi

Bu yaklasim Ozetle, “Bugline kadar fiyati konmamis olan toplumun bitiini tarafindan
kirlilik veya rahatsizlik seklinde katlanilan ¢evresel maliyetler {riiniin maliyetine dahil
olmali ancak bu maliyetler de objektif ve bilimsel olarak ortaya konmalidir.” ilkesine
dayanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, cevreye olan toplam etkiden
cok, atik bertaraf siireclerine odaklanmamaktir.

4.4.7 Eko Vergiler

Cevresel etkileri nedeni ile bazi malzemeleri kullandirmaktan vazgecirmek, geri
dontsim hedeflerinin gergeklestiriimemesi halinde cezai yaptirim uygulamak gibi
nedenlerle kullanilabilmektedir. Avrupa’nin bircok Ulkesinde denenmistir. Sonuglar
Ozetle asagidaki gibi gerceklesmistir:

Belcika'da icecek ambalajlarina getirilen vergi, tiketicileri ithal Grlinlere sevk etmis bu
da hem perakendeci gelirlerinin 6tesinde hiikimetin de vergi gelirlerinin azalmasina
neden olmustur.

irlanda’da plastik posetler icin béyle bir vergi konulmasini takiben énce tiiketim
azalmis sonra vergiye ragmen tekrar artmistir. Bunun lzerine vergi yine artirilmistir.

Danimarka’da aliminyum ambalajlardan alinan vergi, bu malzemeyi digerleri ile
rekabet edemez hale getirmistir. Bu vergilendirmeye esas teskil eden “Yasam Dongli
Analizi”, 2005 yilindaki Komisyon karari ile tek basina uygun bir karar mekanizmasi
olarak degerlendirilmemistir.

93




AMBALA]J KOMiISYONU

Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya,
Slovakya ‘da firmalari yetkilendirilmis geri kazanim kuruluslari ile ¢alismaya tesvik
etmek amaci ile kullanilmakta, bu kuruluslara dahil olan isletmeler icin boyle bir vergi,
uygulanmamaktadir.

4.5 SONUC VE ONERILER

Komisyon calismalarinda, Ek 14’de de gorildiuga Gzere ilgili tim taraflar yer almis ve
yukarida belirtilen konularda ¢6zim getirebilmek amaci ile asagidaki o©nerileri
sunmuslardir:

Boztaslar, CEVKO ve ASD kaynaginda ayri toplama calismalarinda, Blyliksehir
belediyeleri, il, ilce ve ilk kademe belediyelerinin, sorumluluklarini yerine
getirmeleri saglanmasi gerektigi diisiincesindedirler. TUDAM, ambalaj atiklari
ile ilgili konularin dogrudan sanayi tarafindan ¢6ziimlenmesi ve belediyelerden
bu konuda herhangi bir katki saglanmasinin beklenmemesini dnermektedir.
TUDAM, BMUD ve CEVKO, piyasaya siirenlerin kayit altina alinmasinda yasanan
sorunlar, komisyon ¢alisma konulari ile dogrudan ilgili oldugunu belirtmislerdir.
Bu dislinceyi paylasan Ak Gida 6rnek olarak sit sektoriinde Tiirkiyede Uretilen
sttlerin henliz %25 paketli st olarak islenmekte ve piyasaya arz edildigini diger
kalan %75 kismin ise kayit disi, merdiven alti ve sokak saticiligi olarak faaliyet
gosterdigini ifade edilmistir. Kayit disi yoresel firmalarla ayni rafa drin
koymakla birlikte ydnetmelikten kaynaklanan yukimlaligimuazi yerine
getirmenin maliyetlerinden 6tird yiikselen maliyetlerden 6tiiri esit kosullarda
rekabet edilememektedir. Bu nedenle ilk olarak kayit disiligl ortadan kaldirmak
ve gerekli denetimi saglamak faydali olacaktir. TUDAM’da bu dogtultuda goriis
vermislerdir. SDSD ‘de diger taraftan atik azaltimi konusunda yaptiklari
calismalar ile piyasaya surenlerin ¢alismalarinin desteklenmesi de hem katilimi
artiracak hem de sistemin islerligi lGzerinde 6nemli bir etki saglayacagi
diisiincesindedir.

CEVKO gerek maliyetlerin kontrol altinda tutulabilmesi, gerekse de Avrupa
Birligi ile uyumlu bir sistemin ve yonetmeligin s6z konusu olabilmesi igin, geri
kazanim oranlari ile ilgili gesitli degisiklikler s6z konusu olmasi gerektigi
inancindadir. ilgili AB Direktifi, ayri ayri geri kazanim ve geri déniigim oranlari
tariflemekte bununla birlikte malzeme bazinda da geri donlisim oranlari
getirmektedir. CEVKO tiim AB lilkelerinde uygulanan bu yaklasimin, ilkemizde
de uygulanmasi ile hem maliyetler daha kontrol altinda olabilecegi, hem (ilke
gerceklerine daha uygun bir sisteme gecilmis olacagi hem de AB hedefleri ile
tam bir uyum saglanmis olacagi distincesindedir. Bu konudaki detayli éneri Ek
13 de yer almaktadir. TUDAM bu konuda ydnetmelikteki mevcut yaklasimin
degistirilmemesini dnermektedir.
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TUDAM ve itimat tarafindan Cevre Kanunu’ nda yer alan tesviklerden geri
kazanim sektériiniin de faydalanabilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Boztaslar
ve IZGEP ozellikle lisansli isletmeler icin biyiik maliyet kalemleri arasinda yer
alan elektrik gideri, kanunun 29. Maddesinde aritma tesisleri elektrigi tesvik
kapsamina alinmis olmasina ragmen tesvik kapsamina dahil edilmemesinden
hareketle T.C. Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan Bakanlar Kurulu’ na bu
yonde bir teblig gotirmesi gerektigini belirtmislerdir. Mazot Tesviki, SGK Prim
indirim tesviki de bu kapsamda degerlendirilebilir. ISTAC, iller Bankas’’nin bu
amacla kullanabilecegi destekler de bu kapsamda olabilecegini eklemistir.
Boztaslar tarafindan mevcut yonetmelige gbre piyasaya siirene getirilen mali
ylklerin ambalaj Ureticileri icin de gegerli oldugu konusunda yonetmelikte bir
netlik saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu konuda netlik saglayabilmek
adina Ak Gida ve CEVKO yo6netmeligin “Producer responsibility” yani Gretici
sorumlulugu ilkesini getirdigini buradaki “Uretici”’nin ise, yodnetmelikte
“piyasaya strene” karsihk geldigini eklemis ancak diger taraftan bu
sorumlulugun ambalaj Ureticisi gibi diger taraflarla paylasilamayacagina dair bir
engel de bulunmamakla birlikte netlestirilmesi gerektiginin altini gizmislerdir.
TGDF bu amacla A.B. deki paylasim ornekleri de incelenerek benzer bir ¢c6ziim
olusturulmasi geregini ortaya koymustur.

CEVKO toplamada Ui¢li sisteme gecilmesi (Cam, kagit, plastik+metal+kompozit)
verimi artirarak, maliyetlerin diismesini saglanabilecegini belirtmistir. TUDAM
bu gorisu paylasmamaktadir.

TUDAM, “Diizenli depolama vergisi” sistemin sirekliligi ve verimliligi agisindan
olmazsa olmaz bir uygulama oldugu fikrindedir.

TUDAM, gercek maliyetlerin belirlenebilmesi icin  ““Evsel Atik Tarife
Yonetmeligi” nin bir an dnce yayinlanmasi gerektigini ifade etmistir.

iZGEP, belediyelerin ¢&p toplama araglarina ambalaj alinmamasi saglanmasi ve
¢6ziim gelistirme asamasinda “Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Fiyat Tarifleri Hakkinda Yoénetmelik” ten faydalanabilecegini
soylemistir.

TUDAM ve CEVKO temel maliyet kalemlerinden olan toplamanin verimli bir
sekilde yapilabilmesi icin AB Uyesi llkelerde de oldugu gibi, poset ve konteyner
modellerin entegre bir sekilde ya da minferiden kullaniimasi gerektigi
konusunda ortak bir gorilis ortaya koymus ve tek bir yontem belirleyip, tlke
genelinde uygulamak yanlis olmakla birlikte gereksiz poset kullanimini 6n plana
getiren ¢oziimlerden de kaginilmasi geregine dikkat cekmislerdir.

TUDAM ve Niliifer Belediyesi her ne kadar bazi lisansli firmalar tarafindan baska
Oneriler getirilse de genel yaklasim ambalaj atiklarinin ayri toplanmasina
yonelik konteynerler, konut — site sakinleri tarafindan temin edilmesi oldugu
dislincesindindedirler. Bu yaklasimin maliyetleri diislirecegi gibi, sahiplenmeyi
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de artiracagi inancindadirlar. CEVKO, bu konuda belediyelerin toplama sistemi
de dikkate alinmasi geregine dikkat cekmistir.
iZGEP, yeni insaatlar icin “Yapi Kullanim Ruhsati” siirecine, eski insaatler icin ise
“Tadilat ve Tamirat Ruhsati” slirecine ambalaj atig1 konteyneri zorunlulugunun
eklenmeli yoniindeki dislincesini ifade etmistir
ASD, olusturulacak ¢oztimler ile ilgili olarak “Cevresel Etki Analizi” yapilmasi
konusuna dikkat cekmislerdir.
TUDAM, piyasaya siirenlerin, sistem icerisinde alinmasinin hizlandirilmasi
konusunda ambalaj Ureticilerinin musteri kayitlari fayda saglayabilecegini
belirtmistir.
Boztaslar, kaynakta ayri toplama calismalari, medya araciligi ile etkin bir sekilde
halka duyurulmasi gerektigi inancindadir. Piyasaya slrenlerin kayit altina
alinmasi amaci ile bildirim ve belgelendirme yiktumliltklerini yerine
getirmeyen isletmelere yonelik olarak gerekli cezai mueyyideler uygulanmasi
gerektigine ASD ise bu tiir parasal cezalar ile sistem igin bir kaynak da teskil
edebilecegine dikkat ¢ekmislerdir

ASD “kaynakta ayri toplamanin maliyeti” konusuher ne kadar bu komisyonun
ana calisma konularindan birisi olarak incelenmis olsa da, bu konunun esas
olarak Belediyelerle kati atiklarin bertarafina iliskin hizmetlerin alinacagi
isletmeler arasinda irdelenmesinin gerekli oldugu goristndedir. Zira kati
atiklarin toplanmasi ve bertarafi gorevi 5393 sayili Belediye Kanunu 15.
Maddesi g bendinde de belirtildigi Gzere acikca belediyelere verilen gorevler
arasinda vyer almaktadir. Ayrica Belediyeler sunmak yikimlaliginde
bulunduklari bu hizmetler icin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Mikerrer madde 44 uyarinca Belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan fiilen cevre ve
temizlik vergisi tahsil etmektedirler.

ASD, komisyonda taraf sifati ile yer alan basta ekonomik isletmeler ve diger
taraflarin, bu c¢alismadaki katkisinin belediyelerle hizmeti goérecek olan
isletmeler arasinda olan ancak higbir baglayicihgl ve ydnlendirmeye vyol
acmayacak bir yol haritasi olusmasina katkida bulunmak oldugu goérislindedir.

ASD kaynakta ayri toplamanin maliyetleri ile ilgili yapilan irdelemelerin,
belediyelerin ve/veya Yetkilendirilmis Kurulus/larin muhtelif isletmelerden
alacaklari hizmetlerin bedelinin belirlenmesinde 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un ruhuna ve lafzina uygun olarak ele alinmasi ve
serbest piyasa kosullarinin olusmasina engel olunmamasina azami 0Ozen
gosterilmesi 6zellikle Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin hangi tarafin
olursa olsun bir fiyat manivelasi haline gelmemesi 6nemlidir. gerektigi
gorisindedir.
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ASD, “Uretici sorumluluguna islerlik kazandirmak”, bu baglamda
amaglanan toplumsal yarar ancak toplama, ayirma ve geri kazanma islerinin
rekabetci piyasa kosullarinda belirlenecek fiyatlarla gerceklestirebilmesi ile
saglanabilecegi inancindadir. Bu gerceklesme ancak esas sorumluluk sahibi
kurumlar olan Belediyelerin, atiklarin toplanmasi, geri kazanimi ve dizenli
depolanma ya da bertaraflari icin AB dekilere esdeger nitelik ve niceliktekilere
yakin olanaklarin Glkemizde de olusmasindan sonra gerceklesebilecegini
soylemek gercekei bir yaklasim olacaktir. Bu nitelik ve nicelikte bir altyapi
olusmadan AB dekilere benzer orandaki bir performans bekleyisi adil ve
gercekci olmayacagi gibi Glkemizin uluslar arasi rekabet gliciine de AB (lkeleri
lehine ilkemiz endistrisine ise ciddi 6l¢ekte olumsuz etki yapacaktir.

ASD, “Belgelendirme ve ekonomik araclar” konusunun halen mevcut
belediyeler yasasi ile temizlik ve ¢evre vergisi diizenlemeleri kapsaminda islerlik
kazandirilmasi ve piyasaya sirenlerin yetkilendirilmis kurulus/lar aracihgi ile
yapacagl destekler ile saglanmasi toplum ve Ulke vyararina olacagi
dislincesindedir.

ASD, Ambalaj Komisyonu galismalarinin her ne kadar alt dallara ayrilarak
derinlik kazandirmasi amaglanmaktaysa da tiim komisyonlarin hepsi birbiri ile
bir sinerji iginde olup biri digerine yol gosterici olmasi gerektigini ifade etmistir.
. Varilacak sonuclarda , AB normlarini uygulamaya calisirken , direktifler ve
yasal diizenleme 6rnekleri yaninda AB (lkelerindeki kosullarin da saglanmis
olup olmadiginin géz o6nilinde bulundurulmasinin adil ve hukuk icinde bir
yaklasim olacagini ifade eden ASD, kokli ¢ozimiin ancak ambalaj atiklarini da
kapsayan bir “yenilenebilir atiklarin bitincil yonetimi” yaklasimi ile mimkiin
olabilecegi goriisindedir. Butlincil bir yaklasimda esas amacin toplumun sosyal
refahini da gozeterek dogal kaynaklarin korunmasina yonelik calismalar olmasi
gerektigi ongorilmektedir. Yine de 6zel olarak ambalaj atiklarinin yonetiminde
islem siralamasinin  tekrar kullanma, esas hammaddeye ya da tekrar
kullanilabilir bir forma geri donustirme , bu isler ekonomik olarak
saglanamiyorsa AB (lkelerinde mevcut olan yakma suretiyle enerjiye
donistirerek geri kazanim da dahil olmak Uzere muhtelif altyapilar
gerceklestiriimeden geri donlisim oranlarinda AB (lkelerindeki hedefleri
koymanin adil olmadigini belirtmektedir. TUDAM, aksi ydnde gériis bildirmistir.
Boztaslar, kaynakta ayri toplama faaliyetleri sonucunda toplanan ancak geri
donistiridlmesi miimkin olmayan atiklarinin, Bliylksehir Belediyesi dizenli
depolama sahalarina (cretsiz dokilmesi maliyetlerin azaltilmasi yoéninde
destekler arasinda yer almasinda biyik fayda gérilmektedir.

TUDAM'In da énerdigi ve diger taraflarca da kabul géren hali hazirdaki geri
donlisim kapasiteleri ile ilgili altyapisal eksikligi g6z dnlinde bulundurarak, 41.
Maddede 6ngorilen tarihlerin en erken 2013 yilina kadar 6telenmesi, bu sire
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icinde bu konudaki altyap yatirrmlarinin gézlemlenerek, durumun irdelenmesi
konusunda gorus birligi olusmustur.

MESS, hangi yontem veya yontemler s6z konusu olursa olsun “piyasa denetim
ve gozetimi” son derece onemli olacagina, bu konuda o6neriler getirilmesi
gerektigine ve bu amacla bakanhgin da destegi ile ciddi bir hazirlik sireci
sonrasinda bir yapi olusturulabilecegine dikkat ¢ekmistir.

Yukarida bahsedilen ¢6ziim oOnerileri adi gecen kurumlar tarafindan giindeme
getirilmis, tim taraflarca tartisiimistir. Ek olarak firmalar tarafindan belirtilen ve
fikir birligine varilamamis hususlar asagida derlenmistir:

Lisansli bir toplama ayrima tesisi olan Boztaslar firmasinin gorusi soyledir: Geri
Donlisim ve Toplama-Ayirma Tesisleri firmalardan aldigi ambalaj atiklarinin
aylk olarak bildirimini yapmaktadir. Ambalaj Atiklarini satan piyasaya siren
isletmelerin de bu islemi aylik olarak yapmasini 6ngérmekteyiz. Zira piyasaya
slren isletmeler toplatmasi gereken ambalaj atigi ile biinyesinde kullanip sattigi
ambalaj atigini ayirt edememektedir. Aylik bildirim yapildig takdirde piyasaya
sirdGgi ambalaj atigini, bir yilda toplattirip belgelendirerek, kendi blinyesinde
bulunan ambalaj atiklarini da aylik ve/veya haftalik Toplama-Ayirma Tesisi
araciligiyla veya dogrudan Geri Donlisim Tesisi’'ne gondererek sorumlulugunu
yerine getirecektir. Bu sayede Uretim artigi olmadigi halde tretim artig1 olarak
adlandirilip satisa sunulan ambalaj atiklarini belirlenebilecektir.

Lisansh bir toplama ayrima tesisi olan Boztaslar firmasinin diger bir goriisiine
gore, geri donusim hedefleri arttirlmalidir. Ekonomik isletmeler farkli gériste
olmakla birlikte Boztaslar kaynakta ayri toplama faaliyetlerinin daha kisa surede
daha ¢ok boélgede uygulanabilecegini iddia etmektedir.

TUDAM, yénetmeligin 1 no’ lu maddesinde sarih ve ayrintili sekilde belirtilen
amaci “Ambalajlarin kaynaginda modern sekilde toplanarak, vahsi toplamanin
ortadan kaldiriimasi” olarak yorumlamakta ve lisansli toplama ayirma
firmalarinin ¢alisma sahalar icinde olan nlfusa bagli bir kota sistemi ile
¢alismalarina olanak taninmasini 6ngérmektedir.

Yapilan uluslar arasi uzmanlar calistayinda Fransa ve Cek Cumbhuriyeti
uzmanlarinca Avrupa Birligi'ndeki uygulamalar arasinda “ konutlardaki
toplamanin enddstriyel toplamadan tamamen ayri sekilde tatbik edildigi ve
finansmanin tamamen konutlardaki toplamaya yonlendirildigi” vurgulayan
TUDAM “In ekli goriisiinde Avrupa Birligi’nde geri toplama igin verilen {icretler
ayrica tablo sekilde beyan edilmistir.

itimat firmasi “piyasa Siiren belgelendirme iicretlerini T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig kontroliinde; il Mahalli Cevre kurulu tarafindan olusturulacak ve tiim
taraflarin bulunacagi bir komisyonda yillik olarak belirlenmesi” yoniinde goris
bildirmistir. Bu gorlste Tibbi Atiklarin Kontroll Y&netmeligi'nden alinan
ornekleme ekte belirtilmistir.
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itimat firmasi “Lisansli Toplama Ayirma Tesislerinden, piyasaya siiren
belgelendirme yetkisinin alinmasi ve sadece yetkilendirilmis kurulus Uzerine
verilmesi” ni 6nermistir.
Ana amaglardan birisi olan ambalaj atiklarinin geri dontstirilerek, ekonomik
degerinin geri kazanilmasina hizmet etmek Uzere, OSB lerde toplanip, geri
donlstirmeye uygun sekilde tasnif edilen ambalaj atiklarinin yonetilmesi
konusunda “Organize Sanayi Bolgesi icindeki ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
yonetimi konusunda Organize Sanayi Bolgesi Yonetimleri yetkilidir” ifadesinin
ydnetmelige eklenmesi OSBUK tarafindan énerilmektedir.
Bakanlik uzmaninca asagidaki egilimlerin goris olarak eklenmesi 6nerilmistir:

o Yonetmelikte ekonomik arag; sanayiden kaynakli ambalaj atiginin

tanimlanan sisteme bedelsiz verilmesi ile PS'nin her yil belgelendirme
dosyasini Bakanliga gondermesi olarak tanimlanmistir. Belgelendirme
icinde 6nemli olan belgeler Yonetmeligin 23 nclii maddesinde yer
almaktadir. TAT larin giris ve cikis belgeleri de bu belgeler arasindadir.
Yonetmeligin amaci kaynakta ayri toplama ve uygulamada bu oran
%10’larda ise o zaman TAT girislerinin sadece konutlardan yapilan
toplamalarina ait belgelerin PS icin belgeleme olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Konutlardan toplanacak ambalaj atigina ait belgenin
degerli olmasi halinde, ayri toplama llke genelinde ve il genelinde
yayginlasacaktir.

Konut agirlikh  belediyelerde ayri toplamanin baslatilmasi ve
yayginlastiriimasi, ancak bunun cazip hale getirilmesi ile mimkin
olacaktir. Mevcut uygulamada TATlar bu belediyeler ile birlikte
calisamamaktadirlar, c¢lnkd maliyetleri karsilayacak bir unsur
bulunmamaktadir. PS’ler belgeleme dosyalarini yilda bir kere toplu
gondermektedirler.  Bunun yilda birkagc sefere c¢ikariimasi
gerekmektedir. Ornegin 3 aylik veya dért aylik dénemler halinde
gondermeleri zorunlu hale getirilebilir. Bylece yil boyunca piyasada bir
hareketlilik saglanacaktir.
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Tablo 4- 3 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

ASD — Ambalaj Sanayicileri Dernegi

ResanitRuL (Komisyon Bagkani)

Alphan EROZTURK :}:;I;(g; 6C;vre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

e TezloGy | Gewee oSl

Emine AYDINOGLU Cevre ve Orman Bakanhgi

Aysegiil MANGAN 0SBUK - Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu

Arzu TOROZ ISTAC-istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic. A.S.
Kemal DOGAN ISTAC-istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic. A.S.
Mete IMER CEVKO — Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Alphan EROZTURK CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Cezmi NEYIM CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Jale Ann ERTURAN TGDF — Tirkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Aslihan ARIKAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Nejat EREN BMUD — Bira ve Malt Uretim Dernegi

ilkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Sabanur ERDEMLI AMPD-Alisveris Merkezleri Perakendeciler Dernegi

Derya GUVENC AMPD-Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi

Talat YOKSEL MESS-Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

Egemen SAYRAC AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi

Elif Ekemen AKARSU SSaanla.LfAn.S\/.e Deterjancilar Dernegi-Procter&Gamble Tiketim Mallari
Timay EDIL TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
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Ekrem CAVUSOGLU TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Omer BENLI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. Ve Ayiricilari Dernegi
Ertunga ARDENIZ iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Tarik KAPU Arcgelik A.S

Hiilya GUNAY Migros Tiirk A.S.

Giirkan ANILIR Coca-Cola icecek A.S.

Volkan AYDENIZ Anadolu Cam San. A.S.

Erkan CELIKKAYA Ak Gida San. ve Tic. A.S.

Mehmet CAKMAK Dekasan Ltd. Sti.

Sibel DONGUL Modern Karton San. ve Tic. A.S.

Musa CiNi Turhan Hurdacilik ve Tic. Ltd. Sti.

XI(::‘;}VITXLRAN Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S.

Erdogan OZEL Pepsi Cola Servis ve Dagitim Ltd. Sti.

Ergin ERDINC Muzaffer Pinarbasi Cam Sise isletmesi

Ahmet TASCI Kahramanmaras Kagit San. ve Tic. A.S.

Yusuf YILMAZ SEL-KUT Kagitcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Hakan AKBABA itimat Atik Yonetimi Geri Déniisiim Ltd. Sti.

Mustafa FERIM itimat Atik Yonetimi Geri Déniisiim Ltd. Sti.

Gokhan AYDIN Atkasan Atik Degerlendirme San. ve Tic. A.S.

Adil BAYRAKTAR S.CekmisogluAtik Geri Kazanim San. Tic. Ltd. Sti.

Ahu OLGUN S.CekmisogluAtik Geri Kazanim San. Tic. Ltd. Sti.

Ekrem DEMiRCiOGLU Dénkasan Déniisen Kagit Hammaddeleri San. ve Tic. A.S.
ismail BOZTAS Vl3eo-|z-:s§|l_?;_H$Li:_da Plastik ve Metal ins. ve Malz. Turizm Nakl. San.
Vedat KILIC -?;:Iﬁ:‘r;tlj_laﬁlk Kimya Ambalaj Atiklari Geri D6nlisiim San. ve
F.Suna BOZDEMIR T?zzt:ia;ﬁljlurda Plastik ve Metal Ins. ve Malz. Tur. Nakl. San. ve
Salih Zeki OCAL Kimya Y.Miihendisi
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4 NOLU ALT KOMISYON

YETKILENDIRILMIS KURULUSUN
(YK) KRITERLERI VE FONKSIYONU

Komisyon Emine AYDINOGLU (Cevre ve Orman Bakanhgi/ Ambalaj Atiklari
Baskani: Sube Miidiirii)
Raportér: Alphan EROZTURK--(CEVKO - Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari

Dederlendirme Vakfi)

Bakanlik Giiven ULUSOY (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirltigii-Kimyager)
Temsilcisi:
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5 4 NOLUALT KOMISYON RAPORU
5.1 TANIMLAR

Bu komisyonun c¢alisma alanina giren li¢ 6nemli tanim bulunmaktadir. Bunlardan ilki
“piyasaya sliren” ikincisi “yetkilendirilmis kurulus”, tg¢linclsu ise “gonilli anlasma”
tanimidir. Bunlar AAKY’de tanimlanmustir.

Piyasaya siiren (PS): Bir Grlinii bu Yonetmelik kapsamindaki ambalajlar ile paketleyen
gercek veya tizel Kkisiyi, Uretici tarafindan direk olarak piyasaya sdrilmemesi
durumunda ambalajin lUzerinde adini ve/veya ticari markasini kullanan gercek veya
tzel kisiyi, Greticinin Turkiye disinda olmasi halinde, Uretici tarafindan yetkilendirilen
temsilciyi ve/veya ithalatciyi ifade eder.

Yetkilendirilmis Kurulus (YK): Piyasaya sirenlerin, bu Yonetmelikte belirtilen
yukUmlaluklerini yerine getirmek Uzere olusturduklari, Bakanlk tarafindan vyetki
verilen ve kar amaci glitmeyen tizel kisiligi haiz kuruluslari ifade eder.

Goniillii anlagsma: Bakanlik ile yetkilendirilmis kurulus arasinda yapilan anlagsma olarak
tanimlanmugtir.

Yonetmeligin yani sira, 94/62 EC sayilli Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifinde
“gdniilli anlasma”; Uye Devletteki yetkili makam ile ilgili ekonomik isletmeler arasinda
imzalanan ve Direktifin hedeflerini saglamak igin anlasmanin kosullarina uymak isteyen
tiim taraflara acgik olmasi gereken resmi bir anlasma olarak tanimlanmustir.

Yonetmelikte YK, piyasaya sirenlerin ylkimliliklerini devredecekleri alternatif bir
yap! olarak belirlenmistir. Bu konuya, Cevre Kanununda da yer verilmis ve PS’lerin
yuakamlaluklerini yerine getirmek amaciyla, Bakanhgin koordinasyonunda bir araya
gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturabilmelerinin yolu agilmistir.

5.2 ULKEMIZDEKi MEVCUT DURUM

5.2.1 Mevzuattaki Yeri

AAKY’'nin 20nci maddesinde vyukarida tanimi yapilan YK icin, temsiliyet payi
zorunlulugu getirilmistir. Buna gore; tim ambalaj gruplari icin yetki almak isteyen
kurulusun temsiliyet payl en az ylzde yirmi bes olmali, tek ambalaj tiirt icin yetki
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almak isteyen kurulusun temsiliyet payi ise o malzeme tiirlinde en az yilizde yirmi bes
olmalidir. Bununla birlikte, 31.03.2005 tarihinde alinan Bakan OLUR’u ile de YK
basvurusunda aranacak ozellikler ayrica belirlenmistir. 2004 Y&netmeliginin
yurirlikten kaldirilarak 2007 Yonetmeliginin yariarluliige girmesi nedeniyle bu OLUR
yenilenecektir.

2005’de ydnetmeligin yayinlanmasinin ardindan, OMUD, CAMSIAD ve CEVKO
yetkilendirilmis kurulus olmak icin basvuruda bulunmustur. Bunlarin yani sira bazi
hurdaci dernekler de basvurmuslardir, ancak mevcut kriterlere uygun olmadigi igin
basvurular dikkate alinmamustir. ilk olarak CAMSIAD ardindan da CEVKO
yetkilendirilmis kurulus olmuslardir. CAMSIAD’in yetkilendirilmis kurulus vasfi iptal
edilmistir. OMUD, temsiliyet payini tamamlayamadigi icin YK kriterlerini de
saglayamamistir.

5.2.2 llgili Kurumlarin Galigmalari

Bu bélimde, komisyon lyelerince YK’'nin denetimi ve iliskilerine yer verilmistir.

5.2.2.1 C(Cevre ve Orman Bakanligi

Bakanlik, YK basvurularini mevcut kriterlere gbre inceler ve uygun bulursa
yetkilendirilmis kurulus olarak belirler. Bakanlik, YK’'yi denetler, toplama ve geri
kazanim hedefleri ile ilgili miktarlarini yerine getirilip getirilmedigini izler. YK, malzeme
tirlerine gore gergeklesen toplama ve geri kazanim miktarlarini Bakanliga bildirir.

YK’nin temsiliyet payini yitirmesi halinde, Bakanhk YK’'ya en fazla alti ayhk bir siire
verir. Temsiliyet payini yeniden saglamasini ihtar eder ve durumu dyesi olan tim
piyasaya surenlere bildirir. Yine YK’'nin Yonetmelikte belirtilen yukimliliklerden
herhangi birini yerine getirmemesi halinde, Bakanlk tarafindan ihtar edilir ve
yuakamlaluklerini yerine getirmesi icin en fazla alti aylik bir stire verilir. Bu husus ayrica
Uyesi olan tim piyasaya sirenlere bildirilir. Verilen siire sonunda yetki alabilme
kosullari yeniden kazanilmamis ve/veya yukumlilikler yerine getirilmemis ise,
Bakanlik verdigi yetkiyi iptal eder ve yUkimlaltkler ilgili piyasaya sirenler tarafindan
yerine getirilir. YK'ya 2872 sayili Kanunun ilgili maddelerine gbre cezai mieyyide veya
idari yaptirim uygulanir.

5.2.2.2 Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar, gercek veya tizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli bir amaca
ozglilemeleriyle olusan tlzel kisilige sahip mal topluluklarndir. Vakiflar, asliye hukuk
mahkemesi karariyla tiizel kisilik kazanir, amacin gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi
ve degistiriimesine de olanak bulunmadigi takdirde, vakif kendilig§inden sona erer ve
mahkeme karariyla sicilden silinir ve tizel kisilikleri sona erer. Vakiflar; amacini
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gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Vakiflar Genel
Mudarligine bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus
sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler
vakfin amacindan baska bir amaca tahsis edilemez. Vakiflarin amaca ve yasalara
uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi
Vakiflar Genel Mudurligiince yapilir.

CEVKO Vakfi iktisadi isletmesi Bakanlik tarafindan YK olmustur. Vakiflar Genel
Madurligi, CEVKO Vakfini amag ve yasalara uygunluk konusunda denetlemektedir.
Sadece vakfi degil, vakif iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile
gerektiginde vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemlerini de denetler. Bununla
beraber iktisadi isletmenin karlihginin bulunmamasi, sirekli olarak zarar ettiginin
tespiti halinde Vakiflar Genel Midurliglince iktisadi isletmenin kapatilmasi teklifi
getirilebilmektedir. Vakiflar Genel MudurliGgi’'niin yaptigi denetim, AAKY ile ilgili
teknik bir denetim degildir.

Turk Ticaret Hukuku’'na goére sirketler ekonomik faaliyette bulunarak kar etmek
amaciyla kurulur. Vakiflar ise kar amaci gitmeksizin faaliyet gosterebilirler. Vakiflar
tarafindan kurulan iktisadi isletmeler Vakfin tizel kisiligi altinda ekonomik faaliyette
bulunabilir. CEVKO Vakfr'nin iktisadi isletmesi, kdr amaci giitmeksizin ekonomik
faaliyette bulunmasi amaciyla kurulmustur. Vakiflar, Vakiflar Genel MudirlGgi’nden
herhangi bir izin almaksizin, i¢ karar almak suretiyle iktisadi isletme veya sirket
kurabilmektedirler. Kurulan iktisadi isletmenin ayri bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
Bir vakif ayri bir tiizel kisilige sahip sirket de kurabilir. Bu durum iktisadi isletmeler igin
s6z konusu degildir. Bununla birlikte Vakiflar Genel MudirlGglince, vakiflarin bagislara
bagimli olmayan, saglikli stirdiirtlebilir bir finansman yapisina sahip olabilmeleri igin,
iktisadi isletme ya da sirket kurmalarini desteklenmektedir.

5.2.2.3 Icisleri Bakanligi(Dernekler Dairesi Baskanligi)

YK kar amaci gitmeyen tizel bir kisilik olacagl icin ya bir vakif ya da bir dernek
olabilmektedir. Derneklerin, hem mali hem de teknik agidan denetim yetkisi icisleri
Bakanligi’'ndadir. Dernekler (izerinde baska kurumlar denetim yapamamaktadirlar,
ancak icisleri Bakanligi’'ndan denetim talep edebilmektedir.

Vakiflar mal, dernekler ise insan toplulugudur. Dernekler beyanla kurulabilirken,
vakiflar ancak asliye hukuk mahkemelerinin verecegi kararla kurulup,
kapatilabilmektedirler.

Dernekler, belirli amaclar gerceklestirmek Gzere kurulan kisi (gercek kisi ve/veya tiizel
kisi) topluluklarndir. Kisilerin bir dernek catisi altinda toplanmasindaki amag, topluma
yararh faaliyet ve hizmetlerde bulunmaktir, yoksa, dernekler, iktisadi bir amag icin
kurulamazlar. Dernekler mal ve hizmet alip satamazlar. Ancak, tim dernekler,
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tlziklerinde gosterilen amaglari gerceklestirebilmek icin, cesitli gelirlere sahip olmak
zorundadirlar. Dernekler Kanunu, derneklerin gelir kaynaklarini hitkkme baglamistir. Bu
nedenle, tlkemizde kurulmus olan bircok dernek, iktisadi isletmeler kurup isletmek
suretiyle, gelirlerini arttirarak, gayelerine uygun hizmetler yapmaya calismaktadirlar.
Ote yandan, alinan ve verilen hizmetleri faturalandirilmasi igin ticaret odasina kayitli
olunmasi ve Kurumlar Vergisi ve KDV miikellefi olunmasi gerekmektedir.

5.2.2.4 Rekabet Kurumu

YK’nin olusumunun rekabete engel bir durum yaratmamasi gerekmektedir.

5.2.2.5 Maliye Bakanligi

Vakfin bir parcasi olan iktisadi isletmenin fatura kesiyor olmasi nedeni ile ayni
zamanda Maliye Bakanhgi tarafindan da gerekli denetimleri yapilmaktadir. Hatta bazi
durumlarda capraz denetimlere bile tabii tutulmaktadirlar.

5.2.2.6 Yetkilendirilmis Kurulus

5737 sayih Vakiflar Kanunu’'nun 31 nci maddesi geregince ‘Vakiflar, muhasebe
kayitlarini Vakiflar Genel Madurligi’nce belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tutmak
zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir. Ayni kanunun Vakif Denetimi’ni konu alan 32 nci maddesinde “...vakiflarda
ic denetim esastir. Vakif; organlari tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak ig
denetim raporlari ile sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel
Mudarltge bildirir.” denilmektedir.

5.3 Piyasaya Siirenlerin Yikiimliiliikleri Yerine Getirme
Alternatifleri

Piyasaya siirenler, piyasaya sdrdikleri Griinlerin ambalaj atiklarini kaynakta ayri
toplamak ve Yonetmelikte belirtilen geri kazanim hedeflerini tutturulmakla
yakamladarler. Bu yikimlGlGgi yerine getirebilmeleri icin Yonetmelikte iki alternatif
tanimlanmistir. Bunlardan birincisi; YK ile sézlesme imzalamalaridir. ikincisi ise PS’nin
kendi basina, belediyeler ve lisans almis olan isletmeler ile birlikte sézlesme
yapmalaridir.
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5.3.1 Yukiumlualagunu Yetkilendirilmis Kurulugsa Devretmek

Bu alternatif ile PS, bir YK ile sézlesme imzalamaktadir. imzalanan sézlesmeler
dogrultusunda yukimlaltklerini YK'ya devretmis olmaktadir. PS bunun igin YK’'ya
ambalaj miktarina ve cinsine bagl olarak bir bedel 6¢demektedir. YK da ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, geri donUstiriilmesi ve geri kazanilmasi
konusunda yirutilen calismalarla ilgili harcamalari karsilamak, egitim faaliyetlerinde
bulunmak ve bu belgeleri Bakanlhga gondermekle yikimladdar.

YK, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi icin 6ncelikle diizenli depolama
sahasi olan belediyeler ve lisans/gegici calisma izni almis isletmeler ile birlikte
sozlesmeler yapar. Yapilan s6zlesmeler dogrultusunda ambalaj atiklari yonetim planina
gore; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, geri dondsturilmesi, geri
kazanilmasi ve tiketicileri bilgilendirici egitim faaliyetlerinde bulunur ve ilgili
harcamalari karsilar. Kaynaginda ayri toplama c¢alismalarinin yapildigi belediyelerin ve
tiketicilerin egitim ve bilinglendirme ¢alismalari igin o bolgede egitimin surekliligini
saglar.

5.3.2 Yukumlulugina TAT’lar Araciligiyla Yerine Getirmek

Bu alternatif ile PS lisansh bir TAT ile s6zlesme imzalamaktadir. PS bu s6zlesme
kapsaminda, ambalaj miktarina ve cinsine bagh olarak TAT isletmesine bir bedel
0demektedir. 01.01.2010 tarihinden itibaren yapilan bu sézlesmelere belediyelerin de
dahil edilmesi istenecektir.

Lisansh TAT isletmelerinin bliyik bir cogunlugu belgelendirme islemlerini YK Gzerinden
ylriatmeyi tercih etmektedirler. Ancak, kayit altina alinmis piyasaya strtlen ambalaj
miktarlarinin, piyasadan toplanan ambalaj atigi miktarlarindan ¢ok disiik olmasinin
yaratmis oldugu arz-talep dengesizligi sebebiyle TAT lar, topladiklari tiim ambalaj atigi
belgelerini YK'ya vermemektedirler. Bu durumda TAT’lar YK'ya veremedikleri fakat
maliyet harcayarak elde etmis olduklari ambalaj atig1 belgelerini, YK’ya iye olmayan
PS’lere vererek degerlendirme yoluna gitmektedirler. Bu durum; PS’lerin TAT'lar
aracihgiyla ydkamlaluklerini  yerine getirme alternatiflerinde bedel anlaminda
farkhliklara neden olmaktadir.

YK’nin PS’den ambalaj cinslerine gore aldigi bedel, egitim ¢alismalari, ayni destekler ve
yonetim giderlerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla YK’'nin PS’den aldigi birim bedeller ile
TATlara verdigi birim bedeller arasinda bir fark olusmaktadir. Ornek olarak; 2009
yilinda YK, kagit-karton ambalaj cinsi icin PS’den ton basina 23 TL alirken, yine kagit-
karton ambalaj cinsi icin TAT’lara ortalama ton basina 16,5 TL bedel 6demektedir.
TAT'lar; kagit-karton ambalaj cinsi i¢in bir PS ile belgelendirme sézlesmesi yaparak
PS’den ton basina 20 TL bedel aldiklarinda, YK'ya gore daha disiik bedel ile

109




AMBALA]J KOMiISYONU

belgelendirme yapmis olmaktadirlar. Ancak kimdulatif olarak baktigimizda, TAT larin
kagit-karton ambalaj atigi belgelerini ton basina 20 TL'den direk olarak PS’ler
Gzerinden degerlendirmeleri, maliyetlerin karsilanmasi agisindan daha uygun bir
ekonomik enstriimandir.

PS’lerin YK Ulzerinden belgelendirme yapmalari, egitim ve bilgilendirme galismalarinin
gercgeklestirilebilmesi icin daha fazla blitgenin ayrilmasina ve bu egitim ve bilgilendirme
¢ahismalarinin daha nitelikli bir sekilde gergeklestiriimesini saglamaktadir. Ayni durum
ayni destekler icin de gecerlidir.

PS’lerin TAT'lar araciligiyla yakimlaltklerini yerine getirmeleri durumunda ise, egitim
bilgilendirme calismalari ve ayni destek mekanizmasi YK alternatifine gére ¢ok daha
cihz  kalmaktadir. PS alternatiflerinin  gézden geciriimesi  gerekmektedir.
YikUmlGlGgiunt yetkilendirilmis kurulus aracihgi ile degil de lisansh toplama—ayirma
tesisleri ile yerine getiren piyasaya slirenler belediyelerin ambalaj atiklari yonetim
planlari kapsamindaki ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, tanitim, egitim,
bilgilendirme, atik kumbarasi yerlestirme, vb. harcamalara katilmamaktadirlar. Bu
durum yukdmlaliguni yetkilendirilmis kurulus aracihg ile yerine getiren piyasaya
surenlere karsi haksiz rekabet yaratmaktadir.

5.4 YASANAN SIKINTILAR

“Yetkilendirilmis Kurulug” tanimiyla, zaman zaman sektor icerisinde Bakanligin
yetkilerini YK’ya devrettigi izlenimi olusmaktadir.

Rekabet agisindan birden fazla YK’nin olmasi 6nemlidir ve Bakanlik tarafindan da
desteklenmektedir. Bakanlik tarafindan, YK olusumuna destek vermek amaciyla 2007
AAKY’'nde temsiliyet orani %30°dan %25’e dusirilmis, ancak buna ragmen yeni
basvuru olmamistir. Temsiliyet payinin yeni bir YK olusumunu 6nledigi zaman zaman
dile getirilse de bu dogru degildir. YK olmak isteyen dernek/vakif temsiliyet payindan
dolayi bir engele takilmamistir. Ancak, YK temsiliyet orani, ne kadar dustik olursa
rekabet ilkeleri acisindan o kadar uygun olacaktir.

YK’'nin tek olmasi rekabete engel bir durum olusturmaktadir. YK sayisinin
artmamasinin nedenlerinden birisi, konutlardaki ambalaj atiginin ayri toplanmasinda
cazip bir durumun yaratilamamasi olarak gortlmektedir. Piyasaya slirenler maliyetleri
karsilamakla yukimlidirler. Bu ytukidmlulikleri YK’ya devreden PS’ler kaynakta ayri
toplama maliyetlerinin desteklenebilmesi amaci ile gercek bedelleri YK'ya 6demeleri
son derece gl¢ olmaktadir. Maliyetlerin karsilanmasi amaciyla ortaya konulan
“bedelsiz uygulamasi” ilk baslarda ekonomik bir arag gibi goriilse de uygulama bunun
aksini gostermistir. Ambalaj atiklari, Ulke genelinde yaygin olarak kaynakta ayri
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toplanamamaktadir. 27 ilde yiritilen kaynakta ayri toplama faaliyetinin maliyetleri
arasinda da buyuk olgide farklihklar bulunmaktadir. Bu durum, PS’ler tarafindan
kaynakta ayri toplamanin gercek maliyetlerinin karsilanmasina engel olmaktadir.

AAKY’ne gore YK, kar amaci glitmemelidir. Bu durum kar amaci glitmeyen firmalar igin
motivasyon dismesi, hizmet kalitesi gelisememesi gibi durumlar s6z konusu
olmaktadir. Ancak AAKY’'ndeki bu ifade, alinan Bakan OLUR’unda “YK, kar etme ve
Uyelerine kar dagitim amaci glidemez, elde edilecek karin yine ambalaj atiklarinin ayri
toplanmasina yonelik faaliyetler icin harcanmasi zorunludur” seklinde genisletilmistir.

Ancak, YK yonetim kurulunun PS’lerden olusmasi da, YK’nin ambalaj cinsleri icin fiyat
belirleme politikasini yonlendirme riski arz etmektedir. Sonug itibariyle PS’ler
yakUmlaluklerini  yerine getirmek icin yilksek bedel 6demekten dogal olarak
kacinmaktadirlar. Bu durum da, mevzuata gore aslinda kar amaci gitmemesi gereken
bir kurulusun dolayli olarak ticari bir olusum gibi hareket etmesine neden olmaktadir.
Ote yandan YK’yi sadece piyasaya siirenlerin olusturmasi biyiik haksizliga yol agtigi,
Yonetmelikte piyasaya slrenler kadar TAT lisansh firmalar da sorumluluk verildigi,
maddi agidan tim ylkin TAT lisansli firmalarin Gstiinde oldugu, bu nedenle TAT
lisansh firmalarin da YK olmalari gerektigi tartisilsa da yukarida belirtilen nedenlerle
olamamaktadir. Ancak TAT lisanli isletmelerin adi YK olmayan baska bir cati altinda,
yine AAKY kapsaminda bir yapi olusturabilirler.

Lisansh isletmeler tarafindan kendilerinin de YK olabilmeleri gerektigi komisyon
toplantilarinda ifade edilmistir. Ancak bu bircok sebepten dolayr mimkiin
olamamaktadir. Bu sebeplerin basinda, YK'nin piyasaya sirenlerden olusma
zorunlulugu gelmektedir. Diger bir sebep, lisansh firmalarin belgesi gecerli tek kurum
olarak fiyatlari dogrudan belirleyebilecek ve rekabet unsurlari da o zaman ortadan
kalkacaktir. PS’ler yuakamlaluklerini rekabet ilkeleri dahilinde, serbest piyasa
kosullarinda gerceklestirmelidirler.

Yonetmelik tarafindan piyasaya surdikleri ambalajli Grtinleri toplamakla yikimli ve
nihayetinde birer ticari isletme olan PS’lerin, ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
olusturacak YK ve/veya YK'larin, belgelendirme birim bedel belirleme konusunda
objektif davranmalari s6z konusu degildir. YK’'larin bagimsiz ve rekabetgi olabilmeleri
icin “kar amaci gitmeme” sinirlandirilmasinin kaldirilmasi da bir alternatif olabilir.

Lisansh firma kapasitesi ile kayit altinda olan piyasaya sirenlerin ihtiyacinin 6tesinde
ambalaj atigl toplanmaktadir. PS’lerin tamami kayit altinda olmadig icin de toplama
maliyetleri karsilanamamaktadir. Arz talep dengesi acisindan bakildiginda bu ¢ok ciddi
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut kosullarda var olan YK, lisansli isletmeler,
piyasaya silirenler ve Bakanlik agisindan bir kolayliktir.
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PS’lere sunulan alternatiflerde, YK ile TAT ayni bir birine es gibi goriinmektedir. Bu
durum, TAT ile YK arasindaki farkin stirekli olarak, her ortamda sorgulanmasina neden
olmaktadir. PS’nin alternatifleri tekrar gézden gecirilmelidir. Alternatifler belirlenirken,
esitlik, tlke geneline yayginlasma ilkeleri dikkate alinmalidir. Bu durum yadirganacak
bir durum olmasa da Bakanlik PS’den her iki alternatifte de ayni sartlarin saglanmasini
istemelidir. PS’ler icin 6ngorilen iki alternatifte de yukimlalikler TAT larin temin
etmis oldugu belgelerle gerceklestirilmektedir.

5.5 AVRUPA BiRLIGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Uye Ulkelerden, Cek Cumhuriyeti, Portekiz, ispanya ve Fransa’da kurulu olan YK'larin
yapilari incelenmistir.

5.5.1 Gek Cumbhuriyeti

Cek Cumhuriyeti’nde EKOKOM adl bir tane YK bulunmaktadir. YK Gyesi isletme sayisi
21.000, butgesi ise yaklasik olarak 100.000.000 TL'dir. EKOKOM hem evsel hem de
sanayiden kaynakli ambalaj atiginin toplanmasindan sorumludur. Kar amaci
gitmemektedir.

ikinci bir YK olusmasina engel bir durum yok basvurunun olmasi halinde Cevre
Bakanligi tarafindan ayni sartlarin yerine getirilmesi istenmek zorundadir. Her bir
YK’'nin PS’den alacagl bedel, belediyelerle yapacagi stzlesmeler ayni olmahdir ki
rekabete engel olmasin. YK olmak icin en dnemli kriterlerden biri, herhangi bir atik
yonetim firmasinin (llkemizdeki uygulamaya goére lisansh firmanin) YK catisi altinda
kesinlikle olamayacagidir. Hatta atik yonetim firmasinda goérev yapan kisiler bile YK’da
gdrev yapamamaktadirlar. Ulkemiz acgisindan bakilacak olursa, gecerli tek belge TAT
lisansh firmalarin belgesidir. PS’lerden bedel talep edecek YK'nin yoénetiminde bu
firmalarin olmasi durumunda, o firmalar durumu kendi lehlerine kullanabileceklerdir.
Bu nedenle, ylkimlilik altinda olan PS ile lisansh firmanin ayni ¢ati altinda olmasi
dogru bulunmamaktadir.

Temsiliyet payi olarak %10’luk bir alt limit vardir. Cek Cumhuriyeti’'nde yetkilendirilmis
kurulusun yetki belgesi, Cevre Bakanhgl tarafindan Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'na
danisilmak suretiyle verilmektedir. Yetkilendirme 10 yili gegmeyecek belirli bir siire
icin yapilmaktadir. Yetkilendirilmis kurulus yetki aldigi tarihten itibaren 12 ay icinde:

= Ustlendigi ambalaj atigi yikimliliginin agirlikca en az %15’ini geri
kazanamazsa;
= Yetki belgesinde belirtilen miktarin en az tigte ikisini geri kazanamazsa;
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= Cek Cumhuriyeti'nde piyasaya sirilen veya piyasada dolasan ambalaj
miktarinin  en az %10’una esit miktarda ylikimlilik sozlesmesi
imzalamamissa

Cevre Bakanligl tarafindan Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Tarim Bakanligi’'na danisilarak
iptal edilebilmektedir.

PS’lerden ambalajin tiirline ve agirligina gore bedel alinmaktadir. Geri dénltsimu
yapitlamayan ambalajin fiyati daha ylksektir. Fiyatin yiksek tutulmasinin nedeni bu
ambalajin avantajli hale doniismesine engel olmaktir.

Ambalaj atiklari yonetimi i¢in uygulanan mevzuati “Ambalaj Kanunu” olan Cek
Cumbhuriyeti’'nde, PS’ler icin geri alma zorunlulugu getirilmistir. Geri alma zorunlulugu;
PS’nin kendi ambalajinin atigini toplamak igin konteyner koymak zorunda oldugu bir
yontemdir. Bunun igin de ya kendi planini sunacak, ya sorumlulugunu Ureticiye
devredecek ya da bir YK’ya liye olacaktir.

EKOKOM belediye ile yaptigi anlasmalar sonucunda, toplanan ve ayristirilan ambalajin
tonu basina 3 ayda bir belediyeye para aktarmaktadir. Toplamayi tesvik etmek icin
EKOKOM tarafindan ekstra destek mekanizmalari kullaniimaktadir. Ornegin; kumbara
sayisinin artirilmasi, camin renklere gore ayristiriimasi, akredite atik yonetim sirketini
kullanilmasi bunlardan bazilaridir. EKOKOM belediyenin bu ise harcadigl paranin
yaklasik % 70’ini 6demek zorundadir. Kumbara sistemine dayali toplama igin yilda
birkag¢ kez kompozisyon analizi yapiliyor.

5.5.2 Portekiz

Portekiz’'deki tek yetkilendirilmis kurulusun adi Sociedade PONTO VERDE S.A.dur.
PONTO VERDE ile yapilan PS sodzlesme sayisi 8.800°dir. PONTO VERDE’nin butcesi
yaklasik 120.000.000 TL'dir. Kaynagina bakilmaksizin tiim ambalaj atiklari PONTO
VERDE'nin yetkisi kapsamindadir. YK’nin mali kari kurulusun yapacagi ¢alismalar icin
kullanilmak zorunda olup gelecek operasyonlar icin rezerv ve provizyon ayrilmasi
mimkin olmakla birlikte liyelere, hissedarlara veya ortaklara kar dagitimi kesinlikle
yasaktir.

Portekiz’de ambalaj atiklarinin yonetiminden sorumlu bakanliklar Ekonomi Bakanligi ve
Cevre Bakanlig’dir. 15.01.1998’de yayinlanan 29-B/98 sayili kararnamede tekrar
kullanimli ve tek yonli ambalajlar icin depozito ve geri-alma sistemleri ile yalnizca tek
yonli  ambalajlari  kapsayan entegre sistemler hakkinda kurallar getirilmistir.
Ambalajlara dolum yapanlar, piyasaya siirenler, ambalaj veya ambalaj hammaddesi
Ureticileri ambalaj atiklarinin yonetiminden ve atiklarinin ulasacagi son noktadan
sorumludurlar. Ekonomik isletmeler, bu sorumluluklarini “entegre sistem” olarak
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anilan bir yapiya devredebilecekleri gibi Atik Enstitisi’nden onay alacaklari bir
depozito ve geri alma sistemiyle de yerine getirebilirler.

“Entegre sistem” kapsaminda, ambalajlara dolum yapanlar, piyasaya siirenler, ambalaj
veya ambalaj hammaddesi Ureticileri ambalaj atiklarinin yénetimini 20.12.1997 tarih
ve 366-A/97 sayili yasa ve 29-B/98 sayili kararnamede belirtilen kosullar ¢ercevesinde
yetki alacak bir kuruma devredebilmektedirler. PS tarafindan YK’'ya yetki devri igin
kararname, en az ug yillik sireli yazili bir sdzlesmeyi gerekli kilmaktadir. Ambalaj
atiklarinin - “entegre sistem” tarafindan toplanmasi ve ayrilmasi yukimluligu
belediyelerle veya kaynaginda toplama ve ayirma yetkisi verilmis olan firmalar
aracthigiyla; ayrilan atiklarin geri alinarak geri kazanilmasi ise ambalaj malzemesi
tedarikgileri ve donustlrtculeri tarafindan olusturulan veya gelecekte olusturulacak
organizasyonlar tarafindan yerine getirilmelidir.

Bu uygulamada da YK’'nin 6zendirilmesi amaci ile tim PS’lere depozito zorunlulugu
getirilmistir, ancak YK tyesi olanlar bu yiukimlulikten muaf tutulmuslardir.

5.5.3 ispanya

ispanya’daki YK’'nin adi ECOEMBES’tir. PS’lerle yaptigi sozlesme sayisi 12.400 olan
ECOEMBES’in butcesi yaklasik 800.000.000 TL'dir. Toplam 100 kisi ¢alismaktadir.
ECOEMBES evsel nitelikli ambalaj atiklarinin toplanmasi icin kurulmus olmakla birlikte
isbirligi icinde bulunduklari belediyelerin toplamasi durumunda sanayi kaynakli
ambalaj atiklari da kapsamlarina girmektedir.

1997 yilina kadar herhangi bir calisma yapilmayan ispanya’da, 1997 yilindaki kanundan
sonra g¢alismalar baslamis ve ilk bes yil altyapi hazirliklari ile gegmistir. 2002 itibari ile
sistem verimli olarak ¢alismaya baslamistir.

1997 yilinda c¢ikarilan Kanuna gére PS’lere iki secenek sunulmustur. Birincisi depozito
uygulamasi, digeri bir YK’ya Gye olmaktir. Depozito yontemi pahali oldugu igin tercih
edilmemistir. Bakanlik ile EKOEMBES arasinda bir sézlesme imzalanmistir. EKOEMBES
kar amaci giitmemektedir, 5 yiligina yetki verilmektedir. EKOEMBES belediyelerle
calismak, ayri toplamanin ilave maliyetlerini karsilamak, ambalaj atiklarinin
toplanmasini iilke genelinde esit olarak yapmak zorundadir. ispanya’da 19 otonom
bolge bulunmaktadir ve YK her bir otonom bdélgeden ayri ayri yetki almak zorundadir.
Atik yonetim plani olan otonom idareler ve belediyelerle ¢alisma yapmak zorundadir.
Belediye ile yapilan anlasmalarda EKOEMBES teknik sartlari, belediye mali sartlar
belirlemektedir. Belediye bu anlasmayi yaparken, ayrilmis ambalajin satisini kendisinin
yapip yapmayacagina karar vermelidir. Clink(i ambalaj atigi kim tarafindan satilacak ise
geri alma garantisi de onun oluyor. Belediye kendisi satmayi kabul edip, sonradan da
satamaz ve vazgecerse EKOEMBES bunun (cretini belediyeye 6demiyor. EKOEMBES,

114




AMBALA]J KOMiISYONU

ayni zaman da ayirma tesisleri ile de anlasma yapmak zorundadir. Geri donlsim igin
de destek vermek zorunda kalabiliyor, eger geri donislinde sikinti varsa.

Toplam sistemi kumbara {izerine kurulu ispanya’da, EKOEMBES kumbaralar ve
kamyonlar i¢in yilda 2-3 kez kompozisyon analizi yaptirmaktadir. EKOEMBES inceleme
sirketleri ile anlasma yapiyor, bu veriler belli bir siire saklanmak zorundadir.

ispanya’da cam ambalajlar icin EKOVIDRIO, ilag ambalajlari icin de SIGER adli iki YK
daha bulunmaktadir. PS’lerden alinacak ticretleri EKOEMBES ile EKOVIDRIO birlikte
belirliyor. Kamu bu ise karismiyor. EKOVIDRIO camin toplama sorumlulugunu da almis,
belediyelere maddi olarak direk bir katkisi yok.

EKOEMBES her yil mali denetgiler tarafindan denetleniyor, bu firmalar her vyil
degistiriliyor. Cevre Bakanligi da ayrica gonilli olarak denetliyor. Her bir otonom
idarede YK'nin teskilati bulunmaktadir.

5.5.4 Fransa

Fransa’da ECO-EMBALLAGES adh YK bulunmaktadir. Piyasaya sirenlerle yaptig
sOzlesme sayisi 21.700, blitcesi 885.000.000 TL'dir.

EKOAMBALAJ, sadece evsel kaynakh ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
olusturulmustur. Kar amaci glitmiyor, kar amaci giitse devlete vergi ermek zorunda
kalacaktir. Hatta soyle bir durum yasanmistir; EKOAMBALAJ In elinde yil sonunda bir
miktar para kalmistir. Bu parayl seneye belediye c¢alismalarinda kullanmak Gzer
aktarmak isteyen EKOAMBALAJ’a, Maliye Bakanligi tarafindan, paranin banka getirisi
Gzerinden gelir vergisini 6demek sartiyla seneye aktarmasi kabul edilmistir.

Kanuna gore evsel ambalajlari piyasaya sirenler belli hedefler dogrultusunda geri
kazanmakla ylkimlaler, bunun icin gerekli olan harcamalari da karsilamakla
yukUmlaler. PS’lere Ug alternatif sunulmustur. Bunlardan birisi depozito uygulamasidir
ki PS i¢cin cok pahali bir ydntem oldugu icin cok tercih edilmemektedir. ikincisi, kendi
ambalajini lilke genelinde toplamasi gerekiyor ki bu yontem de yok gibi tercih
edilmiyor. Bu uygulamayi Cevre Bakanligi kontrol ediyor. Uglinciisii ise PS’lerin bir
araya gelerek olusturduklari yapinin Bakanlikla anlasma yapabiliyor olmasidir ki bu
digerlerine gore daha ucuzdur. Bu amagla piyasaya sirenler bir araya gelerek kar
amaci gltmeyen, Ecoambalaj adh kurulusu olusturmuslar. Bakanlik ile Ecoambalaj
arasindaki s6zlesmede Ecoambalajin yukimliliikleri imza altina alinmistir. Fransa’da
YK kriterleri olarak herhangi bir metin bulunmamakta sadece Bakanlikla yapilan
sozlesmede tim detaylar belirlenmektedir. Bu anlasma her 6 yilda bir yenileniyor.
Yenileme asamasinda, Cevre ve Enerji Bakanhgi, icisleri Bakanligi, Tarim Bakanligl,
Sanayi Bakanligi ve Maliye Bakanligindan olusan bir komisyon Ecoambalajin alti yilhk
calismasini  degerlendirerek, sozlesmenin yeniden imzalanip imzalanmayacagi
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hususunda karar veriyorlar. YK olusumu icin bir temsiliyet orani bulunmamaktadir. 3
tane isletme bir araya gelerek de bir YK olusturabilmektedir. Bakanlkla anlasma
imzalayabilmektedir. Ancak, YK sayisi arttikca belediyelere giden payin azaldigi goz
ontinde bulunduruluyor. Olusan YK’larin rekabete engel bir piyasa olusturmamalari
istenmektedir. her bir YKnin aldigi Gcret ayni olmali ve (ilke genelinde toplamaya yani
belediyelerle isbirligi yapmalari beklenmektedir.

26 bolgede ECOAMBALAJIn tegkilatlari vardir, toplam 182 kisi c¢alismaktadir.
Ecoambalaj Uyelerinden aldigi bu lcreti ambalajin ayri toplanmasi, ayrilmasi, geri
kazanimi ve egitim bilgilendirme ¢alismalarinin finansmani igin ilgili yerlere aktariyor.
36.679 belediyenin 36.161'i ile s6zlesme imzalamistir. Fransa’da belediyeler atigi
azaltmak zorunda olduklari igcin de ambalaj atiklarini kaynakta ayri toplamak igin
ECOAMBALAJ ile galismak zorunda kaliyorlar. Belediye tarafindan toplana ve
ayristirtlan malzemenin agirligina goére YK belediyeye licret 6diyor.

Bakanlik, YK'nin aldigi Ucretlere miidahale etmiyor. YK tim ambalaj gruplar igin
PS’lerden bedel aliyor, ancak bu bedel belli ambalaj atiklarinin toplanmasina
harcaniyor.

5.6 SONUC VE ONERILER

5.6.1 YK’nin Adi

YK ifadesi Bakanligin bazi yetkilerini bir kurulusa devretmesi olarak yorumlanmaktadir.
YK ifadesi yerine; Yetkili Geri Kazanim Orgiitii, Geri Kazanim Orgiitli, Temsilci Kurulus,
Piyasaya Suren Temisilcisi gibi 6neriler sunulmustur.

5.6.2 Kimler YK Olabilir?

AAKY ile esas yukimlllik PS'ye verilmistir. PS’ler bu yUkimlGlGgi tek baslarina
yapabildikleri gibi bir birlik olusturarak da yapabilmelerinin 6ni agilmistir. Bu nedenle
YK sadece ve sadece PS’lerden olusmak zorundadir. YK, PS’lerin yikimlalUklerini ortak
bir c¢ati altinda, en ekonomik bir sekilde yerine getirmek icin yetki almis bir
organizasyon seklidir.

Lisans veya gegici ¢calisma iznine tabi firmalar, yetkilendirilmis kurulus ¢atisi altinda yer
almamal, yetkilendirilmis kurulus kurmamahdirlar. Bu yaklasim, Cek Cumbhuriyeti
mevzuatinda da yer almaktadir. Yetkilendirilmis kurulusun yénetiminde bulunanlar ve
cahsanlar, lisansli firma calisani olmamaldirlar. Bu vyaklasim, Cek Cumbhuriyeti
mevzuatinda da yer almaktadir.
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5.6.3 Kar Amaci Gutmeyen Kurulus

Ulkemizde “kar amaci giitmeyen sirket” yapisi olmadig icin, yetkilendirilmis kurulusun
vakif veya dernek olmasi gerekmektedir. Ulke uygulamalarina da bakildiginda YK’'nin
kar amaci glitmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, Yonetmelikte de yer alan “kar
amaci giitmeme” ifadesinin de yanhs anlasiimamasi, bunun faaliyetler sonucunda
ortaya cikabilecek arti degerin kar payi olarak hissedarlara dagitilamayacagi seklinde
anlasilmasi gerekmektedir. YK, kar etme ve Uyelerine kar dagitim amaci glidemez.
Diger yandan kar etme olgusu distnulirse bu durum sistemin gelismesine yardim
etmeyecektir. Kar amach olmama (veya kar dagitimi yapmama) ilkesinin korunmasi
gerekmektedir. YK'nin hizmet kalitesi agisindan gereklidir.

Kaynakta ayir toplamanin heniiz tam olarak yayginlasmamis, bu kuruluslar topluma
karsi sosyal sorumluluk yuki de aldiklar igin kar dagitim amagh olmalar hedef
sasirtacak ve hedef kigultecektir. Bir yandan musteri olarak hizmet verdikleri PS’lerin
daha az 6deme talepleri, yerel yonetimler ile hizmet aldiklari firmalarin ise daha fazla
o0deme talepleri ile karsi karsiya kalinacaktir.

YK’'larin PS’lere bir misteri gibi davranmasi sistemimizin temel sorunlarindan bir
tanesidir. YK’lar; PS’ler ile TATlar arasinda orta yolu bulmaya calisan kurumlar
olmamalidirlar. YK’larin gorevleri: TAT larin kaynakta ayri toplama gergek maliyetlerini
hesaplayarak, bu maliyetlere dayall olarak objektif bir sekilde belgelendirme (creti
belirlemek ve sistemin stirdirilmesini saglamak olmalidir.

Mevcut kriterler arasinda ticaret sicil gazetesi 6rnegi yer almaktadir. Ancak, YK’'nin kar
amaci glitmeyen tiizel bir kisilik olarak tanimlanmasi ya vakif ya da dernek olabilecegini
gostermektedir. YK olmak isteyen tizel kisiler agisindan ilk bakista sinirlandirici nitelik
tasidigi  fark edilmektedir. Ancak, dernekler ve vakiflar iktisadi isletme
kurabilmektedirler. YK olmak ekonomik faaliyeti gerektirmektedir, Tirkiye’de kar
amaci glitmeden ekonomik faaliyette bulunabilmek vakif veya derneklerin iktisadi
isletmeleri ile mimkiin olmaktadir. Bu nedenle iktisadi isletmeler de Tirkiye Ticaret
Sicil Gazetesi’nde yer aldiklari igin bu belge istenmektedir.

YK’'nin piyasadaki dalgalanmalar karsisinda hem miusterilerini hem de 6zellikle hizmet
aldiklari TAT’lari zor durumda birakmamak ve sistemi ayakta tutmak icin belirli bir
rezerv kaynak tutma ve yonetme zorunlulugunda olmahdirlar.

Turkiye’de Tirk Ticaret Hukuku hiikiimlerine gore kar amaci giitmeyen bir yapinin
ekonomik faaliyet gostermesi mimkiin degildir. Bu sebepten dolayi yetkilendirilmis
kurulus niteligini alan tiim organizasyonlar piyasaya siirenler ile veya ithalatcilar ile
sozlesme vyapabilmek icin bir iktisadi isletme (ticari kurulus) kurmak zorunda
kalmaktadir. Her tirll para alis verisini bu iktisadi isletme lzerinden yapmaktadir.
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Bugline kadar ki sirecte, PS tarafindan kurulan ve kar amaci gitmeyen bir YK’'nin
sistemin islerligine ¢ok fazla katkida bulunamadigi gorilmektedir. Avrupa Birliginin
bircok llkesinde gorildigi tzere, llkemizde de YK'larin ticari bir sirket olarak faaliyet
gostermesine olanak taninabilir.

Ancak kayit disi sorununun biylik 6l¢clide ortadan kaldirilmasi durumunda YK' nin kar
amacli olup olmama durumlari tekrar gézden gegirilmelidir.

5.6.4 Temsiliyet Payi

AAKY’nde yapilacak degisiklik ile temsiliyet payi asgariye cekilmelidir. Ornegin en % 10-
15 siniri veya % 2-3 gibi bir sinir getirilebilir veya tamamen de kaldirilabilir. Minimum
temsiliyet payi, rekabet acisindan Tirkiye’de hakim durum yaratmayacak oranin
altinda olmalidir. Ancak temsiliyet payinin kaldiriimasi durumunda rekabetin
engellenmemesi icin Bakanlik tarafindan tim YK’lardan (ilke genelinde ayni hedefler,
ayni ¢calismalarin yapilmasi istenmeli ve calismalar siki bir sekilde incelenmelidir. YK icin
rekabet ortami yaratilmalidir. Buradaki amag, ticari rekabeti degildir. YK'nin birden
fazla olmasina imkan taninmalidir. Boylece rekabet ile birlikte verimde artacaktir. YK
sayisinin artisini PS’ser de talep etmelidirler. Clinki tekel olan kuruluslar, kendilerini
surekli yenilemezlerse zamanla daha hantal ve verimsiz bir yapiya donisebilirler.

Ancak YK sayisinin artmamasindaki neden temsiliyet payl degildir. YK sayisinin
artmamasinin nedenleri arasinda; YK’'nin yiktumltllkleri, PS’nin secenekleri, kar amaci
gitmemesi, PS’lerin tamaminin kayit altinda olmamalari gelmektedir. Bu nedenle YK
sayisini artiracak tek nedenin temsiliyet oranlarinin disiilmesi olmadigl géz 6niinde
bulundurulmalidir. Bununla birlikte YK sayisinin artmasi durumunda belediyelere
aktarilacak payin da azalacagi unutulmamalidir. YK, daha giiglu bir yapi olmalidir.

Mevcut sistem icerisinde belediyelere herhangi bir pay aktariimamaktadir. Bu
kosullarda YK sayisinin artmasi, kaynakta ayri toplama sistemleri igin bir arti veya eksi
olusturmayacaktir. YK’nin gligli olabilmesi i¢in lyelerinden, kaynakta ayri toplama
maliyetlerinin tamamini karsilayacak bedelleri almasi gerekmektedir.

5.6.5 PS’nin Alternatifi

AAKY’nde yapilacak degisiklik ile PS’nin yikimlilGgiini yerine getirebilmesi icin, geri
alma zorunlulugunun mutlaka getirilmesi gerekmektedir.

YK ile calismayan piyasaya slirenlerden, belediyelerin ambalaj atiklari yénetim planlari
kapsaminda tanitim, egitim, bilgilendirme, kumbara ve benzeri katkilari verdiklerinin
belgelendirilmesi istenmelidir. Piyasaya sliren isletmenin yapacagl katki, piyasaya
sirdigl ambalaj miktari ile orantili olmalidir. YK ile calismayacak piyasaya slirenlerden
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de Yetkilendirilmis Kurulus’tan istenen g¢alisma planindaki kriterleri kapsayacak benzer
bir plan sunmalari istenmelidir

5.6.6 Sire

Mevcut halde YK’nin bir stresi bulunmamaktadir. Belirlenecek bir siire sonunda YK’ya
verilen belge Bakanlik¢a yenilenmelidir. Bu siire, en az 5 en fazla 8 yil olabilir.

5.6.7 PS’lerin Kayit Altina Alinmasi

Kayit disindaki PS’lerin kayit altina alinmalari toplamanin maliyetinin paylastiriimasi ve
toplamanin vyayginlastiriimasi acisindan c¢ok o6nemlidir. Bu konuda Bakanhgin
onclliginde, diger kurumlarinda isbirligiyle hizli ve kapsamh bir ¢alisma
baslatilmalidir. PS’lerin tamaminin sistem igine dahil edilmesi durumunda bir ¢ok sorun
ortadan kalkacaktir. Mevcut programin bu yonde hizli bir sekilde gelistiriimesi
gerekmektedir.

5.6.8 Butce

YK’'nin egitim ve bilinglendirmeye ayiracaklari biitgenin onayi ve takibi Bakanhlik¢a
yapilmalidir. Konut bdlgelerinden ayri toplamanin yayginlastirilmasi halen zayif bir
noktamizdir. YK bitcesinin blyik bir kismi kaynaginda ayri toplama faaliyetlerine
ayrilmalidir. Bu kurulusun biitce dagilimina yonelik sinirlayici oranlar koymak dogru
degildir (her yeni bitgce doneminde, uygulamaya yoénelik detaylari yetkilendirilmis
kurulusa birakmak daha dogru olacaktir). Bu biit¢enin dogru kalemlere harcanip
harcanmadiginin Bakanlilikca kontrol edilmesi yeterli olacaktir.

Egitim ve bilinclendirme ¢ok 6nemli oldugundan, biitceden bu faaliyete ayrilan pay igin
bir sinirlama getirilebilir. Ornegin biitcelerinin en az %8’ini ayirmalari gerekiyor sarti
(cok gerekiyorsa) konabilir.

5.6.9 YK’nin Ambalaj Atigi Yonetim Plani

YK'dan istenecek planin adi “ Yetkilendirilmis Kurulus Calisma Plani” vb. olarak
degistirilmesi daha uygun olacaktir. BU plan icinde de AAKY ile 6rtiismeyen ifadelerin
kullanilmamasi gerekmektedir. Ornegin; mevcut toplama sistemi ile geri kazanilacak
oran, kaynakta ayri toplama yontemi ile geri kazanilacak oran ayrimi olmamalidir.
Ambalaj atiklarinin geri kazanilmasinda lisanh isletmelerin rolli, ambalaj atiklarinin geri
kazanilmasinda planlanan hizmet alimlari ve kapsami ifadeleri de cikartilmalidir. Zira
AAKY’'ne gore YK lisansl isletmeler ile ¢calismak zorundadir. Mevcut toplama sistemi,
belediyelerle yapilacak kaynaginda ayri toplama sistemi ayrimi kaldirilmalidir.
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YK vyetkisini almak Uzere Bakanliga miracaat eden kuruluslarin, gerek piyasaya
surenler, gerekse TAT Lisansli firmalarla yaptigi sozlesme haricinde; yetki siresi icinde
Turkiye genelinde yapacagl yayginlasma planlarini da Bakanliga sunarak, taahhit
vermesi gerekmektedir. Yukaridaki sekilde Yetki verildigi taktirde toplama sisteminin
belirli plan ve zamanda yurdun her kdsesine dagilmasi etkin sekilde ortaya gikacaktir.

5.6.10 Bildirim

Tum bildirimler Bakanliga/iCOM’lara yapilmaktadir. Ulke uygulamalarinda oldugu gibi
bildirimlerin YK’ya yapilmasi gerekmektedir. Komisyon c¢alismalarinda ornekler
arasinda degerlendirilen Fransa’da da firmalar bildirimlerini yetkilendirilmis kurulusa
yapmakta, yetkilendirilmis kurulus da temsil ettigi tim piyasaya slrenler adina
bakanliga bildirimde bulunmaktadir. Ulkemizde de bildirimlerin YK’ya yapilabilmesine
imkan taninmalidir. Bildirim formlari 94/62 EC’ye uygun hale déonusttrilmelidir.

5.6.10 Belgeleme

Tum Ulke uygulamalarinda YK PS’ler her bir ambalaj grubu icin ayri ayri bedel almakta
ancak belli grup ambalaj atiklarinin toplandigi gorilmektedir. Bu durum llkemizde de
benzer sekilde olmahdir. Ancak Avrupa Ulkelerinde atik yakma tesislerinin varhgi ve
Glkemizde de bu tesislerin yoklugu g6z onlinde bulundurulmalidir. Yonetmelige gore
belgeleme islemi icin isletmelerin lisans almasi zorunludur. Ancak mevcut durumda YK
icin gecici calisma izni almis firmalar Gzerinden belgeleme yapmalarina imkan
taninmaktadir. Bu durum ortadan kaldiriimaldir.

Bildirim ve belgeleme dosyalari yapilan yetki devri ile ICOM’lara verilmistir. YK’nin
Bakanliga yapmasi daha uygun olacagl tartisilsa da, Bakanlk tarafindan veri kayit
sisteminin gelistiriimektedir. Bu islemin hizlandiriimasi ve belgeleme dosyalarinin
bundan boyle bilgisayar ortaminda alinmasi gerekmektedir. Bilgisayar ortamina
gegilene kadar YK'nin bildirimlerinin dogrudan Bakanlhga yapilmasina imkan
taninmahdir.
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Tablo 5- 4 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

Cevre ve Orman Bakanhgi

Emine AYDINOGLU (Komisyon Baskan)

Alphan EROZTURK :;:::3; 6C;vre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi
civenuusoy | Geveve e ke

Saadet UNAT icisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanlig

Giilcin DERE Turkiye Rekabet Kurumu

Metin HASSU Tarkiye Rekabet Kurumu

Okan SiVRI Vakiflar Genel Mudiirlugii

Haluk DOGU Turkiye Belediyeler Birligi

Mete IMER CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Cezmi NEYIM CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi
M.Ozgiir SAKI CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Jale ANN ERTURAN TGDF-Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Suzan TIREKi TGDF-Tiirkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Aslihan ARIKAN ASD-Ambalaj Sanayicileri Dernegi

ilkay KIRAN ASD-Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Talat YOKSEL MESS-Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

Vedat KILIC TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Omer BENLI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Ekber CAVUSOGLU TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Serkan SEPIN TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Ebru KOMEZ TESK- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu

Buket AKTAN TESK- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
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Ertunga ARDENiZ iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.
Gokhan AYDIN iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.
M. Ash BALLI Anadolu Cam San. A.S.

Tarik KAPU Akgelik A.S.

Salih Zeki OCAL Kimya Y.Miihendisi
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5 NOLU ALT KOMISYON

SANAYi KAYNAKLI AMBALAJ ATIGI iLE
KONUT KAYNAKLI AMBALAJ ATIGININ
TOPLAMA SISTEMININ AYRILMASI

Komisyon Talat Yiiksel (MESS-Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi)

Baskani:

Raportér: Zekeriya Ulas YILDIZ (TISK - Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu)

Bakanlik Hiilya CAKIR (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigi-Cevre Miihendisi)

Temsilcisi:
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6 5NOLUALT KOMISYON RAPORU
6.1 TANIMLAR

Alt Komisyon galigmalarinda tartisilan en temel sorun tanimlarin ne sekilde yapilacagi
olmustur. Tanimlar konusunda katilimcilarin blyik c¢ogunlukla {zerinde uzlagtigi
husus, Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'ndeki atik taniminin Cevre
Kanunu'ndaki tanim ile bagdasmadigidir. iki tanim arasindaki farkllik, Cevre
Kanunu’nun ve uyumlu oldugu AB Direktiflerinin atigi, atilan veya birakilan maddeler
olarak kabul etmesinden ileri gelmektedir. Bu baglamda Yonetmelikteki tanimin, Cevre
Kanunu’ndaki tanim ile bagdastiriimasi gerekmektedir.

Tanimlar ¢ercevesinde yapilan bir diger tartisma, ambalaj atiklarinin ne sekilde tasnif
edilecegine yoneliktir. Oncelikle TUDAM Temisilcileri, evsel ve endistriyel kaynakli
ambalaj atiklari konusunda bir oneri getirmislerdir. S6z konusu tanimlar asagida
sunulmaktadir:

Evsel Kaynakli Ambalaj Atiklari: Apartman, site yonetimleri, okullar, Gniversiteler,
kamu kurum ve kuruluslari, hastaneler, oteller, lokantalar, bifeler, sehirlerarasi otobiis
terminalleri, hava yolu terminalleri, demir yolu istasyonlari, limanlar, saglk kuruluslari,
spor kompleksi, stadyum, 200 m2’nin altindaki satis noktalari ve marketler ile benzeri
yerlerde olusan ambalaj atiklari, evsel kaynakli ambalaj atiklari,

Endiistriyel Kaynakli Ambalaj Atiklari: Organize sanayi bolgeleri, sanayi siteleri,
serbest bolge yonetimleri, fabrikalar, 200 m2’nin Uzerindeki marketler, alis veris
merkezleri ve belediye micavir alan sinirlari disinda kalan turistik tesis isletmelerinde
olusan ambalaj atiklari, endiistriyel kaynakli ambalaj atiklari.

Ancak s6z konusu tanimlar konusunda bir uzlasi saglanamamistir. CEVKO Temsilcileri
ile ASD Temsilcileri konuya iliskin olarak AB Miktesebatinda da kullanilan municipal
waste (Belediye sinirlarinda toplanan atik) taniminin esas alinmasini savunmuslardir.
Municipal waste kapsaminda hem evsel kaynakli atiklar (household waste) hem de
sinai ve ticari atik (industrial and commercial waste) mevcuttur.

Cevre ve Orman Bakanligi yetkilileri tarafindan sunulan Fransiz modelinde ise evsel ve
evsel olmayan atiklarin ayrimi yer almaktadir. Evsel atik; en son kullanicisi ev halki olan
ambalaj atiklari olarak tanimlanirken, evsel olmayan atik; en son kullanicisi ev halki
olmayan ambalaj atiklarini ifade etmektedir. Ancak s6z konusu tanim konusunda da bir
uzlasma saglanamamistir.
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6.2 ULKEMIZDEKI MEVCUT DURUM

6.2.1 Mevzuattaki Yeri

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’'nin 5d, 12b ve 26. maddelerinde 6ngoriilen
bedelsiz dizenlemesi, evsel ambalaj atiklarinin toplanamamasi gerekgesi ile ihdas
edilmis bulunmaktadir. Evsel kaynakl ambalaj atiklari ile endistriyel kaynakl ambalaj
atiklari arasinda ayrim mevcut Yonetmelikte bulunmamaktadir.

6.2.1 ilgili Kurumlarin Calismalari

Basta Cevre ve Orman Bakanlg ile yetkilendirilmis kurulus CEVKO, sanayi temsilcisi
orglitler olmak Uzere c¢esitli kurum ve kuruluslarin ambalaj atiklari toplama
sistemlerine iliskin calismalari mevcuttur. Ancak evsel kaynakli ambalaj atiklarinin,
endistriyel kaynakli ambalaj atiklarinin toplanmasi sisteminden ayrilmasina iliskin
herhangi bir ¢alisma mevcut degildir.

6.1 YASANAN SIKINTILAR

Alt Komisyon calismalarina katilan taraflarin ¢ogu, yurirlikteki Yonetmeligin evsel
kaynakh ambalaj atiklarinin toplanmasini desteklemek amaciyla getirdigi bedelsiz
uygulamasindan zarar goérmuis durumdadir. Sinirh sayidaki iyi uygulama disinda,
bedelsiz uygulamasi ile beklendigi gibi evsel kaynakli ambalaj atiklarinin daha fazla
toplanmasi gibi bir sonu¢ dogmamistir. Sanayi kuruluslarinin yogun oldugu boélgelerde
sanayiciler, belediyeler ve toplama-ayirma tesisleri arasinda gerilimler s6z konusu
olmustur.

Ambalaj atiklarinin bedelsiz olarak lisansli firmalara verilmesi zorunlulugunun, mulkiyet
haklarinin ihlali anlamina geldigini belirtmislerdir. Ekonomik degeri olan atiklar,
Yonetmelik degisikligi 6ncesinde piyasa kosullari iginde degerlendirilebilirken, 24
Haziran 2007 tarihinden itibaren firmalar icin bir kayip haline gelmistir.

Bedelsiz uygulamasi, Bakanlik ile sanayi kuruluslari ve satis noktalari arasinda hukuki
ihtilafa sebep olmustur. Ozellikle geri déniisime gonderilen kullanilmis ticari
ambalajlarda kalite diismesine ve kayit disi durumlarin artmasina sebebiyet verdigi de
herkesin bilgisi dahilindedir.

Belirli bir hacme sahip, ayrilmasi, biriktiriimesi ve hammadde olarak geri
dontsimcilerin talep ettigi niteligi korumasi agisindan bir kalite kontrol sistemi, yer
tahsisi ve masraf isteyen bu kullanilmis ambalajlarin sahip olduklari degerin baska bir
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kanala transferi blytk bir memnuniyetsizlik yaratmis ve adalet duygusunu zedeleyen
boyuta varmistir.

Cevre Kanunu ile Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’ndeki atik tanimlari uyumlu
degildir. Atik, Cevre Kanunu ve ilgili AB Direktiflerinde atma veya birakma fiileri esas
alinmaktadir. Ancak Yonetmelikte s6z konusu kistas esas alinmamis, tim kullanilimis
ambalajlar sahibi tarafindan atilmak istensin veya istenmesin atik tarifi igine
sokulmustur.

Nitekim 2008 Kasim ayinda revize edilerek yirirlige konulan AB Cerceve Atik
Direktifinde de Atik; ‘Sahibi tarafindan atiimak istenen veya atilmaya niyetlenilen veya
atilmasi talep edilen obje veya madde’ olarak tarif edilmekte olup, Yonetmelikteki
tanim AB Muktesebati ile de uyumlu degildir.

Ambalaj atiklarinin bedelsiz toplanmasi uygulamasi yalnizca atik ydnetim plani
onaylanan belediyelerde gecerli bir yontem oldugundan, atik yonetim plani
onaylanmamis belediyelerde galisan firmalar ile onaylanmis olan belediyelerde galisan
firmalar arasinda haksiz rekabete yol agiimaktadir.

Kayit altinda galisan firmalar agisindan da haksiz rekabet s6z konusu olmustur. Zira
firmalar, kayit altina alinmalari ile birlikte yetkilendirilmis kurulus vasitasiyla veya
bizzat geri donlsim yukamluliiklerini yerine getirme yukimlalaga altina girmektedir.
Geri donlstim yukidmluliklerini yerine getirmek izere 6nemli kaynaklar kullanirken bir
taraftan da kendi tasarruflari altindaki ambalaj atiklarini bedelsiz vermelerinin
beklenmesi, firmalara mikerrer sorumluluklar getirerek katlandiklari maliyetleri iki
katina cikarmaktadir. Kayit altina alinmayan firmalar istedikleri gibi hareket
edebilirken, kayith firmalarin yakamlilukleri artirilmistir.

Daha fazla firmanin kayit altina alinmasi, sorunlarin ¢6ziiminde ©&nemli rol
oynayacaktir. Dolayisiyla gozetim ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ambalaj atiklarinin tasidiklari ekonomik deger gézden kacirilmamaldir. Evsel atiklarla
beraber ¢op haline gelen ambalaj atiklarinin ayristiriilmasi, énemli bir kaynak teskil
edecektir.

Surdurlebilir bir sistem, ancak serbest piyasa cercevesinde olusturulacaktir.
Bilgilendirme ve bilinglendirme calismalarina agirlik verilmelidir.

Maliyetler piyasaya slirenlerce karsilanmalidir. Ancak stirdirlebilirlik gozetilerek yeni
bir sistem olusturulmahdir.
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Firmalar daha 6nce bedelli olarak ambalaj atiklarini aldiklari sanayi kuruluslari ile sorun
yasamislardir. Genel olarak bedelsiz uygulamasi nedeni ile serbest piyasa kosullari
bozulmustur. Belediyelerin lisansli firmalari belirleme konusunda objektif olcitler
gelistirmesi gerekmektedir. Belediyelerin yaptigi farkli uygulamalarin Oniline
gecilmelidir.

Yeterli donanim ve personele sahip olmayan firmalara lisans verilmesinin 6niline
gecilmelidir. Belgelendirme asamasinda sikintilar mevcuttur. Ozelikle gider pusulasi ile
atik alinmasinin dntline gegilmesi gerekmektedir. Mahalle arasindaki toplayicilar ancak
bu sekilde ortadan kaldirilacaktir. Belgelendirmede yalnizca belediyeden alinan kantar
fisinin esas alinmasi uygun olacaktir.

Ambalaj atiklari, Yonetmelikteki sekilde tasnif edilmelidir.

Yonetmelikteki tanimlardan hareketle dis ve nakliye ambalajlarinin, bulunduklari il
sinirlarinda faaliyet gosteren lisansli firmalarca bedel mukabili alinmasi uygun
olacaktir. Konut toplamasinin artirilmasi igin, Urlnleri perakende aliclya ulasan
piyasaya siren firmalarin belgelendirme yuikimluliklerini, yalnizca konut toplamasi
yapan ve bakanlga aylik bildirimde bulunan toplama ve ayirma firmalarinin toplamis
oldugu satis ambalajlari ile yerine getirmeleri gerekmektedir.

Belge fiyatlarinin arz talep dengesi icinde piyasada olusmasi gereklidir.

Yonetmelikteki bedelsiz ifadesi ile ilgili olarak, apartman, site yonetimleri, okullar gibi
ambalaj atiginin olustugu benzeri yerlerdeki ilgili yonetimler, perakende tiketiciye
yonelik satis ambalajlarini sisteme bedelsiz vermekle ylkimli tutulmahdir.

Lisansh firmalar ile belediyeler arasindaki s6zlesmeler en az 5 yil siireli olmalidir. Ayrica
firmalarin  konsorsiyum halinde ihalelere girebilmesine olanak saglanmalidir.
Belediyeler, ambalaj atigi Ureticisi olarak tarif edilen birimlere konteynir temin
etmelidir.

Belediyeler, ambalaj atiklarinin ayrilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan atiklarin depolama
sahalarina bedelsiz sokulmasina ve TAT firmalarinin kullandigi araglarin saat sinirlamasi
olmaksizin calismasina izin vermelidir.

Yonetmeligin konut toplamasinin gelismesine imkan verecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Turkiye’nin geneline bakildiginda sanayi ve enddstrinin belirli bolgelere yogunlastig
actkca gorulmektedir. Sistemin buglnkii sekilde sirdirilmesi halinde Yonetmeligin
amacina konut toplamasi olarak ulasmasi mimkin olamayacaktir, ¢linkii sanayinin
olmadigi yerde vyapilacak olan toplama fazla masrafli olmasi nedeniyle
yayginlasamayacak ve sistem belirli bélgelerin disinda gelisme goésteremeyecektir.
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Piyasaya siriilen cam ve metalin tamami, plastik ve kagit ambalajin biyik bir kismi
nihai tliketiciye gitmektedir. Bu nedenle belgelendirmenin kriterleri yeniden gdzden
gecirilmelidir. Evsel kaynakli ve endistriyel kaynakli ambalaj atiginin belgelendirilmesi
ile ilgili ayri kriterler belirlenmelidir. Evsel ambalaj atiklarinin belgelendirilmesi ayri
kota ve kriterlere baglanirsa ve belgelendirme bu esaslara goére yapilirsa sistemin
finansmani kendiliginden olusacak ve sanayinin bulundugu bélgeler yerine evsel atigin
fazla giktig1 bélgelere talep kendiliginden ayrilacaktir.

Yonetmelikte vurgulandigi lzere, maliyetleri piyasaya sirenlerin karsilamasi gerektigi
yonindedir. Ancak bu konuda da denetim mekanizmasinin diizgiin bir sekilde
isletilmesi saglanmalidir.

Ayrica, her bir malzeme igin Yonetmelikte belirlenmis olan geri kazanim hedeflerinin
kesinlikle muhafaza edilmesi ya da Yonetmelikteki mevcut hedeflerin arttiriimasi
gerekmektedir.

Alt Komisyon ¢alismalarina katilanlarin ve yukaridaki gorisler disinda onerileri olan
diger katilimcilarin ve temsil ettikleri organizasyonlarin goruslerine ayrintili olarak
rapor ekinde ve toplanti tutanaklarinda yer verilmekte olup, baslicalar: asagidadir

= Sistemde hicbir degisiklik yapiimadan uygulamanin devam etmesi,

=  Fiyat belirlemelerinin bir kurul tarafindan olusturulmasi

= Bolgelerinde hicbir sanayi sirketi veya AVM bulunmadan kaynakta ayri
toplamanin basari ile yapan sirketlerin varliginin dikkate alinmasi ve
bunlarin desteklenecegi bir mekanizmanin kurulmasidir.

Kaynakta ayri toplamanin belediyeler tarafindan yapilabilmesi i¢in kaynak ihtiyacinin
saglanmasi gerekmektedir.

6.2 AVRUPA BIiRLIGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

6.2.1 Fransa

Fransa’da yalnizca evsel kaynakli ambalaj atiklarina yénelik bir entegre atik yonetimi
mevcuttur. Sirketler sistemin temel finansori olup, ambalaj basina ortalama 0,6 cent
0deme yapmaktadir. Piyasaya sirenler yasal ylkimliliuklerini Eco Emballages adl
yetkilendirilmis kurulusa kayit olarak yerine getirmektedir. 1 Nisan 1992 tarih ve 92-
377 sayil Lalonde Kararnamesi uyarinca evsel atik (household waste), son kullanicinin
konutlar oldugu ambalajlar olarak tanimlanmaktadir. Sistem evsel olmayan atiklara
yonelik atik yonetimini icermemektedir. S6z konusu ambalajlar asagidaki sekilde tasnif
edilmektedir:
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= Urlin ambalajlar:
o Satilan veya (cretsiz verilen (numune vb.)
o Konutlara yonelik geleneksel dagitim mekanizmalari ile veya istisnai
mekanizmalar vasitasiyla dagitilan: perakendeci, toptanci vb.
o Posta havalesi veya kapidan kapiya satis ile dagitilan
o Otomatlarda veya yakit istasyonlarinda satilan
o Satis noktasinda satima uygun hale getirilen,
= Tiketiciye hizmet etme amacli ambalaj
= Alisveriste verilen ¢anta, poset.

Evsel olmayan atiklar konusundaki sisteme iliskin olarak Eco Emballages temsilcisi
Delphine Tascone’nin yaptigi agiklamalarda endistriyel ve ticari atiklarin firmalarca
diledikleri gibi kullanilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu atiklardan degeri az olan
veya degersiz atiklarin ise belediyelerce yuritilen atik yonetim sistemine verilmesi
mUmkanddr.

6.2.2 Cek Cumhuriyeti

EKO-KOM adi verilen atik yonetim sistemi, hem evsel hem de enddistriyel atiklara
yonelik geri donlisim ile ilgilenmektedir. Endistriyel ambalajlar sistemde tedarik
kanallari vasitasiyla toplanmaktadir. Evsel kaynakli ambalajlar ise, belediye atiklarinin
bir kismi olarak belediyelerle yapilan anlasmalar ile toplanip geri doénlsiime
yonlendirilmektedir. EKO-KOM, 5700’den fazla belediye ile sézlesme imzalamig
durumdadir. Teknik ve hukuki olarak belediyeler atiklarin toplanmasi ve ayrilmasinda
sorumludur. EKO-KOM ise sistem iginde belediyelerin ambalaj atiklarini toplama ve
ayirmalari ile ugradiklar zararlari tanzim etmektedir. EKO-KOM belediyelere ayirma ve
toplama organizasyonunda ve lojistik konusunda uzmanlik destegi vermektedir. Cek
Cumbhuriyeti ambalaj atiklarina iliskin sistemi 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren Ambalaj
Kanunu uyarinca kurmus bulunmaktadir. Yasada 2004 yilinda yapilan degisiklikle evsel
kaynakli ambalajlarin yani sira endistriyel ambalajlarin sisteme dahil edilmesi
saglanmis bulunmaktadir. Endistriyel ambalaj s6z konusu Kanun’un 2. maddesinin “k”
bendinde miinhasiran bir baska son kullanici i¢in Uretilen bir Grlintin ambalajlanmasi
icin kullanilan ambalaj olarak tanimlanmaktadir. (industrial packaging is used
exclusively as packaging for products designated exclusively for another end user).
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6.2.3 Avusturya

Avusturya’da kisa adiyla ARA olarak bilinen yetkilendirilmis kurulus cercevesinde
rekabetci bir sistem c¢alismaktadir. Sistem kapsaminda tim evsel kaynakli ve
endustriyel ambalajlarin toplamasi ve geri dénisimi yapilmaktadir. 1993 yilinda
Avusturya endustrisince kurulan vyapi, Avusturya Ambalaj Kararnamesi uyarinca
piyasaya siirenler icin getirilen yliktumlultkleri yerine getirmektedir. 2008 yili rakamlari
ile aga¢ disindaki malzemelerde AB Direktifinde ongorilen geri donlisim hedeflerini
gerceklestiren Ulkede, Uretici sorumlulugu temel ilkedir. ARA AG ve sirkete bagh
sektorel geri donlisiim sirketleri, ambalajlarin toplanmasi, ayrilmasi ve geri donistim
yikimliliklerini piyasaya siirenler adina Ustlenmektedir. Ulkede evsel kaynakl
ambalaj atiklarinin %60’1 ve endistri ve ticari kuruluslar kaynakli ambalaj atiklarinin da
%401 toplanmaktadir. Toplanan tim ambalaj atiginin ise %45’i evsel kaynaklardan, %
55’i ise endistri ve ticari kuruluslardan toplanmaktadir.

AB uygulamalarina iliskin olarak yapilan degerlendirmelerde, (lkemizdeki kosullara
tamamen uyan bir ¢céziime ulasilamamistir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, 8 Ekim
2009 tarihinde yapilan “Uluslararasi Uzmanlar Toplantisi”’nda bedelsiz uygulamasinin
bir benzerinin olmadigi acikca ifade edilmistir.

6.3 SONUC VE ONERILER

Yapilan incelemeler sonucu Avrupa’nin higbir Glkesinde (lkemizdeki uygulamanin
benzeri bir bedelsiz uygulamasi goérilmemistir. 5. Komisyonda genel olarak Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ uygulamalarinda temel sorunun; sanayi ve ticaret
tesislerinden kaynaklanan ambalaj atiklarinin belediyeye Ucretsiz verilmesi (“bedelsiz”
uygulamasi) oldugu goérust agirlik kazanmistir. “Bedelsiz” uygulamasi bilindigi gibi,
evlerden ¢ikan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasini finanse etmek igin
hayata gegirilmistir. Ancak yasanan sorunlar, mevcut ve potansiyel hukuki ihtilaflar, bu
konudaki ¢ozlimiin “bedelsiz” uygulamasi olmadigini gdstermistir.. Bununla birlikte
komisyon c¢alismalarinda bir grup “bedelsiz” uygulamasinin ayni sekilde devam
edilmesini ve sistemin ancak boyle galisabilecegini savunmaktadir. Mevcut sistemin
¢ahstirilmasi ile basari saglanabilecegini savunan bu temsilcilerin gorislerine ayrintih
olarak rapor ekinde yer verilmistir. Ulke geneline bakildiginda ise “Bedelsiz”
uygulamasindan zarar goren ve kaldirilmasini isteyen cesitli kurum ve, kuruluslar ile
bunlarin temsilcilerinin orani , “bedelsiz” uygulamasinin devamini isteyenlerden ¢ok
daha fazladir. Sonug olarak yapilmasi gereken; problemli “bedelsiz” uygulamasini
kaldirirken, evlerden cikan atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin finansman ihtiyaci
sorununu ¢ézmektir. Bu sorun ¢ozildigliinde “bedelsiz” uygulamasina da ihtiyag ve
gerekce kalmayacaktir. Komisyonumuzda, cesitli sivil toplum orgiitlerinin ve firmalarin
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katkilariyla pek c¢ok detay tartisilmis, cok farkli goérisler ve ¢o6zim Onerileri
degerlendirilmistir. Ancak Komisyonumuz bu goérisler ve ¢6zim onerilerinde ve de
Ambalaj Komisyonu’nun ortaya cikaracagl nihai raporda bazi temel gerekliliklerin
gozden kagirilmamasi gerektigini distinmektedir. Buna gore tiim ¢dziim onerileri;

= AB94/62/EC direktifine ve ilgili AB mevzuatina
=  Rekabet Kanunu’na
= Sirdardlebilirlik kurallarina uygun olmasi gerekliligi mutlaka sorgulanmalidir.

Ambalaj atiklarina iliskin fiyat tespiti yapilmasi gibi Rekabet Kanunu’na aykirilik iceren
veya ambalaj atiklari siniflandirmasini “perakende tiiketiciye ulasan”  biciminde
farkhlastirmak gibi AB direktifinden uzaklasan yeni sorunlu uygulamalara tevessil
etmek, beraberinde hem yeni hukuki ihtilaflar hem de AB Komisyonu tarafindan
uyumsuzluk tespitini doguracak ve yeni sorunlari da beraberinde getirecektir. C6ziim
arayisi temel sorunlardan hareketle gerceklestirilmelidir.

6.3.1 Kayit Disilhik

AB’de kisi basi Uretilen ambalaj atigi miktari ortalamasi AB tarafindan hazirlanan
raporlara gore 165 kg'dir. Bu rakam Ulkemizde ise mevcut kayith verilere gére 28
kg’'dir. AB raporlarina gore AB’de geri kazanim yizdesi ortalamasi %56 iken, bu oran
tlkemiz kayith verilerine gére %116’dir. Ulkemize ait, elbette ki gercegi yansitmayan,
piyasaya sirilenden daha fazla atik toplaniyormus gibi ¢arpik veriler olusturan durum,
aslinda tim sorunlarin 6énemli bir gostergesidir. Kayit disihk énemli bir sorundur,
¢0zimi ise piyasaya slirenlerin kayit altina alinmasini saglayacak etkin bir piyasa
mekanizmasinin olusturulmasidir. Su an kayit altinda yalnizca 5.000 civari firma varken
Turkiye’de kayit olmasi gereken en az 50.000 firma oldugu bilinmektedir. Yani
piyasanin neredeyse %90'1 kayit disidir. Bu durumda kayit disi firmalarin yerine
getirmedikleri mali yikamluliikler “bedelsiz” uygulamasiyla kayitl sanayiciye ve ticaret
tesislerine yliklenmektedir. Bu piyasada haksiz rekabete yol acarken sistem icindeki
oyunculari cezalandirmakta, kayitdisiigi ise 6zendirmektedir. Bu kayit disiligin
olusturdugu carpik sonuglar somut olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 6- Tirkiye’de Mevcut Durum (2008)

5.048 1.978.132 28 115,8
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Tum katilimcilar kirleten o6der kuralina bagh kalinmasi, kayit disiigin ve haksiz
rekabetin ©6nlenmesi etkin bir piyasa denetim ve gozetiminin saglamlanmasi
konularinda tam olarak goris birligine varmistir.

Komisyon katilimcilari tarafindan ¢6zim oOnerileri olarak sunulan c¢ok sayidaki
gorislerin tek bashk altinda toplanabilmesi amacglanmistir. Calisma sonuglarinin en
genis kesimin lzerinde uzlasabilecegi uygulanabilir bir 6neri haline getirilebilmesi icin
nihai raporun yazildigl son ana kadar ilgili taraflarla gérismeler strdirilmustir. Bu
konuda tek bir 6neri olmasa da mevcut sistemden farkli 6neriler iki baslhk altinda
formile edilebilmistir. Mevcut sistem disindaki ¢dziim 6nerilerinin her ikisi de bedelsiz
uygulamasinin kaldirilmasi yénindedir.

Bunun disinda var olan mevcut sistemin ayni sekilde strdirilmesi istegini de
vurgulamak gerekmektedir.

= Sanayi ve evsel kaynakli ambalaj atiklarinin toplama sistemi ayrilmalidir

Piyasaya slren kayith firma sayisinin ve kayith piyasaya siriilen ambalaj miktarinin, kisi
basi Uretilen ambalaj atig miktarini asgari olarak 70 kg'a ulastiracak kadar
artinlmasidir ki, Fransa’da 200 kg. olan bu hedef rakamin altinda kayitli piyasaya siiren
ve piyasaya slrilen bir tlke sartlarinda ne yonetmeligin uygulamasi, ne de gevrenin
korunmasi ve de AB uyumu agisindan ¢alismalar sonug tGretmeyecek, yukaridaki ¢arpik
sonuglar ve bunun yarattigi karmasik sorunlar ortaya gikacaktir. Kisi basi 70 kg. ambalaj
atigi ile piyasaya siriilen kayith ambalaj miktari 5.000.000 tona ¢ikmasi mimkinddr.
Bu sekilde su anda kayitli olmayan ¢ok sayidaki firmalarin piyasaya strdigi yaklasik
3.000.000 ton ambalaj kayda gececek, bu 3.000.000 ton atigin geri kazanilmasi
gereken oraninin finansmani bu yeni kayith firmalar tarafindan O6denecektir. TAT
lisansh firmalar da bu finansman ile evlerden toplama maliyetlerini siibvanse
edeceklerdir; TAT lisansh firmalara halihazirda aktarilan finansman 100 TL kabul
edildiginde, yeni durumda bu rakam, yani TAT gelirleri; 2,5 kattan fazla artmis
olabilecektir. Serbest piyasa sartlari geregi ayrica, piyasaya siliren firma sayisi, yani atik
toplama belgesi ihtiyacinda olan firma sayisi artacagindan, pazarin blylimesi ile arz
talep ilkesi sonucu “atik toplama TL/ton fiyatlar” da artacak, bu artis ile piyasaya
sirenler sisteme su andakinden daha ¢cok 6deme yapacaktir.

Dolayisiyla odaklanilmasi gereken ve tim sorunlari ¢c6zecek husus, piyasaya slirenlerin
kayit altina alinmasi ve bunun yaninda tlketicilerin ve belediyelerin bilinglendirilmesi
olacaktir.

Sonug olarak sanayi ve ticaret tesislerinden kaynaklanan, ekonomik deger arz eden ve
lisansh firmalar araciligiyla ekonomiye yeniden kazandirilan atiklarin bedelsiz olarak
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belediyelere verilmesi uygulamasinin kaldirilmasi, yukarida bahsedilen yontemlerle
kayit disihgin 6niine gecilmesi; tlketicilerin ve belediyelerin bilinglendirilerek
kaynaginda ayri toplama maliyetlerinin disirilmesi ile hem sanayicilerin hem ticaret
firmalarinin hem de toplama ve ayirma tesisleri ile Bakanhgin yasadigi tim sorunlar
bertaraf edilmis olacaktir.

= Sanayi ve evsel kaynakli ambalaj atiklarinin toplama sistemi ayrilmamalidir

Yonetmelikteki tanimlardan hareketle dis ve nakliye ambalajlarinin, bulunduklari il
sinirlarinda faaliyet gosteren lisansli firmalarca bedel mukabili alinmasi uygun
olacaktir. Konut toplamasinin artirilmasi igin, Urdnleri perakende aliclya ulasan
piyasaya siren firmalarin belgelendirme yikimluliiklerini, yalnizca konut toplamasi
yapan ve bakanlga aylik bildirimde bulunan toplama ve ayirma firmalarinin toplamis
oldugu satis ambalajlari ile yerine getirmeleri gerekmektedir.

Belge fiyatlarinin da arz talep dengesi icinde piyasada olusmasi gereklidir.

Yonetmelikteki bedelsiz ifadesi ile ilgili olarak, apartman, site yonetimleri, okullar gibi
ambalaj atiginin olustugu benzeri yerlerdeki ilgili yonetimler, perakende tiiketiciye
yonelik satis ambalajlarini sisteme bedelsiz vermekle ylkimli tutulmahdir.

Lisansh firmalar ile belediyeler arasindaki s6zlesmeler en az 5 yil sireli olmalidir.
Belediyeler, ambalaj atiklarinin ayrilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan atiklarin depolama
sahalarina bedelsiz sokulmasina ve TAT firmalarinin kullandig araglarin saat sinirlamasi
olmaksizin ¢alismasina izin vermelidir.

Her iki o6neride ancak etkin bir piyasa denetimin ve gozetim mekanizmasinin
kurulmasini sistemin isleyisi acisindan hayati 6neme sahip bir etken olarak
gormektedir.

Bakanhgin, piyasaya slrenlerin kayit altina alinmasi igin yogun bir bilinglendirme
kampanyasi ve ceza mekanizmasini devreye almasi gerekecektir. Cok yakinlarda
ingiltere’de, kayit altina girmeyen, cok biyik 6lcekli, uluslararasi bir marka sahibi
firma, devlet tarafindan £271.000™ tutarinda cezaya carptiriimistir. Ulkemizde de 2004
yilindan bu yana halen kayit olmayan firmalara bu nevi cezalarin uygulanmasi sarttir.
Bu kampanyanin etkinligi agisindan, ceza uygulamalarina baslamadan evvel, kayith
olmayan firmalara son bir ¢agri yapmasi ve bu sekilde kayda girecek firmalara bir
muafiyet saglamasi secenegi de degerlendirilmelidir. Bakanhgin son derece isabetli bir
kararla baslattigi “kayit altina alma” calismalarinin sonuglarini vermeye basladigini

" Firma ismi ticari acidan bu yazida verilmemistir. istenildigi takdirde haberin resmi kaynagi
gosterilebilir.
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komisyon calismalari sirasinda gézlemlemekteyiz. Bu calismalara destek olarak, reklam
mecralarin kullanimi tedarikgi bilgilendirme gibi faaliyetlere “piyasaya stiren” firmalar
da etkin bir sekilde katilmaya hazirdir.

Her iki modelde sistemde mevcut olan ve sorumluluklarini yerine getiren piyasaya
sirenler, ambalaj sanayicileri, sanayi tesisleri, alisveris merkezleri, geri donlsim
sektéri vb tim paydaslarin isbirliginin strekliliginin saglamasinin énemli oldugunu
vurgulamaktadir.

Ayrica belediye uygulamalari icinde; benzer denetim mekanizmalarinin kurulmasi acil
oneme sahip bir konudur.

Tablo 7- 5 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

Talat Yiiksel MESS.-Turklye Metal Sanayicileri Sendikasi
(Komisyon Bagkani)

Z. Ulas YILDIZ TisK - T.i:irkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(Raportor)

.. Cevre ve Orman Bakanhgi

TR LA (Bakanlik Sorumlusu)

Emine AYDINOGLU Cevre ve Orman Bakanhgi

Ali ihsan DOGAN Cevre ve Orman Bakanligi

V.Necat VATANSEVER Bursa Nillfer Belediyesi

Koray ALTUNDI$ Bursa Niliifer Belediyesi

Mustafa BOZBEY Bursa Nillfer Belediyesi

Recep TANLAK Bursa Niliifer Belediyesi

Dilek TEMEL TOBB — Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Hayrinisa ALIGIL TOBI.3 - T.l‘Jrlflye (?dalar Ye Bor:sa.lar Birligi, Turkiye Kozmetik ve
Temizlik Urlinleri Sanayi Meclisi

Mete IMER CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme
Vakfi

Cezmi NEYIM CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme
Vakfi

" .. E - j Deg i
Alphan EROZTURK \(ia\k/:o Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme
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CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme

Kutay ERUL Vakf

M.0Ozgiir SAKI \C/E:(/:O- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme
Baran ERDOGAN SE:(/:O- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme
Kemal DOCAN 'IL\S;AC-Istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic.
Arzu TOROZ 'iAS;AC-istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic.
Leyla Simsek CAVUS OSBUK - Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu

Aysegiil MANGAN 0SBUK - Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu

Dogan ERBERK ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Aslihan ARIKAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi /SEPA

illkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Derya GUVENC AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi

Cem KILINC :;T;/Zi |1'el,|nrkslzﬁdl<llkr2:|a Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi

Secil UTKU :;I\I/Z.éi;l’etiirlngldligzla, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi

Jale Ann ERTURAN TGDF - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Giirkan ANILIR TGDF - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Suzan TIREKI TGDF-Tiirkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Ertunga ARDENIZ iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Ergin ERDINC iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Gokhan AYDIN iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A.S.

Esra GENC iZGEP Atik Toplama ve Geri Kazanim A S.

Ekrem DEMIRCIOGLU TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Omer BENLI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Muhsin AKBAS TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Vedat KILIC TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Tiimay ERDIL TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
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Ekber CAVUSOGLU TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Ahmet TASCI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Atse YAPICI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Cengiz ULUS TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Kaan NURIK UNILEVER

H.Tarik KAPU Argelik .A.S.

Hiilya GUNAY Migros Tiirk T. A.S.

Ashihan YUCE Korteks A.S.

Ali 0OZMEN Korteks A.S.

Ciineyt CANBOLAT Dekasan Ltd. Sti.

Mehmet CAKMAK Dekasan Ltd. Sti.

Recep DAGLI SEL-KUT Kagitcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Yusuf YILMAZ SEL-KUT Kagitgilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Meryem AKBULUT SEL-KUT Kagitcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Giirkan SEYMEN Teknik Kagit Ambalaj Plastik Tekstil San. ve Tic. Ltd.Sti
Kurtulus ABACIOGLU Teknik Kagit Ambalaj Plastik Tekstil San. ve Tic. Ltd.Sti

Can UZUNOGLU itimat Atik Yonetimi Geri Déniisiim Ltd.Sti.

Hakan AKBABA itimat Atik Yonetimi Geri Déniisiim Ltd.Sti.

Mustafa ERIK itimat Atik Yonetimi Geri Déniisiim Ltd. Sti.

Musa CIiNi Turhan Hurdacilik ve Tic. Ltd. Sti.

ismail TURHAN Turhan Hurdacilik ve Tic. Ltd. Sti.

Siikran CELIK Turhan Hurdacilik ve Tic. Ltd. Sti.

Alp ACIKGOZ BAKS Ambalaj Kagit San. ve Tic. Ltd. Sti.

Giilin CAGLAYAN BAKS Ambalaj Kagit San. ve Tic. Ltd. Sti.

Salih Zeki OCAL Kimya Y.Mihendisi
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6 NOLU ALT KOMISYON

DEPOZITO UYGULAMASI

Komisyon CEZMI NEYIM — (CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg.
Baskani: Vakfi)

Raportér: ILKAY KIRAN — (ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi)

Bakanlik Aylin CICEK (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigii-Cevre Miihendisi)
Temsilcisi:
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7 6 NOLU ALT KOMISYON RAPORU
7.1 TANIMLAR

Goniillii Depozito: Genel olarak, tekrar doldurulabilen siselerin veya nakliye
paletlerinin iade edilmesini saglayan bir sistem olarak kullaniimaktadir. Depozito
miktari piyasaya sitren firmalar tarafindan ticari kriterler dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bu sistem piyasaya slrenlerin kontroliinde ve tamamiyla
gondlludar.

Zorunlu Depozito: Genel olarak tiketiciyi kullanilmis tekrar doldurulamayan icecek
ambalajlarini iade etmeyi tesvik etmek icin Grinlin satildigl noktada iade Ucreti
verilmesine yonelik bir mevzuat uygulamasidir. Depozito miktari, depozito
uygulanacak Grlinler ve diger kriterler ilgili yonetmelik ile belirlenir. Bu yontem tek
yonli ambalajlar igin uygulanir.

Tek Yénlii Ambalaj: Kullanimlari sonrasinda tekrar kullanima uygun olmayan geri
kazanim sirecine dahil edilmesi gereken ambalajlardir.

Tekrar Doldurulabilen Ambalajlar: Kullanimlari sonrasinda malzeme cesidine bagl
olarak gerekli fiziksel islemlerden gecirilerek tekrar doldurulabilen ambalajlardir.

Ters Otomat (Reverse vending machine): Tek yonli ambalajlarin zorunlu depozito
uygulamasinda tlketiciler tarafindan araci olmaksizin depozito bedelini tahsil
edebildigi makinelerdir.

Tekrar Kullanim: Ambalajin kendi yasam déngisu icinde tekrar kullaniminin imkansiz
olacagl zamana kadar, toplama ve temizleme disinda hicgbir isleme tabi tutulmadan
yeniden doldurulmasin veya ayni sekli ile ayni amag icin kullanim 6mrind
tamamlayincaya kadar kullaniimasidir.

7.2 ULKEMIZDEKI MEVCUT DURUM

7.2.1 Mevzuattaki Yeri

14.03.1991 tarih 20814 sayili Resmi gazetede yayinlanan “Kati Atiklarin Kontrolii

Yonetmeligi” ve 30.07.2004 tarih 25538 sayili “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeliklerinde” depozito uygulamasi bir yaptirim olarak yer almaktaydi. (Piyasaya
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surenler yonetmelik ile tanimlanan yikimliltklerini belirli streler icerisinde yerine
getiremedikleri durumlarda zorunlu depozito uygulamasina tabi olmalari
Ongorialmistl.) 25.06.2007 tarih 25562 sayili resmi gazetede yayinlanan “Ambalaj
Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi”nde bu yaptirim kaldiriimistir. Ancak bu yonetmeligin
23.madde 1. fikrasina gore: Piyasaya siirenlerin, lriinlerini depozitolu olarak satisa
sunmalari halinde, depozitolu ambalajin toplama sistemine iliskin bilgi ve belgelerinin
de Bakanliga génderilmesi gerekmektedir. Depozitolu ambalajlarin geri kazaniminda, o
yil igin ambalajin tekrar kullanilamayan miktari esas alinarak hesaplanir hikmi
bulunmaktadir.

7.2.2 llgili Kurumlarin Galismalari

Ulkemizde bira ve mesrubat sektdriinde faaliyet gdsteren bazi firmalar, uriinlerinin bir
kismini tekrar doldurulabilir ambalaj icinde depozitolu olarak piyasaya siirmektedirler.
Ozellikle cam ambalajda piyasaya siiriilen biralarin &nemli bir kisminda( yaklasik %60)
tekrar doldurulabilen cam ambalajlar kullanilmaktadir. Ulkemizin énde gelen iki bira
Ureticisi firma yetkililerinden alinan bilgilere gore; her iki firma da tiretime basladiklari
dénemlerde, baska alternatif bulunmadigi icin mecburen tekrar doldurulabilen cam
siseleri tercih etmislerdir. Hafif icecek sektdriinde de baslangicta ayni durum gecerli
olmustur. Tek yonli kullanilabilen metal kutu, plastik sise ( PET/PVC) ve yine tek yonli
kullanilabilen cam siselerin piyasaya strlilmesi ve tiiketici/ perakendeci tercihlerininde
ve saglanan kolayliklarin dikkate alinmasi neticesinde hem bira sektériinde hemde
hafif icecek sektoriinde tekrar doldurulabilir depozitolu ambalajlarin pazar payi
dismdistir. (bilhassa hafif igcecek sektoriinde tek yonlii ambalajlar biiyik olgiide
pazara hakim olmusgtur )

Tekrar doldurulabilen ambalaj cinsleri olarak; bira sanayinde yukarda belirtildigi gibi
cam kullanilirken ( 0,50 ve 0,33 It) , hafif icecek sanayinde ise plastikte 1,5 litre PET
siseler kullanilmakta ( ev tiketimi) , cam siseler ise daha ¢ok ¢ay bahgeleri ve
lokantalar gibi toplu tiketim yerlerinde pazar bulabilmektedir.

7.3 YASANAN SIKINTILAR

Depozitolu olarak piyasaya surilen tekrar doldurulabilen ambalaj kullanan firmalarin
uygulamalarda karsilastiklari olumsuzluklar ve dezavantajlar asagida belirtilmistir.

7.3.1 Yiiksek Yatirnm Maliyeti

Ambalajlarin tekrar dolum 6ncesinde yikanmasi ve temizligi icin tesis ve sistemlere
ihtiyag vardir.
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Tekrar doluma girecek ambalajlarin i¢ temizligi, agiz kiriklarinin tespiti, yeterli fiziksel
mukavemetinin o6l¢ilmesi v.b. islemler icin kontrol cihazlari, hijyenik kosullarin
saglanmasi, ambalajlarin lzerlerinde bulunan etiketlerin temizlenmesi ve estetik
olarak uygun hale getirilmesi icin 6zel kimyasallarla (kostik, v.b.) sicak yikama yapilmasi
gerektiginden, kirlenmis yikama suyunun aritimi i¢in kimyasal aritma tesisi gibi ek
yatirim maliyetleri gerekmektedir. Fabrikalarda ve satis noktalarinda yeterli bliytkliikte
ilave depolama alani ihtiyaci, kullanilmis ambalajlarin tekrar dolum amaciyla
fabrikalara nakliyesinde, ambalajlarin saglam olarak tasinmasini saglamak icin 6zel
kasa ve palet sistemleri ile kasa/palet bozma sistemlerinin gerekliligi yatinm maliyetini
arttirmaktadir.

7.3.2 Yiiksek isletim ve Toplama Maliyetleri

Ambalajlarin tekrar doldurulma amaci ile piyasadan toplanmasi icin ekstra bir yapi ve
organizasyon gerekli oldugu icin ilave nakliye ve isletim maliyetleri olusmaktadir.
Tekrar kullanilabilir siselerin, tek yénlii siselerden daha agir ve dayanikli olmasi (Ornek
olarak piyasada bulunan 1,5 It hacminde depozitolu pet siselerin agirhg1 110 gram iken,
ayni hacimde tek kullanimlik siselerin agirhigi ise 27 gramdir. 500 ml’lik bira siselerinde
ise tek yonli olan siseler 210 gr iken, tekrar kullanilabilen ambalajlar 350 gram
agirhgindadir) nakliye maliyetlerini arttirmaktadir. Tekrar kullanilabilir ambalajlarin
fiziksel ozelliklerini korumak icin presleme, istif v.b. uygulamalarin yapilamamasi
nedeni ile tiketimden geri donlisime kadar nakliye ve ara depolama maliyetleri tek
yonli ambalajlara oranla daha fazladir. Yukarida bahsedilen ek yatirimlarin ilave
isletme (iscilik, elektrik, yakit, su, kimyasal madde v.b.) ve bakim maliyetleri
olusmaktadir. Yuksek yatirrm ve isletim maliyetlerinin yaninda, tekrar doldurulabilir
ambalajlarin kullanilmasindan dolayi ortaya cikan diger riskler ve olumsuzluklardan bir
digeri de nakliye ve tekrar dolum siirecinde ilave gaz emisyonlari olusmaktadir. Gida
glvenligi acisindan konuya yaklasildiginda ozellikle kigik isletmelerde tekrar
doldurulabilir ambalajlarin  bir risk olusturma ihtimali yiksektir. Kullaniimig
ambalajlarin toplanmasi ve dolum tesisine tasinmasi sirasinda tek yonli ambalajlarla
veya farkli markalarin ambalajlari ile karismasi sistemde sikinti yaratmaktadir.

7.3.3 Pazarin isleyis Durumu ve Tiiketici Tercihleri

Son zamanlarda bliyik alisveris merkezlerinin yayginlasmasi nedeniyle tiiketicilerin bos
ambalajlari aldiklari satis noktalarina geri gotlirmek ile zaman kaybetmek istememeleri
ve tlketim aliskanliklarindaki degisimler sonucunda, tiketiciler depozitolu
ambalajlardan ¢ok, tek kullanimhk ambalajlari tercih etmektedirler. Buna bagli olarak
tekrar doldurulabilir ambalajlarin dolum sayisi giinden giline azalmaktadir. Satis
noktalari ise bu sistem igin ayirmasi gereken ilave is gticli, stok alani, idari islemler v.b.
gibi faktorler nedeniyle tek yonli ambalajlarin satisini tercih etmektedirler. Buna
ilaveten ambalaj sektorindeki gelismelere paralel olarak tek yonli ambalajlarin
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cesitliligi artmis (plastik ve metal ambalajlar) ve buna paralel olarak tek yonli ambalaj
maliyetleri de oldukga azalmistir. Tiketici tercihlerinin de yodnlendirmelerine bagli
olarak llkemizde depozitolu ambalajlarin piyasaya sirimi yildan yila azalarak devam
etmektedir.

Ulkemizde zorunlu depozito uygulamasi olmadigi icin bu konuda veri ve bilgiler benzer
Glke uygulamalari dikkate alinarak ilgili bolimde incelenecektir.

Bilindigi gibi depozitolu Urln piyasaya sirmek tamamen Ureticinin tercihindedir. Ancak
tekrar kullanmak amaci ile goniilli depozito sisteminde piyasaya slriilen ambalajlarin
yonetmelik kapsaminda Ek-5 “Piyasaya Siren Miracaat Formu”nda bildiriminde
sikintilar yasanmaktadir. Ek-5 formu tek yon ambalajlar icin iyi ve kullanilabilir olmakla
birlikte, depozitolu ambalajlar icin yeterli degildir. Firmalarin tekrar doldurulabilir
ambalajlarini Ek-5'de tek yonli ambalaj gibi bildirmeleri nedeniyle geri toplama
yukUmlalikleri daha fazla goziikmekte ve bu bildirimler esas alinarak yapilan
yuktumlilik hesaplamalarinda hatalar olusabilmektedir. Bu durumda hukuki ihtilaflara
yol agmaktadir.

7.4 AVRUPA BIRLIiGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

AB Uyesi lilkelere bakildiginda zorunlu depozito sisteminin izlanda, Norveg, Finlandiya,
isvec, Danimarka, Estonya ve Almanya’da uygulandigi goriilmektedir.

Almanya disindaki tlkelerin ortak 6zellikleri mevcuttur ve asagida 6zetlenmistir;

= Bu Ulkelerin ntfus yogunluklari oldukga distiktir,

= Buna bagl olarak tiketim aliskanliklari ve tiliketici tercihlerinde farkhliklar
gorilmektedir. Ornegin bu ilkelerde biiyiik aligveris merkezleri yerine yerel ve
kliglik ticarethaneler daha fazla tercih edilmektedir,

=  Almanya disindaki Glkelerde depozito uygulamasi disinda geri kazanim sistemi
mevcut degildir. Bilindigi gibi Almanya’da kisaca Yesil Nokta sistemi olarak da
isimlendirilen, yaygin ve etkin bir geri kazanim sistemi mevcuttur.

= Bu tlkelerin kisi basi milli gelirleri AB ortalamasinin oldukc¢a Ustiinde ve buna
bagl olarak tlketiciler zorunlu depozitodan kaynaklanan ilave maliyetleri
karsilayabilmektedir.

* jsve¢’te tiim alkollii iceceklerin dagitimi “Systembolaget” olarak bilinen tek bir
sistem Uzerinden yapilmaktadir. Bu sistem kullanilmis ambalajlarin tekrar
toplanmasinda buyik bir kolaylik saglamaktadir.
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Yukarida belirtilen 6zelliklere bakildiginda ve ulkemizin kosullari dikkate alindiginda
Almanya disindaki tlkelerden buyuk farkhliklari oldugundan, Almanya’da strdirilen
zorunlu depozito uygulamasi daha kapsamli bir sekilde incelenmistir.

7.4.1 EUROPEN Raporu

Europen (The European Organization for Packaging and the Environment) tarafindan
2007 yih Haziran ayinda yayinlanmis olan “Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Politikalarinda
Ekonomik Araclar” raporunun 6. Bolimiinde Depozito konusu kapsaml bir sekilde
incelenmis ve elde edilen sonuglar da asagida 6zetlenmistir;
= Kaynaginda ayri toplama sistemi ve zorunlu depozito uygulamasinin bir arada
oldugu (lkelerdeki maliyetler ton basina 790-1200 euro iken, depozito
haricinde tek bir sistem uygulanan llkelerde maliyet ton basina 320 ile 770
euro arasinda degismektedir. Almanya’da zorunlu depozito kapsaminda
toplanan ambalajlarin birim maliyeti, kaynaginda ayri toplamaya gore 3 kat
fazladir.
= Tiketiciye etkisi, pazara etkisi, malzeme tirlerine yonelik kiyaslama yapilarak,
zorunlu depozitonun faydali olmadigi sonucuna varildig géralmuastir
= Almanya’da oOzellikle kutu icecek sektorliniin ciddi bir sekilde negatif
etkilendigi gbzlenmistir.

EUROPEN, zorunlu depozito sistemi kurmak isteyen llkelerin asagidaki analizleri
yapmasini 6nermektedir. Mevcut ambalaj toplama maliyetlerine ek olarak endistrinin,
tiketicilerin ve devletin 06deyecegi ilave maliyetler, mevcut geri kazanma
programlarinin karsi karsiya kalacagi ilave maliyet veya gelir kaybi dikkate alinmalidir.
Bunun yaninda ulasiimasi beklenen ve miimkiinse 6l¢ulebilir ilave ¢evresel ve sosyal
avantajlar da irdelenmelidir. Zorunlu Depozito Sistemi ile diger sistemler Geri Kazanim
ve Geri DOnlsim miktarlari agisindan karsilastirildiginda da “Zorunlu Depozito”
uygulamasinin bir avantaji olmadigi gérilmektedir.

Bu raporda zorunlu depozito sisteminin “Tehlikeli Uriinler” iceren ambalajlar igin
kullanilmasinin daha akilci olacagi belirtilmis ve tavsiye edilmistir. Bu uygulama ile
tehlikeli ve zararli maddeler ile kontamine olmus ambalaj atiklarinin normal geri
kazanim sistemine karismasi da engellenmis olacaktir.

EUROPEN tarafindan, 2001 yili icin Zorunlu Depozito uygulamasi yilriten Ulkelerde
ulasilan geri donlisim oranlari ile Kaynaginda Ayri Toplama Sistemi uygulayan
Ulkelerde ulasilan geri donisiim oranlari, ambalaj tirlerine gore karsilastiriimis ve bu
sonuglar grafik seklinde verilmistir.
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Sekil 4- Plastik Ambalaj Geri Doniisiim Oranlari (2001 Yih)

Yukarida verilen grafiklerde goruldigu gibi; plastik ve metal ambalajlarda zorunlu
depozito uygulamasi devam eden iilkelerdeki (Danimarka, Finlandiya, isvec) geri
dontsim oranlari diger ulkelerdeki oranlar ile karsilastirildiginda; zorunlu depozito
uygulamasinin beklendigi kadar verimli olmadigi hatta diger Glkelerdeki oranlarin daha
yuksek oldugu goriilmektedir.

EUROPEN Raporunda yer alan Ek 4’te AB llkelerinden zorunlu depozito uygulayan
Ulkeler ile Kaynaginda Ayri Toplama sistemini benimseyen Ulkelerdeki birim ambalaj
geri kazanim maliyetleri karsilastirilmistir. Asagidaki tabloda Zorunlu Depozito
sistemini uygulayan Danimarka ve Norveg ile diger sistemi benimseyen Avusturya ve
Belcika’da ortaya ¢ikan maliyetler yer almaktadir

Tablo 8-Depozito Uygulamasinin Maliyetleri

. Avustu.rya Belcika Geri
Danimarka Norvec¢ Geri
: : Kazanim
Depozito Depozito Kazanim Bedeli
(€cent/adet) (€cent/adet) Bedeli (€cent/ad.)
(€cent/ad.) '
Alu.kutu
0,33 2,8 2 0,496 0,21
Celik
Kutu 0,33 4,6 4 0,516 0.063
B 4,5 4 1,830 0,79
0,5
Ca'g ;‘5‘3 11,2 J. 2,413 0,70
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33 cl lik bir adet aliminyum kutunun toplam maliyeti isve¢’te 5,3 €cent, Almanya’da
Zorunlu Depozito kapsaminda maliyeti 30 <€cent iken, ayni kutunun Cek
Cumbhuriyetin’de toplam maliyeti 0,08 €cent ve Yunanistan’da ise 0,05 €cent’tir.
Yukarida verilen tablo ve rakamlar isiginda bir ambalajin zorunlu depozito
kapsamindaki geri kazanim maliyeti ile kaynaginda ayri toplama uygulamasi
kapsamindaki geri kazanim maliyetleri arasinda kabul edilemeyecek farklar vardir.
Zorunlu Depozito uygulamalarinin maliyetleri bariz sekilde yiksektir.

7.4.2 Almanya

Zorunlu depozito uygulamasi 2003 yilinda uygulanmaya baslanmustir. ilk asamada bira,
gazli icecekler, maden suyu, su ve enerji icecekleri depozito kapsamina alinmis olup, bu
Grlnlerde birim ambalaj icin 0,25 Euro depozito alinmaya baslanmistir. Uygulamanin
ilk dénemlerinde ciddi karisikliklar ve sikintilar yasanmistir. Ozellikle satis noktalarinda
depozitolu sise ve kutularin biriktirilmesi icin henlz yer belirlenmediginden, bu
ambalajlar para 6deme kasalarinin yaninda istiflenerek biriktirilmistir. Ayrica
kasiyerlerin tiiketicilere getirdikleri ambalajlarin depozito bedellerini geri iade etmeleri
sirasinda karisikliklar yasanmistir. Perakendeciler bu durumlara karsi tepki gostererek
farkh uygulamalara yénelmislerdir. Ornegin bazi perakendeciler zorunlu depozito
kapsamindaki ambalajlar yerine kapsam disindaki Grinleri tercih etmislerdir. Ayrica
blylk perakende zincirleri bazi kisitlamalardan faydalanarak kigik perakendeciler
aleyhine durumu istismar etmislerdir.

Almanya’daki zorunlu depozito uygulamasi ile ilgili Deutsche Pfand System GMBH
(Alman Depozito Kurumu) Genel Midiri Bernd-Ulrich Sieberger in 2006 tarihli raporu
incelenmistir. Bu raporda elde edilen bilgiler asagida 6zetlenmistir.

= Almanya’da tiketicilerin tekrar doldurulabilir ambalajlari tercih etmelerini
saglamak icin bira, meyve suyu, gazli icecek ve su siselerine (metal kutu, PET
sise ve cam sise) yonelik zorunlu depozito uygulanmaya baslanmis ve 2003
yilindan itibaren birim ambalaj basina 25 Eurocent’lik bir depozito
uygulanmaktadir. Ambalajlarin toplanmasi ve depozito bedellerinin tiiketiciye
iade edilmesinde g¢ogunlukla ters otomat makineleri kullaniimaktadir. Ancak
manuel uygulamalarda bulunmaktadir.

* jcecek ureticilerinin, piyasaya sirdiikleri bira, su, gazli icecek ve meyve suyu
gibi Grlinler icin tercih edilen tim tek yonli ambalajlarin biyilk bir bolimi
zorunlu depozito kapsami altindadir.

= 2006 yilinda Almanya’da geri donisimi saglanan ambalaj atiklarinin %901
Kaynaginda Ayri Toplama ile, kalan %10 luk kismi zorunlu depozito sistemi ile
toplanmistir. Depozito uygulamasi kapsaminda toplanan ambalajlarin %80’i
otomat makinalari, %20 si ise manuel yéntemlerle toplanmigtir.
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= 2006 yih itibari ile 20.960 adet ters otomat makinesi yerlestirilmistir. Bu
makinelerin tanesi 30.000 Euro olup, toplam maliyet 628,8 milyon euro’ya
ulasmistir.

= Bu sistemde , depozitolu bir sisenin ters otomat makinelerinde izlenebilmesi
ve kontrol edilebilmesi icin 6zel bir mirekkeple Uretilmis bir etiket ve/veya
barkoda sahip olmasi gerekmektedir. Bu etiketin Uretim ve satis hakki
Almanya Depozito Yonetim Kurumu’na (DPG) ait olmasi dolayisi ile Glkemizde
bu etiketin Gretilmesi mimkin degildir. Bu ylizden Almanya’ya ihracat yapan
firmalarin bu etiketi Almanya’dan bedeli karsiligi talep etmeleri gerekmektedir.

=  Ayrica tim bu maliyete ek olarak otomat makinelerinin bozulma ve dolayisi ile
sikayete sebep olma riski, satis noktalarinin biylik yatirimlar yapmasi, istihdam
ve geri donen sise ve kutular icin gerekli stok alani ihtiyaci ve otomatlarin
konulacagi alan ihtiyaci sistemin ciddi ek maliyetleri arasindadir.

= Depozitolu siseler icin uygulanmasi gereken etiketlerin yapisinda bulunan agir
metal icerigi ile silikon bazli yapistirma yizeyi nedeni ile geri dontsiim siirecini
de olumsuz etkileyecegi soylenmistir.

= Almanya’da 2003 yilinda baslayan zorunlu depozito uygulamasinda, satis
noktalarina, sattiklari Griiniin malzemesinin sekli, hacmi ve igerisindeki riin
ayni olmak sartiyla geri alma yUkimlGlGgah verilmisti. Bu uygulamada marka
dikkate alinmadigi icin bir satis noktasi sekli, hacmi ve icerisindeki {irtinler ayni
oldugu takdirde satmadigi bir markanin ambalajini da almak zorunda kaldiklari
icin haksiz rekabete yol actigl konusunda sikayetler olusmustur.

= Bu sikayetler ve ithalatgilarin da yasadigi sikintilar nedeniyle konu mahkemeye
tasinmistir. Avrupa Adalet Divani 2003 yilinda uygulanmaya baslayan Depozito
Uygulamasinda degisiklikler yapiimasini talep etmis ve Mayis 2006 dan gecerli
olmak Uzere sistemde bazi degisiklikler yapiimistir. Yeni uygulamaya gore, satis
noktalari ambalaj malzemesi ayni oldugu takdirde marka, sekil ve hacme
bakmadan kullanilmis ambalaji geri almak zorunda. 200 m2 nin altindaki bir
perakendeci ise kendi sattigi marka disinda baska bir markanin ambalajini
(sekli ve tiirt ayni olmasina ragmen) geri almayabiliyor.(Ada Cozimleri)

Almanya Depozito Kurumu (Deutsche Pfand System GmbH) Genel Midiirii Bernd-
Ulrich Sieberger’in Zorunlu depozito uygulamasi ile ilgili yaptigi degerlendirmeye gore;

= Tek yonli icecek ambalajlarina uygulanan zorunlu depozito sistemi pahaldir
ve diger toplama sisteminin (yesil nokta) verimliligini azalmistir.

= Zorunlu Depozito uygulamasi tekrar doldurulabilen ambalajlarin (gonalli
depozito) uygulamasini tesvik etmemektedir

Yine Almanya uygulamalarini iceren ve 2007 vyilinda Prognos-APEAL tarafindan
yayinlanan “Almanya’da icecek Ambalajlarina Uygulanan Zorunlu Depozito
Uygulamasinin Etkileri Sonu¢ Raporu” nda 2006 yili sonu itibari ile Almanya’da
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uygulanan zorunlu depozito uygulamasinda ortaya ¢ikan sonuglar detayli olarak
irdelenmis ve asagida Ozetlenmistir.(Final Report-Effects of Deposits on Beverage
Packaging in Germany, Prognos-APEAL, November 2007) Bu raporda zorunlu depozito
uygulamasinin sonuglari maliyet, pazara etkileri ve cevresel etkileri olarak t¢ béliimde
verilmistir. Bu raporda elde edilen bilgiler asagida 6zetlenmistir;

Almanya’da 2006 yil itibari ile 20.960 adet ters otomat makinesi yerlestirildi.
Bu makinelerin tanesi 30.000 Euro, toplam maliyeti 628,8 milyon Euro.
Depozito sistemi kapsaminda ortaya c¢ikan isletim ve bakim giderleri 2006 yili
icin 500 milyon Euro’nun lzerindedir. Boylece ilk yatirim ve isletme maliyetleri
toplami 2006 yili icin 1 milyar 148 milyon Euro’ya ulasmistir.

Tablo 9-Almanya'da Depozito Uygulamasinin Maliyeti (2006)

Otomat Makineleri Yatirnm Maliyeti (20.960

adet) 628,8
Personel Giderleri 233,5
Amortisman 89,9
Diger Giderler 37,7
Bakim ve isletim Giderleri 62,8
Depolama ve Ambalaj Temizlik Maliyeti 96,2
TOPLAM 1.148,9

Almanya’da zorunlu depozito uygulamasinin mevcut kaynaginda ayri toplama
sistemine, Duales System Deutschland (DSD) olumsuz etkileri oldugu
gorlilmastiir. DSD’nin kaynakta ayri toplama icin aktardigi paranin gittikce
azaldigi, iki sistemin paralel olarak islemesinden dolayl birim ambalaj atig
basina toplama maliyetinin kaynakta ayri toplamanin tek sistem olarak
uygulanmasi durumuna gore (ge katlanacagl belirtilmistir. Ayrica evsel
toplama isleminin verimligine de olumsuz etkisinin oldugu gorilmustr.
Almanya’da Zorunlu Depozito uygulamasinin tekrar doldurulabilen
ambalajlarin (gondlli depozito) kullanimini tesvik etmedigi; aksine su ve
alkolstiz icecekler icin tekrar kullanilabilen ambalajlarin(génilli depozito)
pazar payindaki distst onleyemedigi gozlemlenmistir. Bu durum asagida
verilen grafiklerde agikga gortlebilir.
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Sekil 5- Depozito Uygulamasinin Pazara Etkisi: Pazara siiriilen Tekrar Doldurulabilir Su Ambalajlari
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Sekil 6- Depozito Uygulamasinin Pazara Etkisi: Pazara Siiriilen Tekrar Doldurulabilir Mesrubat Ambalaji

= 2003 yilinda Almanya’da zorunlu depozito uygulamasi basladiginda genel
beklenti 6zellikle cam ambalajlarda tek yonli ambalajdan tekrar
doldurulabilir ambalajlara dogru bir kayma olacagiydi. Boylece tekrar
doldurulabilir ambalajlarin kullanimi tesvik edilmis olacakti. Ancak 2006 yili
sonu itibari ile ortaya c¢ikan sonuglara bakildiginda bu beklentinin
gerceklesmedigi gorilmustlr. Pazara slrilen tekrar doldurulabilir cam
ambalajlarin miktari 6zellikle 2003 yilindan itibaren ciddi bir sekilde azalmis
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buna karsin tek yonli plastik ambalaj miktari artmistir. Bu durum asagidaki
grafikte goriilmektedir. Grafik incelendiginde yesil renkle belirtilen tekrar
doldurulabilir cam ambalajlarin Pazar payinin 2003 yilindan itibaren ciddi
sekilde azaldigl, buna karsin tek yonli plastik ambalajlarin pazarda
kullaniminin hizla arttigi gériilmektedir.

Market share of packaging materials
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Sekil 7- Almanya’da Depozitolu Ambalajlarin Pazardaki Paylari (2003)

7.4.2.1 Depozito Uygulamasinin Cevresel Etkileri:

2007 vyilinda Prognos-APEAL tarafindan vyayinlanan raporda, zorunlu depozito
uygulamasinin gevresel etkileri konusunda da veriler mevcuttur. Bu bilgi ve veriler
asagida 6zetlenmistir:

Almanya’da 2006 yili sonunda sadece 0,5 milyon ton CO’ emisyonunda
azalma gozlenmistir. Bu miktar toplam CO? emisyonunun %0,04 diir. Bir ton
CO? emisyon azalmasinin maliyeti 1300 Euro’ya ulasmaktadir. Bu konuda
kabul edilebilir maliyetler 20 Euro/ton ile 70 Euro/ton olmasi gerekmektedir.
Cadde ve sokak kirliliginin azalmasina olumlu bir katkisi olmamistir.
Diseldorf, Kéln ve Frankfurt kentlerinde 2002-2006 yillari arasinda cadde ve
sokaklardan toplanan ¢6p miktari azalma olmamis aksine Diseldorf ve
KoIn’de yaklasik %15 oraninda artmistir. Cadde ve sokaklarda ozellikle
kirilmis cam miktari artmistir.
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= Evsizlerin depozitolu ambalaj bulmak icin ¢opleri karistirmasindan dolayi
diger ¢oplerin ortaliga dagilmasi sorunu artmistir.

= Zorunlu Depozito sistemi yeni bir toplama sistemi olusturulmasini
gerektirdigi icin, yakit tlketimi, trafik ylki ve CO2 emisyonunu
arttirmaktadir.

Cevresel etkiler konusunda, tekrar kullanilabilen cam siseler ve tek yonli siselerin
kargilastiriimasi amaciyla 2005 yilinda Litvanya’da yapilan analizde varilan sonuglar
su sekildedir;

Pazarda tekrar doldurulabilen siselerin orani %20-30 arasinda ise bu durumda tek
yonli siselere oranlara cevreye etkisinin daha az oldugu goérilmustir. Tekrar
doldurulabilen siselerin pazar payi yukseldikce, tek yonlilere oranla c¢evreye olan
negatif etkisi artmaktadir. Pazar payr %85 ulastigi zaman tekrar kullanimli siseler
Olcllen tim cevresel etkilerde tek kullanimhiga gore fazla oldugu gorilmustir. Raporda
bahsi gecen cevresel etkiler sunlardir; Kritik hava ve su emisyonlari, kiresel 1sinma,
ozon tabakasina etkisi, asidifikasyon, 6trofikasyon, nihai kati atik miktari.

7.4.3 isveg

incelenen bir diger iilke olan isve¢’te depozito sistemi Almanya’ya nazaran daha kolay
uygulanabilmektedir. Bunun nedeni; diisik nifus, yerel markalarin fazlahhigi, ulusal
markalarin olmamasi, kisi basi milli gelirin yiksek olmasi ve tiliketicinin bu tir
konularda yuksek bedeller 6demede fazla tepkili davranmadigl, tiiketim aliskanliklarin
ise ¢ok farkh olmasindan kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir. Zaten var olan tekrar
doldurulabilen (gonilli depozito) ambalaj sistemi (izerine, zorunlu depozito
uygulamasi getirildiginden ve mevcut baska bir geri kazanim sistemi bulunmamasindan
dolayi, Isvecli tiiketici icin cok daha rahat bir gecis dénemi yasanmistir. isve¢’in diisiik
nifus ve cok diizenli dagitim alt yapisina sahip olmasindan dolayi, hicbir lkeye bir
model olarak gosterilememektedir. isveg’te alkollii iceceklerin satis ve dagitimini
yapan tekel durumunda bir firma (Systembolaget) bulundugu icin, depozitoda da
lojistik sorununun ¢6zuldigi biliniyor.

7.4.4 ingiltere

ingiltere’de 1974 yilinda kurulmus olan ve kar amaci giitmeyen bir arastirma
organizasyonu olan INCPEN tarafindan 2008 yili Mayis ayinda yayinlanan raporda
“Zorunlu Depozito” konusunda yapilan ¢alismalarin sonucu yayinlanmistir. Bu rapora
gore;

ingiltere’de zorunlu depozito sistemi ile birlikte daha yiiksek geri déniisiim oranlarinin
saglanamayacagl sonucuna varilmistir. Depozito uygulamasinin, genel olarak ingiliz
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tiketicilerin benimsedigi bir uygulama olmadigi diisiindlmektedir. 70’li yillarda tekrar
doldurulabilir siseler (gonilli depozito) icin geri donlis orani sadece % 33’tli. 2002
yiinda Body Shop firmasi mdusterilerine, Urinlerinin bos ambalajlarini  tekrar
doldurulabilmeleri icin geri getirmeleri karsiliginda triinlerine %10 indirim yapacagini
duyurdu. Masterilerinin sadece % 1’i buna dahil oldu.

Kullanilmis ambalajlarin iade edilmesini tesvik etmek i¢in, depozito lcretlerinin yiiksek
tutulmasi distnilmis, ancak bu durumun cgesitli istismarlara yol agmasindan
cekinildigi icin bu goris gelistirilmemistir.

Depozito ile birlikte, evsel kaynakli toplamanin verimliliginin diisecegi ve maliyetinin
artacagl sonucuna varilmistir. Geri kazanim geri doénilsim oranini artirmak igin,
depozito uygulamasi yerine, evsel kaynakli toplama sisteminin gelistirilmesi gerektigi
gorisi netlik kazanmustir.

ingiltere’de, 2005 yilinda, ambalaj atiklarinin yénetimi konusunda vyapilan tim
¢alismalara 105 milyon sterlin harcanmis ve o sene ambalaj atiklarinin % 60’inin geri
dondsturdldiglu saptanmis. Zorunlu depozito sistemine gecis icin bir de fizibilite
calismasi yapilmis ve bu calisma sonucunda, yapilacak olan yatirima bagli olarak, tim
ambalaj atiklari igerisinde %10’luk bir orana sahip olan icecek ambalajlarina
uygulanabilecek zorunlu depozito sistemi icin 1 — 7 milyar sterlinlik bir fon saglamalari
gerektigi ortaya cikmis.

Zorunlu depozito sisteminin, gerek icecek Ureticilerinin, gerekse satis noktalarinin bu
sistemin kurulumu icin yaptigi harcamalari UGrlinlerine yansitmalarindan dolayi,
uygulandigi tim iceceklerin fiyatlarinin yikselmesine de neden oldugu anlasiimistir.
Ayrica zorunlu depozito sisteminin Tekrar kullanilabilen ambalaj (génilli depozito)
kullanimini arttirmaya uygun bir ara¢ olmadigi sonucuna varilmistir.

7.45 Fransa

Fransa Cevre ve Enerji Yonetimi Ajansi ADEME tarafindan 2008 yili Ekim ayinda yapilan
bir calismada A.B. Uyesi (ilkelerde icecek ambalajlarinda uygulanan depozito
uygulamalarinin ekonomik ve cevresel etkileri incelenmis ve bir rapor halinde
yayinlanmistir. Bu raporda ortaya konan sonuglar asagida 6zetlenmistir.

Depozito sisteminin uygulanmaya baslandiginda yiksek yatirnm ve lojistik maliyetleri
ortaya ¢ikacaktir. Ulusal bir depozito sistemi uygulanmaya basladiginda, bu uygulama
kapsami icindeki Grlnlerin ithalatini engelleyici bir etkisi olabileceginden, bu durum da
serbest ticareti onlinde engel teskil edebilir. Ayrica depozito sisteminin rekabeti bozan
bir etkisi de olacaktir.
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Fransa icin 800 km.nin UGzerinde dagitimi yapilan Uriinler ve ambalajlar icin depozito
uygulamasinin gevresel agidan ciddi olumsuz etkileri olacagi belirlenmistir. Degisik
Ulkelerde yapilan calismalarda bu mesafe yaklasik 600 km. dir. Dagitim mesafesi
bundan fazla oldugunda ambalajlarin geri kazanimi icin en etkili sistem Kaynaginda
Ayri Toplama olmaktadir. Cam ambalajlar icin dagitim mesafesi, yukarida belirtilen
mesafelerden daha kisa olmasi gerekmektedir.

Tekrar kullanilabilen ambalajlar i¢in, en fazla 12 kez dolum yapilabilir. Eger bu sayiyi
gecerse cevresel ve mali yonden olumsuz etkileri ortaya cikar.

Tek yonli ambalajlar depozito sistemi kapsamina alindigi takdirde ciddi ilave maliyetler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilave maliyetlere karsin gevresel etkilerde olumlu bir azalma
saglanamadigi belirlenmistir. Ornegin CO2 emisyonunda azalma gdzlenmemistir.

Tek Yonli ambalajlara uygulanan depozitonun, geri kazanim oranlarinda bir artis
saglamadigi gozlenmistir. Cop ve sokak temizligine olumlu bir etkisi oldugu
belirlenememistir. Yine ADEME tarafindan yapilan bir baska ¢alismanin raporu ise Mart
2009 da yayinlanmistir. Bu rapora goére;

Almanya’da zorunlu depozito kapsaminda toplanan ambalajlarin birim maliyeti,
kaynaginda ayri toplamaya gore 3 kat fazladir. Almanya’da piyasaya sirilen tim
plastik ambalajlarin sadece %5’i tekrar kullanilabilir ambalajlardir. Bu oran
Danimarka’da %6,5 ve lisve¢’te % 4,5 tur.Almanya’da piyasaya sirilen tim
ambalajlarin sadece %3’l tek yonli depozitolu ambalajlardir. Bu oran Danimarka’da
%2,1 ve isve¢’te %2,6 dir.2002 — 2007 yillari arasinda Avrupa genelinde tekrar
kullanilabilir ambalajlarda %16’lik bir azalma s6z konusudur.

7.4.6 Yeni Zelanda

2008 yili Mayis ayinda Ambalaj Konseyi tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglarina
gore; zorunlu depozito sisteminin topluma net maliyetinin faydasindan daha fazla
olacagi hesaplanmistir.

Maliyetlerde dikkate alinanlar; satis noktalari yer tahsisi/depolama, ekipmanlar, iscilik,
nakliye, ayirma, hane halki masraflari ve idari masraflar. Dikkate alinan fayda
kalemleri; malzeme satis gelirleri, ayri toplama masraflarindan tasarruflar, dizenli
depolama ve gorsel kirlilik tasarruflari.

Almanya’da uygulanmaya baslanan zorunlu depozito ile ilgili Avrupa Komisyonu’na bir
takim sikayetler ortaya ¢cikmistir. Bu sikayetlerin degerlendirilmesi sonucunda Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan 2009/C 107/01 sayili duyurumun oOzeti asagida
verilmistir.
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7.4.7 A.B. Komisyon Gorusleri (2009/C 107/01)

Tekrar doldurulmayan icecek ambalajlarini  zorunlu depozito ve iade sistemine tabi
tutmak, serbest ticarete engel olusturur.Cinki bu sistemler ayni Grindn ayni
ambalajda birden fazla Uye Devlette satilmasini imkansiz hale getirir. Ureticiler veya
dagitimcilar ithal edilen Grlnlerin ambalajini veya etiketini degistirmek, geri alma
sisteminin diizenlenmesi, depozito ile 6denen miktarlarin geri 6denmesi ve
dagitimcilar arasinda bu miktarlarin dengelenmesi ile ilgili ilave maliyetler 6demek
zorunda kalabilir. Bu durumda, bu tir sistemler tekrar kullanilmayan ambalaja konmus
iceceklerin ithalatini fiillen yasaklamasa da, 6nemli oranda diizenleme ve yatirim
gerektirdiginden ithal iceceklerin piyasaya girisine engelleyici etkisi olur. (*Dava C-
463/01 Komisyon ve Almanya (2004) ECR I-11705, para. 61 ve 62)

Gecmis deneyimler Ulke c¢apinda bir sistemin olmamasinin perakendeciye ait
¢OzUimlerin (sd6zde ada ¢oziimlerinin) ¢ogalmasina yol agtigini ve birbiriyle uyumlu
olmayan farkli iade sistemlerinden olusmus yamali bir goérinim ortaya ciktigini
gostermektedir. Ayrica, ada c¢o6ziimleri sayesinde genellikle perakendeciler kendi
tedarikgilerinden ambalaji kendi tescilli sartlarina uydurma talebinde bulunabilir ve bu
da tedarikgilere ilave maliyet getirir. Boylece i¢ pazardaki olumsuz etki biyir. Bu
acidan bakilirsa, tilke capinda bir sistem ¢ok 6nemlidir.

(* Cf. Case C-309/02 Radlberger Spitz (2004) ECR 1-11763, para. 46)

7.5 SONUC VE ONERILER

Komisyonun yaptigi calismalar, 6zellikle Glke uygulamalari ile ilgili elde ettigi raporlar
ve vyayinlarin dikkatli bir sekilde incelenip tartisimasi neticesinde asagidaki
sonug/degerlendirmeler yapilmistir.

Ulkemizin 6nde gelen bira ve mesrubat sektdériinden bazi firmalar Griinlerinin bir
kismini tekrar doldurulabilir ambalajlar iginde piyasaya sirmektedirler. Ancak ambalaj
sektorindeki gelismelere paralel olarak tek yonli ambalaj cesitliligi artmis (plastik,
metal v.b) ve buna bagh olarak tek yonli ambalaj maliyetleri olduk¢a azalmistir. Buna
ilaveten tiiketim aliskanliklarindaki degisimler, yiiksek yatirim ve isletim maliyetleri ve
tiiketici tercihlerinin de yonlendirmelerine bagh olarak tlkemizde tekrar doldurulabilir
ambalajlarin piyasaya slirim yildan yila azalarak devam etmektedir.

Tekrar kullanmak amaci ile gonilli depozito sisteminde piyasaya siiriilen ambalajlarin
yonetmelik kapsaminda Ek-5 “Piyasaya Siren Miracaat Formu”nda bildirimlerinde
sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle ayni Giriinii hem tekrar doldurulabilir ambalajda hem
de tek yonli ambalaj igcinde piyasaya stiren firmalarin Ek-5 bildirimlerinde sikintilar
yasanmakta ve bunun sonucu olarak da bu firmalarin ylikiimlilik hesaplarinda hatalar
olusabilmektedir.
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Oncelikle A.B. iyesi ilkeler olmak (izere degisik tlke uygulamalari ve elde edilen
sonuclar detayli olarak arastirilmistir. Almanya ve isve¢’te mevcut depozito uygulamasi
ile ilgili yapilan detayli arastirma ve calismalarin sonuglarini iceren raporlar buyik bir
dikkatle incelenmistir. Bunun disinda ingiltere, Fransa, Yeni Zelanda ve Litvanya’da
konuyla ilgili yayinlanmis degerlendirme ve incelemelerin sonuglarina da ulasiimis ve
komisyonda kapsamli olarak irdelenmistir. Bu calismalarda ortaya konan ortak
sonuglar bulunmaktadir. Degisik Ulkelerde yapilmis arastirmalarda benzer sonuglara
ulasiimasi, bu sonuglarin dogrulugunu ve kabul edilirligini de arttirmaktadir. Asagida
bu sonuglarin en 6nemlileri 6zetlenmistir.

Zorunlu depozito uygulamasinin ¢ok ciddi ilave maliyetleri olusmaktadir.
Ornegin Almanya’da zorunlu depozito kapsaminda toplanan ambalajlarin birim
maliyeti, kaynaginda ayri toplamaya gore 3 kat fazladir.

Zorunlu depozito uygulamasi Ozellikle ters otomat makinelerin kullanimini
tesvik etmekte, bunun sonucunda da yiksek yatirm ve isletim maliyetleri
ortaya cikmaktadir. 2006 yih itibari ile sadece Almanya’da bu otomatlara
harcanan bedel 628,8 milyon Euro’ya ulasmistir. isletim ve bakim giderleri de
dikkate alindiginda sistemin toplam maliyeti 1,149 milyar Euro’dur. Buna
karsin geri donisimi saglanan tim ambalaj atiklarinin sadece %10 luk kismi
depozito sisteminden toplanmistir. Bu miktarinda  %80’i ters otomat
makineleri vasitasiyla kalan kismi ise manuel olarak geri donlisim sistemine
dahil edilmistir.

Zorunlu depozito sistemi tekrar doldurulabilir ambalajlarin kullanimini tesvik
etmedigi, aksine su ve alkolsliz iceceklerde tekrar doldurulabilir ambalajlarin
Pazar payinda ciddi azalmalar s6z konusudur.

Zorunlu depozito uygulamasinin kayda deger olumlu ¢evresel etkileri ortaya
konamamistir.

ingiltere, Fransa ve Yeni Zelanda’da yapilan arastirmalar sonucunda sistemin
yuksek maliyet ve duslk verimlilige yol agacagindan zorunlu depozito
uygulamasi tavsiye edilmemistir.

Uygulama basladiktan sonra bazi hukuki sorunlar yasanmis ve bunlarin
sonucunda A.B. Komisyonu 2009 yilinda zorunlu depozito ve iade sisteminin
serbest ticarete engel teskil edecegi yoniinde goris agiklamistir.

Degisik Ulkelerde ulasilan ortak sonug; depozito sisteminin topluma net
maliyetinin faydasindan daha fazla oldugu yoniindedir.

Almanya’da piyasaya siirilen plastik ambalajlarin sadece %5’i tekrar
doldurulabilir ambalajlardir. Bu oran Danimarka’da %6,5 ve isve¢’te %4,5 dir.
Yine Almanya’da piyasaya sirilen tim ambalajlarin sadece %3'U tek yonli
depozitolu ambalajlardir. Bu oran Danimarka’da %2,1 ve isveg’te %2,6 dir.
Hem zorunlu depozito hem de kaynaginda ayri toplama sistemi ayni anda
uygulandiginda, kaynaginda ayri toplama sisteminin verimliliginin azaldigi
tespit edilmistir. Ulkemizde Ambalaj Atiklari Mevzuati 2004 yilinda yayinlanmis
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ve 2005 yilinda vyirirlige girmistir. Dolayisi ile (lkemizdeki mevzuatin
yayinlanmasindan bu yana gecen sire icinde mevcut sistemin basarisiz
oldugunu ve yeni bir sistemin gerekliligini ortaya koyacak yeterli veri olusmasi
mimkin degildir. Kaldi ki Yonetmeligin uygulamaya girmesinden bu yana ¢ok
ciddi gelismeler yasanmaktadir. Cevre ve Orman Bakanhgi’'ndan lisans almis
toplama ayirma/geri donusim tesisi sayisi 280’i gegmistir. Lisansli Firmalar,
Belediye ve Yetkilendirilmis Kurulus veya Piyasaya Siren isbirligi ile yrutiilen
Kaynaginda Ayri Toplama uygulamalari yayginlasarak devam etmektedir.

Bu gelismelerin en bariz 6rneklerinden birisi Cam ambalaj toplama ve geri kazanim
sektdriinde yasanmaktadir. Uriinlerini cam ambalaj icinde piyasaya siiren firmalarin
odedikleri “Yesil Nokta” bedelleri 2005 yilinda 5 TL/ton iken, 2009 yilinda 6 kat artarak
30,68 TL/ton a ulasmistir. Bunun yaninda cam ambalaj Ureticisi firma tarafindan da
cam kirnigr satin alma bedelleri ve kalite primleri arttirilmistir. Ayrica cam kiriginin
toplama ayirma tesislerinden geri donistim tesislerine nakliye maliyetleri de Uretici
firma tarafindan karsilanmaktadir. Bu desteklerin sonucunda 2008 yilinda lisansh
toplama ayirma/geri dénlisiim tesisi sayisi 6 iken, 2009 yili Ekim ayi itibari ile bu sayi
14’e ulasmistir. Bu tesislerin yillik kapasiteleri ise 112.400 tondan 220.500 tona
ulasmistir. Bu gelismelere paralel olarak toplanip geri donlisimi saglanan cam
ambalaj miktari da artmaktadir. Yetkilendirilmis Kurulus CEVKO tarafindan geri
dontsimiine destek verilen cam ambalaj miktari 2007 yilinda 80.961 ton dan, 2009 yili
sonu itibari ile 100.000 tonun Uzerine ¢ikacaktir. Cam ambalaj geri kazanim/geri
dontsim tesislerinin 6nemli bir kisminin 2009 yili icinde faaliyete baslamis olmasindan
dolayi, geri kazanilan/ geri donlUsimi saglanan cam ambalaj miktarindaki artisin
onlimlzdeki yillarda hizlanarak devam edecegini sdylemek mumkindir. Cam
ambalajin kaynaginda ayri toplanmasini tesvik etmek icin cam kumbaralari da biyuk
Onem arz etmektedir. Bu nedenle sadece 2009 yilinda dagitimi yapilan cam kumbarasi
sayisi 450 adettir. Mevcut kullanilabilir durumdaki 1965 kumbara ile birlikte toplam
cam kumbarasi sayisi 2415’e ulagsmisgtir. 2010 yilinda daha fazla cam kumbarasi
yerlestirilmesi de 6ngorilmektedir.

Kisaca Gzetlenen bu gelismeler 1s18inda ve diger malzeme gruplarinda (kagit/karton,
plastik, metal ve kompozit) yapilan calismalara ve toplanan ve geri kazanilan malzeme
miktarlarina bakarak ve sisteminin getirecegi ilave maliyetlerde dikkate alindiginda
Ulkemizde zorunlu depozito uygulamasini hayata gegirmek icin bir ihtiyacin/gerekliligin
olmadigl ortadadir. Zorunlu Depozito sistem tartismalari yukarida kisaca Ozetlenen
gelismeleri engelleyecegi veya mevcut uygulamalara zarar verecegini beklemek
(mevcut lGlke uygulamalarina bakarak) yanlis bir yaklasim olmayacaktir.

= Depozito uygulamasi bltlnlyle dreticinin tercihine birakilmasi uygun
olacaktir. Bugiline kadar oldugu gibi Ureticiler Urinlerini istedikleri takdirde
tekrar doldurulabilir ambalajlar icinde piyasaya silirebilmelidirler.
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Piyasaya siren firmalarin yukimliliik altina alinmasi konusunda calisan 1.
Numarali komisyonun vyaptigi calismalara gore Ulkemizde y6netmelik
kapsamina giren firma sayisi yaklasik 80.000 olarak tahmin edilmektedir. COB
kayitlarina goére, sisteme dahil olan firma sayisi sadece 7.000 civarindadir.
Kaynaginda Ayri Toplama Sisteminin daha fazla desteklenmesi ve hizla
yayginlasmasi ve buna paralel olarak geri kazanilan ambalaj atigi miktarinin
artmasi icin oncelikle sisteme dahil olan piyasaya siiren firma sayisinin hizla
arttirllmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin etkin bir denetim/kontrol
yapilmasi ve yaptirimlarin uygulamaya ge¢cmesi blylik 6nem arz etmektedir.
EUROPEN tarafindan 2007 yili Haziran ayinda yayinlanan raporda “zorunlu
depozito sisteminin “Tehlikeli Uriinler” iceren ambalajlar igin kullaniimasinin
daha akilci olacagi belirtilmistir. Bu uygulama ile tehlikeli ve zararh
maddeler ile kontamine olmus ambalaj atiklarinin normal geri kazanim
sistemine karismasi da engellenmis olacaktir” denilmektedir. Ulkemiz icin bu
alternatif diistindlebilir.

Depozitolu Ambalajlarin Ek-5 “Piyasaya Siiren Miracaat Formu” kapsaminda
bildirimlerinde yasanan sikintilarin ¢6zimu igin; AB Ulkelerinde oldugu gibi
depozitolu ambalajlarin bildirim ve geri kazanim yikimliliginden gikariimasi
uygun olacaktir. Tekrar doldurulamayacak olan ambalajlarin geri kazanildigina
dair bilgi ve belgelerin Bakanliga verilmesi yeterli olarak kabul edilmesi, Ek-5
“Piyasaya Siuren Miracaat Formu”nun sadece tek yonli ambalajlar igin
kullanilmasi, yasanabilecek sikintilarin 6nline gececektir.

Tablo 10- 6 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

Cezmi NEYIM :;:;l':‘(i; S:v;:sll((g::)ma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi
ilkay KIRAN f\;;;;:\g:)balal Sanayicileri Dernegi /FASD

i i oo

Emine AYDINOGLU Cevre ve Orman Bakanhgi

Belgin SATICI Cevre ve Orman Bakanhgi

Dilek EMIL TOBB — Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Gida Meclisi

Mete IMER CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi
Alphan EROZTURK CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi
Kemal DOGAN ISTAC-istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic. A.S.
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Volkan ENC ISTAC-istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic. A.S.
Aslihan ARIKAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi /SEPA

Dogan ERBERK ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Sabahnur ERDEMLI AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi
Giirkan ANILIR TGFD - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Jale Ann ERTURAN TGFD - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

Nizamettin SENTURK MASUDER Maden Suyu Ureticileri Dernegi

Nejat EREN BMUD - Bira ve Malt Utetileri Dernegi

Ekber CAVUSOGLU TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Ayca YAPICI TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Tiimay ERDIL TUDAM-Déniisebilen Amb.j Malz. Topl. ve Ayiricilari Dernegi
Giiner GOZUM Anadolu Cam Sanayi A.S.

Volkan AYDENIiZ Anadolu Cam Sanayi A.S.

Levent EYiPiSIREN Tiirk Tuborg Bira ve Malt San.A.S.

Zehra TUG Tlrk Tuborg Bira ve Malt San.A.S.

Bilal UZUN REXAM — Paketleme San. Ve Ticaret A.S.

Anil BAYULKER Yasar Holding

Nuray SECKIN Pepsi Cola Ser. Dag. Ltd.Sti.

Seving EMEKLI Erikli Su ve Mes.San.ve Tic.A.$

Meral Turan AKIRMAK | Anadolu Efes Biracilik Ve Malt San. A.S.

Erdogan OZEL Frito-Lay Gida San. ve Tic. A.S.

Ferid EKMEKCIOGLU TETRA PAK Mak. Tic. ve Ser.Ltd. Sti.

Salih Zeki Ocal Kimya Y.Miihendisi
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7 NOLU ALT KOMISYON

TASIMA AMACLI KULLANILAN
ALISVERIS POSETLERININ
KULLANIMININ AZALTILMASI

Komisyon Alphan EROZTURK- (CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Baskani: Deg. Vakfi)

Raportér: Aslihan ARIKAN (ASD- Ambalaj Sanayicileri Dernegi)

Bakanlik Belgin SATICI (Ambalaj Atiklari Sube Midiirliigii-Biyolog)
Temsilcisi:
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8 7 NOLU ALT KOMiSYON RAPORU
8.1 TANIMLAR

Komisyon calismalarinda siklikla kullanilan kavramlarin yonetmelikteki tanimlari
asagida maddeler halinde siralanmistir.

Ambalaj: Hammaddeden, islenmis trline kadar, bir Grliniin Ureticiden kullaniciya veya
tuketiciye ulastirilmasi asamasinda, tasinmasi, korunmasi, saklanmasi ve satisa
sunumu igin kullanilan herhangi bir malzemeden yapilmis ve AAKY’nin yer alan Ek-1
Ambalaj Tanimina iliskin Aciklayici Orneklerde belirtilen, geri déniissiiz olanlar dahil
tiim Grlnleri ifade eder.

Satis Noktasi: Toptan ve/veya perakende olarak ambalajli Griinlerin satisini yapan iki
yiz metrekareden biyldk kapali alana sahip magaza, market, slUpermarket,
hipermarket ve benzeri satis yerlerini tanimlar.

Komisyon calisma konusunun basliginda da yer alan “Alisveris Poseti” ne iliskin bir
tanim Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’'nde yer almamakla birlikte, komisyon
calismalarinda diger mevzuatta da benzer bir tanima rastlanmamistir. Bu nedenle
raporda kullanilan “aligveris poseti” ifadesi ile kasit edilenin netlestirilmesi ve
muhtemel bir ydnetmelik degisikliginde yol gdsterici olmasi diisiincesi ile “ Uriinlerin
tasinmasi amaciyla kullanilan, bir defa kullanilmasi dngériilen, farkli hammaddelerden
Uretilebilen her tirli torba” tanimi konusunda fikir birligine varilmistir.

Komisyon, Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi kapsaminda olusturulan “Ambalaj
Komisyonu”nun bir alt komisyonu oldugundan, komisyon ¢alismalarinin da yénetmelik
ile sinirl olmasi gerekmektedir. Ancak bu durum, poset kullanimi s6z konusu
oldugunda, pazarlar, bakkallar gibi organize olmayan perakende sektériiniin kapsam
disinda kalmasi anlamina gelmektedir. Organize perakendenin, toplam perakende
sektorinin yaklasik %30’unu temsil ettigi kabul edilirse, biylk bir miktarin kapsam
disinda kaldigini ve zaten yikimli kilinan tarafa bazi ek yukler daha tariflenmis olacagi
g6z ardi edilmemelidir. Kapsam disinda kalan poset kullanimina iliskin tedbirlerin
alinmasi, rekabet unsurlarinin dikkate alinmasinin yani sira cevresel faydanin da daha
etkin olarak saglanmasi adina biyik 6nem tasimaktadir.
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8.2 ULKEMIZDEKI MEVCUT DURUM

8.2.1 Mevzuattaki Yeri

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’ nin 28 nci maddesinin 3 (lnciu fikrasinda;
“Satis noktalari, plastik poset kullanimini en aza indirmek amaciyla, gerekli tedbirleri
almakla ve bu dogrultuda alinan tedbirleri iceren bilgileri her yil Subat ayi sonuna
kadar il cevre ve orman mudurliklerine gonderirler” hilkkmu yer almaktadir.

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'nde satis noktalarinin bu konu ile ilgili
yukUmlalukleri net bir sekilde belirtilmigtir.

Satis noktalarinda kullanilan alisveris posetlerinin, 94/62 EC Ambalaj ve Ambalaj
Atiklari Direktifi'nce “ambalaj” olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmisken;
Ulkemizde yirirlikte olan Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi s6z konusu
posetleri “ambalaj” kapsamina almamaktadir.

8.2.2 llgili Kurumlarin Galigmalari

Komisyon calismalari kapsaminda gelistirilen “alisveris poseti” tanimi kapsamina giren
posetlerin standartlarinin olup olmadigi tespit edilmeye calisilmis ve boyle bir standart
olmamasinin 6tesinde, sektérde de farkh yaklasimlar oldugu tespit edilmistir.

Komisyon Uyelerinden PERDER, Migros, PAGEV, Korozo, BiM ve AMPD bu konuda
ozverili bir calisma yaparak, sektérdeki uygulamalari tespit etmislerdir.

8.2.2.1 Poset Ebadi

Komisyon c¢alismasinin amaci her ne kadar (lke geneli alisveris posetlerinin
standardinin tespit edilmesi olmasa da, yapilan calismalarda kigik, orta, buyik boy
dendiginde ne kastedildiginin netlestirilmesi amaci ile komisyon dyeleri arasinda bir
tespit calismasi yapilmistir.

Satig noktalarinda kullanilan posetler agirlikh olarak “Kugiik”, “Orta”, “Biiyuk” olarak ug¢
grupta toplanmaktadir. Bu gruplar disinda sektérde mini boy, manav poseti veya balik
poseti olarak isimlendirilen gruplara ait farkli poset ebatlari da s6z konusudur. Ambalaj
Ureticisi kurum ve kuruluslardan gelen farkli ebat gruplari, poset taniminin farkl
yapilmis olmasi olarak yorumlanmistir.(Tablo 11)

Kiiciik Ahsveris Posetleri: Satis noktalarinin ihtiyaclara gore farkhlik gosteren ortalama
25 x 40 cm ‘lik bir kullanim s6z konusudur.
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40 x 50 cm olarak gruplanabilmektedir.

Biiyiik Boy Alisveris Posetleri: Satis noktalarinda kullanilan buylk boy alisveris

posetlerinin ortalama ebadi 40 x 60 cm olarak ifade edilebilmektedir.

Tablo 11- Poset Ebatlari

PERDER | MIGROS | PAGEV | KOROZO | BiM AMPD
Gida | Gida Dig
Mini 20 x 33 35 x 45
Manav 35x45
Kiigiik | 25x45 | 40x50 | 22x39 40x45 | 24x44 | 23x33
24 x50 | 30x60
40 x 50
Orta 28 x50 | 50x55 25 x 45 40 x 50 30x55 | 33x45
50 x 60 50x55 | 40x50
50x60 | 40x65
Biiyiik | 30x60 | 60x70 | 28x55 50x60 | 40x 75 | 40x 95
36 x75 | 45x60
60x70 | 60x70
Battal 57x70 50 x 60
Hantal 72 x 100
Jumbo 72 x 85

8.2.2.2 Poset Kalinligi

Sektorde ebatlara gore gruplanmis alisveris posetlerinin kalinliklari incelendiginde,
ebatlarda ortaya ¢ikan farkhhgin aksine kurumlara gore farklilik géstermeyen degerler

s6z konusu oldugu tespit edilmistir.(Tablo 12)

Kiglik Ahsveris Posetleri, ortalama 15 mikron, Orta Boy Aligveris Posetleri ortalama 18
mikron, Blyilk Boy Alisveris Posetleri ise ortalama 30 mikron kalinhgindadir. Gida disi
satis noktalarinda ise bu kalinlk, satilan Griin 6zelliklerine bagh olarak 60 mikron’a

kadar cikabilmektedir.
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Tablo 12- Poset Kalinliklari

PERDER | MiGROS | KOROZO | BiM AMPD
Gida Gida Disl
Mini 8
Manav 9,5
- 16 40
Kiiciik 15 15 15 15
4
15
19 17/16,5/ 16 7
Orta 17,5 1o 15 19 40
19 50
12,5 35
Biiyiik 20 30 20 45 50
30 60
Battal 18

8.2.2.3 Poset Agirligi

Satis noktalarinda kullanilan posetler ebatlarina gore farkh agirliklarda olup, ortalama
degerlerde biyuk farkliliklar s6z konusu degildir.

Geneli itibari ile bakildiginda kigik boy alisveris posetleri ortalama 5 gr., orta

blylklikteki alisveris posetleri ortalama 8 gr., bliyiik boy alisveris posetleri ise 15 gr.
olarak kabul edilebilir. (Tablo 13)
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Tablo 13- Poset Agirliklar

. . AMPD
PERDER | MIGROS | PAGEV | KOROZO | BIM
Gida | Gida Digi
Mini 2,2
Manav 2,5
.. 45 5,2
Kiicik 5,55 5,1 6 4,5 5
10,5
5,1
35 7,8-9 12,5
Orta 8 916 8 5 8,5 20,3
’ 9,6 22,5
20 32,5
Biiyiik 10,5 21 10 10,2 32 26,5
21 48,6
Battal 9,5

8.2.2.4 Kullanilan Aligveris Posetlerine Iliskin Genel Degerlendirme

Tuim bu yaklasimlar dikkate alindiginda satis noktalarinda kullanilan ¢ temel boy
posetin Ozelliklerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkindir. Yapilacak ¢alismalarda bu
degerleri kullanmak yaklasik olarak dogru sonuglar alinmasini saglayabilecektir.(Tablo
14)

Tablo 14- Posetlerin Tiirlerine Gére Ozellikleri

Kiciik Boy 25 x40 15 5
Orta Boy 40 x 50 18 8
Biiyiik Boy 40 x 60 30 15

8.2.2.5 Poset Kullanimi

Tanim, ebat, kalinlik ve agirliklara iliskin kabullerin netlestirilmesini takiben komisyon
calismalarinda, alisveris poseti kullaniminin tespiti asamasina gelinmistir. Bu asamada
ilk olarak ambalaj dUreticisi firma ve kuruluslarin rakamlarinin kullanilabilecegi
disinidlmis ancak gerek bu sektérde boyle bir verinin tutulmuyor oldugunun ifade
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edilmesi, gerekse de komisyonda temsil edilen kurum ve kuruluslarin disinda bircok
firmanin daha olmasi nedeni ile bu yontem tercih edilmemistir.

Satis noktalarindan miinferiden poset kullaniminin temin edilerek bu raporda
paylasiimasinin da gizlilik ilkesi ile 6rtismeyecegi diislincesinden hareketle, organize
perakende de en genis temsile sahip iki organizasyon olan PERDER ve AMPD bu yénde
bir tespit calismasi yapmislardir. (Tablo 15)

Tablo 15- Posetlerin Kullanimi

AMPD Uyeleri

PERDER Uyeleri
Gida Gida Disi

Adet Ton Adet Ton Adet Ton

Kiiciik | 197.769.696 | 1.465 | 287.125.213 | 1.997 | 16.978.500 | 117

Orta 70.458.000 536 873.240.732 7.769 | 60.357.600 | 939

Biiyiik 523.828.380 | 5.139 627.794.100 6.561 | 21.604.050 | 754

Toplam 792.056.076 | 7.140 | 1.788.160.045 | 16.327 | 98.940.150 | 1.810

Gida ve gida disi ayrimi yapilmadan, llke geneli poset kullanimina bakildiginda,
organize perakende de, kiiglik, orta ve biyiik boyda toplamda yaklasik 2.679.000.000
adetlik veya 25.277 tonluk bir kullanim s6z konusudur.

PERDER ve AMPD dlyeleri ile birlikte gergeklestirdikleri calisma sonucunda (ilke geneli,
ebat bagimsiz, poset kullanimini 2 adet/irsaliye olarak belirlemislerdir. Baska bir
deyisle, lilkemizde yapilan her alisveriste ortalama 2 adet poset kullaniimaktadir.

8.2.2.6 Poset Maliyetleri

Komisyon Uyesi kurum ve kuruluglar kendi poset kullanim maliyetlerini degerlendirmis
ve yapilan ¢alisma sonucunda Ulke genelinde satis noktalarinin poset maliyetlerinin,
firma cirosunun % 0,3 — 0,5’ i arasinda degistigi tespit edilmistir.

Tim bu veriler 1siginda, Ulkemizde organize perakende de aligveris poseti kullanimi
yillik yaklasik 25.000 ton mertebesindedir. Diger perakende kanallari da dikkate
alindiginda bu miktarin, 50.000 ton’u gecmeyecegi 6ngériilmektedir. Ulkemizdeki
toplam ambalaj kullanimi yaklasim 3.500.000 ton olarak kabul edildiginde, alisveris
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posetlerinin toplam ambalaj icerisindeki oran %1,5 mertebesinde kalmaktadir. Dolayisi
ile miktar acisindan bakildiginda alisveris posetleri, ambalaj atigi yonetiminde,
onceligin son siralarinda yer almaldir. Bununla birlikte degisen tiketim
ahskanliklarimizin sonucunda alisveris posetleri giindelik hayatimizin ayrilmaz bir
parcasi halinde gelmistir. Bu ayrilmaz parca ile ilgili yapacagimiz bir davranis degisikligi,
tim geri kazanim sistemini olumlu yonde etkileyecektir. Alisveris posetlerinin
kullanimin azaltilmasinin saglayacagi esas fayda bu asamada ortaya ¢ikmaktadir.

8.3 YASANAN SIKINTILAR

Bu konuda yasanan sikintilar asagida siralanmistir.

8.3.1 Tanim

Komisyon c¢alismalarinda, tasima amach alisveris poseti tanimina ve posetlerin
standardizasyonuna ihtiya¢ duyuldugundan bu raporda tanim yapilmistir.

Komisyon, Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi hikimleri dogrultusunda
olusturuldugundan, calisma kapsami yonetmelikle “satis noktasi” olarak tariflenen
kurumlar ile sinirlandiriimistir. Bununla beraber bu yaklasim c¢esitli kabul ve
haksizliklari da beraberinde getirmistir.

Oncelikle ¢alismanin satis noktalari ile sinirlandirilmasi, tim yiki dogrudan kayit
altinda olan organize perakende sektériine getirmistir. Hatta “satis noktasi” taniminda
yer alan 200 m?Zlik sinir, hedef kitleyi daha da sinirlandirmistir. Bu durum, haksiz bir
rekabete neden olmanin yani sira saglanacak cevresel faydayi ve gercgeklestirilecek
tanitim, egitim, bilgilendirme ¢alismalarinin etkinligini de dogrudan azaltacaktir.

S6z konusu kesimin kapsam disi birakilmasi, gelistirilecek standartlarin da pazar ve
kapsam disi perakende sektor icin baglayici olmayacagl anlamina geleceginden halk
saghgi acisindan da blyk riski ifade etmektedir.

8.3.2 Standart

Standartlarin belirlenmis olmamasinin getirdigi sorunlara 6rnek olarak plastik alisveris
posetlerinde kullanilan kalsit miktari verilebilir. Standart olmadigi icin plastik poset
icindeki kalsit orani artirilabilmekte dolayisi ile ince ancak dayaniksiz posetler
Uretilebilmektedir. Bu uygulama poset sarfiyatini da artirmaktadir
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8.3.3 Mevzuat

Mevzuat acisindan bakildiginda mevcut yonetmeligine “alisveris posetleri” ambalaj
kapsaminda degil gibi goriinse de, Ambalaj Atiklarinin Kontrollii Yonetmeligi'nin
ambalaj bile sayllmayan bir Urine iliskin ytukamlilikler getirmesi bir uyumsuzluk
olarak degerlendirilmistir.

8.3.4 Uygulama

Ozellikle plastik poset iretiminde ciddi bir kayit disilik séz konusudur. Bu husus
ortadan kaldiriimadan belirlenecek standartlar dogrudan yine belli bir kisma yonelik
olacak ve bliyik bir kesim yine kapsam disi kalacaktir.

Satis noktalarinda tiketiciye sunulan aligveris poseti alternatiflerinin azhg hatta
yoklugu da bir sorun olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar az poset kullanimi
konusunda genel bir biling s6z konusu olmasa da, bilingli tiketiciye hitap edebilecek
alternatifler, birka¢c miinferit 6rnek disinda s6z konusu olamamaktadir. Bu durum,
tuketiciler asisindan bakildiginda bir eksiklik olarak degerlendirilebilmektedir.

8.3.5 Biling

Genel biling acgisindan degerlendirildiginde gerek tiketiciler gerekse de satis
noktalarinda gorevli personel agisindan, geneli itibari ile gesitli eksiklikler s6z
konusudur. Gerek tiketicilerin bilingsizce poset tlketmesi gerekse de satis
noktalarindan personelin kontrolsiiz olarak poset vermeleri, Uzerinde 6nemle
durulmasi gereken ve olusturulacak ¢oziimlerin temelinde yer alacak bir husus
olmahdir.

Son olarak da kontrolsiiz ve bilingsiz olarak kullanilan ahsveris posetlerinin bir dogal
kaynak ve enerji israfi anlamina geldigi de unutulmamaldir.

8.4 AVRUPA BIiRLIGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Uye ilkelerden Malta, Liksemburg ve Almanya, alisveris posetlerine uygulanan,
birbirinden farkli ekonomik araclar ve etkileri hakkinda daha detayl bilgi sahibi
olabilmek amaciyla komisyon ikinci toplantisinda Gyeler tarafindan secilerek, inceleme
yaptmistir.
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8.4.1 Malta

Malta Tarim Koy isleri ve Cevre Bakanhg tarafindan tasima posetleri ile ilgili
uygulamalar 3 ayri kategoride incelenmektedir.

= Biyoplastik malzemeden Uretilen posetler igin bir vergi 6denmez.

= Bozunabilir (oxo-degradable) bir tasima poseti basina 6 malta sent vergi
odenir.

= Her bir plastik poset icin 7 malta sent vergi 6denir.

Bu uygulama ile iki yil igerisinde plastik poset miktari 25 milyon azalmistir. Biyoplastik
posetlerde vergi olmamasina ragmen kisitl hammadde ve bozunabilir posetlere oranla
daha pahali olmalari nedeniyle, biyoplastik kullanimini tesvik etmedigi gérilmus.

Ayrica bozunabilir (oxodegradable) posetlerin biyoplastik olmadigi konusunda
tuketicilere yonelik cesitli bilgilendirme calismalari yapilmistir.

8.4.2 Luksemburg

Liksemburg’da amag tek kullanimhk plastik poset kullanimini azaltmaktir. Hikimet,
Liksemburg Perakendeciler Dernegi ve Valorlux (Liksemburg’daki bir yetkilendirilmis
kurulus) ile birlikte tekrar kullanilabilen posetleri desteklemek adina calismalar
yapmaktadir.

Liksemburg Cevre Bakanhgi, Valorlux ile tlketilen plastik posetlerin agirligini azaltmak
amaciyla gonilli anlasma imzalamistir. Bu anlasma ayni zamanda tekrar kullanilabilir
posetleri de tesvik etmektedir. Liksemburg’da 750 ton/yil’lik bir poset tliketimi vardir.
Anlasmanin ilk dénemlerinde 600.000 adet eco-sac (biyoplastik poset) satilmistir.
Ulkede tekrar kullanilabilen poset kullaniminin %38 artmasi beklenmektedir.

8.4.3 Almanya

Almanya’da satis noktalari, iki farki ebattaki PE (polietilen) poset icin 0,08 — 0,15 Euro
(8 — 15 Euro sent) arasinda degisen fiyatlarla aligveris posetlerini satmaktadir. Bir de
bunlardan farkli olarak bez ve diger malzemelerden (retilmis, digerlerine gére daha
pahali olan tekrar kullanilabilir poset misterilerin tercihine sunulmaktadir.

Ancak giyim ve elektronik donanim Uzerine hizmet veren veya benzeri diger magazalar
posetlerini licretsiz olarak misterilerine sunmaya devam etmektedir.
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8.4.4 Diger Uygulama Ornekleri

Bu orneklere ek olarak, komisyon calismalarinda asagidaki Ulke ornekleri de
paylasiimistir.

8.4.4.1 Belcika

Belcika Federal hikimeti bazi ambalaj tirleri i¢in”yesil vergi” teklif etmis ve bu
kapsama tek kullanimlik plastik posetler de dahil edilmistir. Biyobozunabilir ve tekrar
kullanilabilir olanlar vergi kapsamina haricinde tutulmustur.

8.4.4.2 Polonya

Kasim 2007 tarihinde Lédz il meclisinin karar taslagi geregince tek kullanimlik plastik
torba yasagl hayata gecirmek istenmis; ama teklif anayasaya aykiri olarak
degerlendirilmis ve kabul gormemistir.

8.4.4.3 Italya

2010’dan itibaren geleneksel plastik posetlerin yasaklanmasini dngoren tasari, kabul
edilmemistir.

8.4.4.4 Ispanya

ispanyanin en biyiik siipermarket zinciri olan El Corte Inglés CICLOPLAST (ispanya
Plastik Ureticileri Federasyonu) ile birlikte tekrar kullanim ve geri déniisim
kampanyalari diizenlemektedir.

8.4.4.5 Letonya

Letonya’da hazirlanan kanun taslagina gore, biyobozunur alisveris torbalarinin
Gzerindeki dogal kaynaklar vergisinin azaltilmasiyla biyobozunur posetlerin plastik
ahsveris torbalarinin yerini almasi desteklenmektedir.

8.4.4.6 Bulgaristan

Bulgaristan’daki posete vergi koyma plani uygulanmamistir.

8.4.4.7 Isvec

isveg‘te yasaklama degil, geri doniisiim tesvik edilmektedir.
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8.4.4.8 Portekiz

Agustos 2007 tarihinde tlketicilere verilen bitin plastik posetlerin Gizerinde vergi
olmasi konusunda bir kararname taslagi teklif edilmistir. APIP (Portekiz Plastik Vakfi)
‘nin da konuya dahil olmasi ile ¢alisma tartismaya acilmis ve sonrasinda eko vergi
konusunu durdurulmustur. Bu asama sonrasinda APIP ve film Greticileri, vatandaslarin
duyarliigini artirmak icin plastiklerin yararlarini anlatan bir kampanya hazirliklarina
baslamislardir.

Goruldigu gibi Avrupa genelinde ilk bakista farkli uygulamalar var gibi goriinse de,
bliyik cogunluk ortak temellere oturmaktadir. Bu temeller asagida maddeler halinde
Ozetlenmistir:

= Avrupa’da poset kullanimina iliskin bir yasak s6z konusu degildir.
= Alternatif poset kullanimi tesvik edilmektedir.
= Tiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitimi esastir.

8.5 SONUC VE ONERILER

8.5.1 Tanimlar

“Tasima Amaclh Alisveris Poseti” tanimi ve standardinin olmayisi 6nemli bir sorundur.
Bu amagla yapilan komisyon galismalari sonucunda olusturulan tanim ile yapilacak
standart ¢alismalarina temel teskil edebilecek ebat, kalinlik ve agirlk bilgileri asagida
Ozetlenmistir.

* Tasima Amach Alisveris Poseti Tanimi: Uriinlerin tasinmasi amaciyla
kullanilan, bir defa kullanilmasi 6ngorilen, farkl hammaddelerden Uretilebilen
her tirlQ torbayi,

= Tasima Amach Alisveris Poseti Standartlari: Komisyon calismalarinda fikir
birligine varilan bir diger konu da, poset standartlarinin olusturulmasidir. Bu
amacla, COB, TUBITAK ve TSE ile ishirligi icerisinde c¢alisarak gerekli
diizenlemeleri gergeklestirmelidir. Bu kapsamda alternatif uygulamalar olarak
ifade edilen tekrar kullanilabilen, oxo bio ¢o6zinirlige sahip posetler gibi
alternatifler de dikkate alinmalidir.

» Satis Noktasi Tammi: Ozellikle alsveris poseti kullanimi agisindan

degerlendirildiginde organize perakende, toplam perakendenin yaklasik %
30’una karsilik gelmektedir. Ek olarak yonetmelikte satis noktasi taniminda
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getirilen 200 m? lik deger, kapsami daha da sinirlandirmaktadir. Pazarlar ve
bakkallar gibi alisveris poseti kullaniminin yaygin kismini teskil eden mecralarin
disinda da organize perakendeye metrekare siniri koyarak kendi icinde haksiz
rekabete sokmanin 6tesinde cevresel faydanin da sinirlandirilacagl anlamina
geleceginden, yonetmelikte yer alan 200 m?lik sinirin kaldirilmasi uygun bir
yaklasim olacaktir. Bir diger 6neri de satis noktasi tanimi yapilirken, buyuklik,
piyasa payl, ciro, aclk ya da kapah olusu gibi kriterlere tabi olunmadan,
ambalajli Griinlerin satildigl, ozellikle de posetlerin kullanildigi satis yerlerini
kapsayacak bir dizenleme yapilmasidir.

8.5.2 Aligveris Poseti Kullaniminin Azaltiimasina Yoénelik
Cozium Alternatifleri

Yukarida belirtilen o©neriler ¢ergevesinde kapsam netlestirildikten sonra, mevcut
kullanimin azaltilmasi ile ilgili olarak hangi ¢6ziimlerin uygulanabilecegi, Avrupa Birligi
lUyesi llke uygulamalarindan da hareketle alt basliklar altinda degerlendirilmistir:

8.5.2.1 Alisveris Posetlerinin Yasaklanmasi

Bu alternatif, yukarida tariflenen alisveris posetlerinin kullaniminin yasaklanmasidir. ilk
bakista alisveris poseti kullanimini top yek(in ortadan kaldiracak bir yaklasim gibi
goriinmektedir. Oysa yerine bir ¢6zim 6nermemesi, kontrolsiiz alternatiflerin cevresel
anlamda daha biylik zararlarinin olabilecegi, denetim ve kontrolliniin zorlugu, sadece
satis noktalarina uygulanabilecek olmasi nedeni ile getirecegi haksiz rekabet kosullari,
tiiketicinin egitimine yonelik hedefler icermemesi gibi bircok sakincayi da beraberinde
getirmektedir. Bu yaklasim, Avrupa Birligi Uyesi birkag ilkede denenmis ancak Avrupa
Komisyonu karari ile uygun bulunmayarak iptal edilmistir. Dinya genelinde ise birkag
ada ulkesi ile Afrika’daki birka¢ minferit uygulama disinda tercih edilmemektedir. Bu
yaklasim, komisyon calismalarinda detaylari ile degerlendirilmis ve Tirkiye i¢in uygun
bir ¢6ziim olmadigi degerlendirilmistir.

8.5.2.2 Alsveris Posetlerinin Vergilendirilmesi

Bu alternatif, poset kullanicilarina (bazen Ureticilerine de) getirilecek vergi uygulamasi
ile posetlerin kullaniminin azaltilmasidir.

Bu vyaklasim, (Ucreti o6dendigi slirece alisveris posetlerinin istenildigi sekilde
tiketilebilecegi anlamina da gelebilmektedir. Satis noktalari ve/veya ambalaj Ureticileri
vergiyi 6demekte, bunu da Uriine yansitarak tiiketiciden almakta, tiiketici de bu
uygulama karsisinda tiiketimine 6nceden oldugu gibi devam edebilmektedir ki bu
durum, calismanin amaci ile tam bir zitlik tasimaktadir.
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Bu uygulamanin yine dogrudan kayit altinda olan ve “satis noktasi” tanimi ile
sinirlandirilan kesime yonelik yapilmasi, hedeflenen g¢evresel faydayi ve istenen bilincin
olusmasini saglamayacagl gibi haksiz rekabet kosullarinin da olusmasina neden
olacaktir.

Saglanan vergi gelirinin yine alinma amaglari dogrultusunda harcanacaginin kontroli
de sikintili bir konu oldugundan bu ¢6zim alternatifi komisyon Uyelerince uygun
bulunmamustir.

8.5.2.3 Alisveris Posetlerinin Satisi

Bu alternatif, alisveris posetlerinin tiketiciye satilarak kullaniminin azaltilmasidir. Bu
yaklasim komisyon Uyeleri tarafindan detayh olarak incelenmistir. Gerek Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerde gerekse de llkemizde bu tir uygulamalarin varligi, bu yaklasimin ilk
etapta nihai bir ¢6ziim olarak algilanabilmesine neden olmustur.

Bununla birlikte, bu ¢6zimiin tercih edilmesi durumunda ortaya cikabilecek sorunlar
da ongorilmeye calisiimis olup, bu hususlar asagida maddeler halinde 6zetlenmeye
cahsiimustir:

= Satis s6z konusu oldugunda, hangi poset tiirtintin satilacagi (Manav, sarkuteri,
kiiclik, baylik vb.) netlestirilmelidir.

= Satis uygulamasi dogrudan satis noktasi taniminda yer alan perakendecilere
yonelik gerceklestirildiginde tlketici tercihini diger perakende yoéninde
kullanacagindan ¢ok ciddi bir haksiz rekabet s6z konusu olacaktir.

= Poset bedelinin, kimin tarafindan nasil belirlenecegi, glincellenecegi ve
posetlerin bu bedel lzerinden satilip satilmadiginin nasil kontrol edileceginin
netlestirilmesi gerekmektedir.

= Poset bedelleri caydirici olabilmesi igcin maliyetlerinin ¢ok Uizerinde bedellerle
satilmak zorunda kalacaktir. Bu durum tiiketici nezdinde yanlis anlamalara yol
acacak ve tiketici ile perakendeci arasinda ciddi sorunlara yol agabilecektir.

Sonug itibari ile alisveris posetlerinin satisi konusu, teknik olarak, uygulanabilir ¢6zim
alternatifleri arasinda yer almaktadir. Ancak raporun gesitli noktalarinda ve yukarida
da belirtildigi lizere, gelistirilecek ¢b6zimlerin Ulke gercekleri ile paralellik tasimasi
gerekliliginden otliri bu yaklasimin 6ncelikli ¢6zim alternatifleri arasinda yer
almamasi gerektigi degerlendirilmistir.

8.5.2.4 Algveris Posetlerinin Ambalaj Kapsamina Alinmasi

Ulkemizdeki Mevcut Durum béliimiinde de bahsedildigi gibi, alisveris posetleri
yonetmeligin Ek 1’inde ambalaj tanimi kapsamina alinmamakla birlikte, Ambalaj
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Atiklarinin ~ Kontroli  Yonetmeligi kapsaminda c¢esitli  kurallarla  yonetilmek
istenmektedir.

Avrupa Birligi Uyesi llkelerde, alisveris posetleri geneli itibari ile “ambalaj” kapsamina
alinmakta ve bu suretle de kullanicilari s6z konusu “ambalaj”lari belli oranlarda geri
kazanmakla ylikimli kilnmaktadir. Bu sayede s6z konusu ambalajlarin atiklari ile ilgili
olarak sorumlularinin finansal bir destek saglamasi temin edilmis olmaktadir. Ambalaj
kullanicilari maliyetlerini en aza indirgeme ¢alismalari kapsamina bu “ambalaj”lari da
ekleyeceklerinden istenen fayda dolayli olarak saglanabilmektedir.

Bu alternatif, hayata gecirilmesi en kolay alternatif olmakla birlikte diger
alternatiflerde oldugu gibi sadece belirli bir sektorel grubu hedeflemesinin saglayacagi
haksiz kosullar, tiketicinin az poset kullanimini tesvik etmemesi gibi nedenlerden
oturd cesitli olumsuzluklari da icermektedir.

Bu uygulama, Avrupa Birli§i mevzuat ve uygulamalarina uyum agisindan
degerlendirildiginde ise goz ardi edilmeyecek bir alternatif olarak ortaya cikmaktadir.

Boylesi bir ¢cozimiin tercih edilmesinin beraberinde poset standartlarin belirlenmesi,
tim alternatiflerde oldugu gibi etkin bir piyasa denetim ve gdzetim mekanizmasinin
olusturulmasi gibi gereklilikleri de ortaya cikacagi gercegi de goz ardi edilmemelidir.
TUDAM ve CEVKO disinda komisyon (yeleri “ambalaj kapsamina alinmamasi” ydniinde
gorus bildirmislerdir.

8.5.2.5 Alternatif Alisveris Poseti Uygulamasi

Bu alternatif, tuketicilere farkli alisveris poseti alternatifleri sunularak kullanimin
azaltilmasidir. Alternatifler ile ilgili olarak gerek Avrupa Birligi, gerekse de tGlkemizdeki
uygulamalar incelenerek, komisyon lyeleri gesitli oneriler getirmislerdir. Bu Onerileri
asagidaki gibi gruplamak miimkdinddir:

=  Tekrar Kullanilabilir Ahsveris Poseti; Torba, File; Plastik, bez, jut vb.
malzemelerden mamul
= Biyoplastik Alisveris Posetleri; Biobozunur, okso-biyobozunur vb.

Bu yaklasimda dikkat edilmesi gereken husus, alisveris poseti kullaniminin azaltiimasi
konusunun malzemenin cinsi degil, miktari ile iliskili oldugudur. Dolayisi ile malzeme
cinsini degistirerek, geneli itibari ile alisveris poseti kullaniminin azaltilamayacag g6z
ardi edilmemelidir. Ancak miktarla birlikte alisveris poseti kullaniminin cevresel
etkilerinin de dikkate alinmasi gerektiginden bazi malzeme alternatifleri bu anlamda
on plana ¢ikmaktadir.
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Sonug olarak komisyon Uyelerince tekrar kullanimi 6n plana ¢ikartan, cevresel etkileri
azaltan, gerekli etki analiz calismalari yapilmis alternatif poset uygulamalarinin tercih
edilebilecegi dustnilmekle birlikte bu yaklasimin tek basina nihai bir ¢6zim
olamayacagina da karar verilmistir.

8.5.2.6 Goniillii Anlasmalar

Bu alternatif ile ilgili taraflarin bir araya gelerek bir anlasmanin yapilmasi, sektor igin
gonllli hedeflerin belirlenmesi, tanitim, egitim, bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi
ile bu hedeflerin tutturulmasidir.

Bu wuygulama Avrupa Birligi'nde c¢esitli Ulkelerde hayata gegirilmistir. Tim
yukUmlaluklerin gondlli isbirligi esasina dayanmasi sebebi ile tanim, kapsam, yasal
gereklilikler gibi ciddi bir uzlasma siireci gerektirecek asamalar kolaylikla asilmis ve
uygulamanin temelinde vyer almasi gereken “Tiketicinin Bilgilendirilmesi ve
Bilinglendirilmesi” hususu tim taraflarin katihmi ile etkin bir sekilde saglanmistir.

Boylesi bir uygulamanin llkemizde de tim taraflarca benimsenerek, ivedilikle hayata
gecirilebilecegi konusunda fikir birligine varilmistir.

8.5.2.7 Ulkemize Yénelik Ek Coziim Onerileri

Bu yaklasimlarin 6tesinde komisyon (yesi kuruluglar, gerek kendi uygulamalarindan
gerekse de (lke gerceklerinden hareketle asagidaki ¢oziimleri 6nermis ve bu oneriler
tiim komisyon Uyeleri tarafindan uygun bulunmustur:

= Komisyon adinda da giindeme geldigi lzere yapilacak calismalar “plastik
poset” degil, “tasima amagli kullanilan aligveris posetleri” tanimi Gzerinden
yapilmasi, daha etkin ve tarafsiz c¢oziimlerin gelistirilebilmesine olanak
saglayacaktir. Bu nedenle Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nin 28 nci
maddesinin 3 nci fikrasinda yer alan “plastik poset” ifadesinin “alisveris
poseti” olarak degistirilmesi dnerilmektedir.

= Komisyon calismalari genelinde Avrupa’da farkli ¢6zim alternatiflerinin
gelistirdigi ortaya konmustur. Bu yaklasimin dlkelerin kendilerine ozel
durumlarin  kaynaklandigi dastnitlmektedir. Bu nedenle {lkemiz igin
olusturulacak ¢6ziimin de ulkemiz kosullari dikkate alinarak, yurtdisindaki
ornekler bire bir uygulanmaya ¢alismadan, gelistirilmesi gerekmektedir.

= TESK, organize olmayan perakendecileri temsil eden bir kurulus olarak
denetim mekanizmalari iginde aktif olarak yer almalidir. Bu kurumun temsili,
ahisveris poseti kullanicilarinin temsili agisindan da biytk rol oynamaktadir.

= Tercih edilen ¢6ziim, COB uygulamasi olarak duyurulmalidir. Bu yaklasim,
tiketicinin katilimini artiracagl gibi, yikimlulik getirilen diger taraflarin da
hareket kabiliyetini artiracaktir.
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Uygulanacak her ¢oziimde, tiketiciler kadar, satis noktasinda gorevli
personelin egitimi de dlstnilmeli, gorevli personelin davranislarinin
tiketicileri en az yapilacak egitim calismalari kadar etkileyecegi goz ardi
edilmemelidir.

Ek olarak poset (retimindeki kayit disinin ortadan kaldirilabilmesi ve
gelistirilecek standartlara uygun olmayan Uretimin 6nine gecilebilmesi igin
poset Ureticilerine yonelik bir “lisans” uygulamasi gelistirilmesi ve Onerilen
genisletilmis tanimi ile perakendecilerin alisveris posetlerini bu “lisans”li
firmalardan temin etmeleri getirilen 6neriler arasinda yer almaktadir.

Tim bu alternatifler degerlendirildiginde Ulkemizde “alisveris poseti” kullanimin
azaltilmasi ile ilgili olarak yapilacak ve tiim komisyon Ulyelerince fikir birligine varilan
calismalar asagida siralanmistir:

Posetlerin yasaklanmasi uygulanabilir bir ¢6ziim degildir.

Posetlere vergi uygulamasi Ulke gercekleri ile ortismemekte, poset
kullaniminin azaltilmasi fikrine hizmet etmemektedir.

Posetlerin ambalaj kapsamina alinmasi ve satisi ilk asamada tercih edilmemesi
onerilen uygulamalardir.

Alternatif poset uygulamasi dnemli bir destek mekanizmasi olmakla birlikte tek
basina bir ¢6ziim niteliginde degildir.

Aligveris posetlerinin azaltilmasi ile ilgili olarak ilgili tim taraflarin katihmi ile
gerceklestirilecek “Gondllid  Anlasma” ile tiketicilerin bilinglendirilmesini
saglayacak ve Olcllebilir hedefler ile alisveris poseti kullanimini azaltacak
tedbirler gelistirmek mimkiindr.

Komisyon calismalarin 6ncelikle tercih edilmesi gereken alternatif olarak 6n plana
ctkan “Gondlld Anlasma” nin icermesi gereken temel hususlar asagidaki gibi kabul
edilebilir:

ilgili tiim taraflari icermesi saglanmalidir.
Olgiilebilir hedefler konmalidir.
Tuketicinin egitimi ve bilgilendirilmesi esas olmaldir.
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Tablo 16- 7 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

Alphan EROZTURK ﬁf‘\,ﬁz; g:v;:sll((:::ra ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi
Aslihan ARIKAN :-\Rsal)p;:g:)balaj Sanayicileri Dernegi
o

Emine AYDINOGLU Cevre ve Orman Bakanhgi

Aylin CICEK Gevre ve Orman Bakanlig

Giiven ULUSOY Cevre ve Orman Bakanhgi

Hiilya CAKIR Cevre ve Orman Bakanlgi

Yelda ATAC Cevre ve Orman Bakanhgi

Doc. Dr. Ubeyde iPEK Gevre ve Orman Bakanligi /Firat Universitesi

Haluk DOGU Turkiye Belediyeler Birligi

Asme YARDIM istanbul Kadikdy Belediyesi

ilkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Yasemin BAYTAR PERDER - Tirkiye Perakendeciler Federasyonu
fhsan BiCEN PERDER - Tiirkiye Perakendeciler Federasyonu

Ebru KOMEZ TESK — Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Buket AKTAN TESK — Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
Derya GUVENC AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi
Sabahnur ERDEMLI AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi
Egemen SAYRAC AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi
Salih GUVENER ISTESOB — Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi
Funda CETIN PAGEV - Turk Plastik Sanayicileri Aras. Gels. Egt. Vakfi
Ciineyt OKTAY Korozo Ambalaj San. Tic. A.S.

Nedret AVCIOGLU Korozo Ambalaj San. Tic. A.S.

Deniz Selen KILICOZGURLER | Kogtas Yapi Marketleri Tic. A.S.

Abdurrahman KAYAPINAR BIM Birlesik Magazalar A.S.

Betiil OLCUCU Bim Birlesik Magazalar A.S.

Yesim AKTUNC Migros Tirk T. A.S.

Hiilya GUNAY Migros Tiirk T. A.S.

Sinem PORTECENE Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.
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8 NOLU ALT KOMISYON

STANDARTLAR, AGIR METAL
KONSANTRASYONU

Komisyon Dilek BOLCAN (Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S).
Baskani:

Raportér: Aslihan ARIKAN(ASD — Ambalaj Sanayicileri Dernegi)
Bakanlik Zeynep LELOGLU (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirligi-Kimya
Temsilcisi: Miihendisi)
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9 8NOLUALT KOMiSYON RAPORU
9.1 TANIMLAR

Bu Komisyon Raporunun anlasilmasinda 6énem arz ettigi disinilen ve AAKY'de
tanimlanmis olan énemli ifadeler asagida verilmektedir.

Ambalaj: Hammaddeden, islenmis Urline kadar, bir Grliniin Ureticiden kullaniciya veya
tiketiciye ulastirlmasi asamasinda, tasinmasi, korunmasi, saklanmasi ve satisa
sunumu icin kullanilan herhangi bir malzemeden yapilmis ve AAKY’'nda yer alan Ek-1
Ambalaj Tanimina iliskin Aciklayici Orneklerde belirtilen, geri déniissiiz olanlar da dahil
tam Grdnleri,

Ambalaj iireticisi: Ambalaj malzemesi ve ambalajin kendisini Uretenler ile ambalajin
dogrudan uretildigi Girlinl piyasaya sirenlere tedarik edenleri veya bu Urinleri ithal
edenleri,

Enerji geri kazanimi: Yanabilir 6zellikte olan ambalaj atiklarinin, 1si geri kazanimi
amaciyla tek basina veya diger atiklarla birlikte, dogrudan yakilarak enerji Gretiminde
kullaniimasini,

Geri doéniisiim: Ambalaj atiklarinin bir Gretim slreci icerisinde orijinal amaci veya
baska bir amag icin, organik geri donlisiim dahil, enerji geri kazanimi hari¢ olmak tzere
yeniden islenmesini,

Geri kazanim: Ambalaj atiklarinin, fiziksel, kimyasal ve biyolojik yontemlerle baz
islemlerden gegirilmek suretiyle geri donusturilmesini, yakilarak enerji elde
edilmesini,

Organik geri déniisiim: Atik depolama alanlarinda yapilan depolama islemi harig,
ambalaj atiklarinin biyolojik olarak pargalanabilen kisimlarinin kontrolli bir sekilde
mikroorganizmalar araciliglyla kompost veya metan gazi elde edilecek sekilde oksijenli
veya oksijensiz ortamda ayristiriimasini,

Tekrar kullanim: Ambalajin kendi yasam dongisi icinde tekrar kullaniminin imkansiz
olacagl zamana kadar, toplama ve temizleme disinda hicbir isleme tabi tutulmadan
yeniden doldurulmasi veya ayni sekli ile ayni amag i¢in kullanim o6mriini
tamamlayincaya kadar kullaniimasini, ifade eder.
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Diger taraftan, her ne kadar AAKY Tanimlar bolimiinde yer almasa da, AAKY’de 15 nci
maddesinde ifade edilen ve Alt Komisyonun c¢alismasina esas olan “adir metaller’
ifadesinden “kursun, civa, kadmiyum ve arti alti degerlikli krom”un anlasiimasi
gerekmektedir.

9.2 ULKEMIZDEKi MEVCUT DURUM

9.2.1 Mevzuattaki Yeri

AAKY’'nin 9, 13, 14 ve 15. Maddelerinde ambalaj ureticilerinin yiktumlalikleri ile
ambalajin dretimine iliskin yukamliltukler ve agir metal konsantrasyonlar ile ilgili
hikimler belirtilmistir:

Ambalaj Ureticileri;

=  Ambalajin tasarim asamasindan baslayarak, liretim ve kullanim sonrasinda en
az atik Uretecek ve cevreye en az zarar verecek sekilde ambalaj Giretmekle,

= Ambalaj malzemesini tekrar kullanima, geri donusiime ve/veya geri kazanima
uygun olacak sekilde tasarlamak, (iretmek ve piyasaya sunmakla,
yuakimladdrler.

Onleme

= Ambalajin tasarimindan baslayarak, dretimi, pazarlanmasi, dagitimi,
kullanilmasi, atik haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar; gevreye verdigi
zararin, temiz Urin ve teknolojiler kullanilarak, nitelik ve nicelik olarak
azaltilmasi esastir. Bu amagla gerek Uretilecek ambalajlarin yapisindaki agir
metal muhtevalari, gerekse de ambalajin  birim agirlig, ambalajin
fonksiyonunu bozmayacak, gerekli saglk, temizlik ve glvenlik duzeyini
olumsuz etkilemeyecek sekilde en aza indirilir.

Temel Sartlar

= Ambalajlar, tekrar kullanilabilecek, geri  donustlrilebilecek, geri
kazanilabilecek ve bu islemleri kapsayan yonetim ve bertaraf asamalarinda
cevreye en az zarar verecek sekilde tasarlanmak ve Uretilmek zorundadir.

= Alternatifi olmayan ambalajlar disinda, geri déntsimi ve geri kazanilmasi
teknik olarak mimkiin olmayan ambalajlarin Gretilmesi, piyasaya slirtilmesi ve
ithali yasaktir.

=  Yurt icinde Uretilecek ve ithal edilecek ambalajlarin tasimasi gereken temel
sartlar asagida belirtilmistir.
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Ambalajin Gretimi ve bilesimine ait sartlar sunlardir:

Tiketici ve ambalajlanan Griin icin gerekli glivenlik ve saglk dlzeyini
saglamaya yeterli olandan fazla hacim ve agirlikta ambalaj kullaniimaz.
Ambalaj tasarlanirken, Uretilirken ve satisa sunulurken; tekrar kullanima, geri
donltsime ve geri kazanima uygun olur. Bertaraf edilen ambalaj atiginin ve
ambalajin Gretimi esnasinda olusan artiklarinin ¢evreye zarar vermemesine
dikkat edilir.

Ambalaj atiginin ve Uretimi esnasinda olusan artiklarinin geri kazanimi veya
bertarafi sirasinda ambalajin icerdigi maddelerin cevre Uzerindeki etkisi goz
onlinde bulundurularak, ambalaj ve ambalajin bilesenleri tretilirken zararh ve
tehlikeli maddeler en aza indirilir.

Tekrar kullanilabilir nitelige sahip ambalajlar asagida belirtilen sartlarin Gglnd ayni
anda saglar:

Ambalajin fiziki 6zelligi ve niteligi, normal sartlar altinda ambalajin birden
fazla kullanimina izin verecek sekilde olur.

Ambalajin tekrar kullanim siirecinde, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sartlari goz
onlinde bulundurulur.

Ambalaj tekrar kullanilmayacak hale gelerek atik oldugu zaman, (c)
bendindeki 6zel sartlar yerine getirilir.

Ambalajlarin geri kazanilabilir niteligine dair 6zel sartlar sunlardir:

Ambalajin maddesel geri donlsim vyoluyla geri kazanilmasi durumunda;
piyasaya sunmak lizere ambalaj Uretilirken, ambalajin tretiminde kullanilan
maddelerin agirlik¢a belli bir ylzdesinin geri donistirilebilir sekilde olmasi
gerekir.

Ambalajin eneriji geri kazanim yoluyla geri kazanilmasi durumunda; enerji geri
kazanimi en uygun diizeyde olmasini saglamak igin islenecek ambalaj atiginin
minimum alt kalorifik degere sahip olmasi gerekir.

Ambalajin kompost amaciyla islenerek geri donistiriilmesi durumunda,
dogada parcalanabilecek nitelikte olur ve ayri toplama ya da kompost yapma
sirecini engellemez.

Biyolojik olarak pargalanabilir ambalajlar; fiziki, kimyasal, termal veya biyolojik
ayristirma islemlerinden sonra, nihai kompostun sonunda karbondioksit,
biyokitle ve suya dontisebilecek nitelige sahip olur.

Agir Metal Konsantrasyonlari

185




AMBALA]J KOMiISYONU

= Ambalaj hammaddesi Ureticileri, yardimci madde Ureticileri ile cam disindaki
ambalaj Ureticileri, Urettikleri ve/veya ithal ettikleri ambalajlarda veya ambalaj
tirevlerinde bulunabilecek kursun, civa, kadmiyum, arti alti degerlikli krom
konsantrasyonlarinin toplami, bu Yonetmeligin yayimini takip eden iki yil
icinde agirlik olarak iki yiz elli ppm, lg¢ yil icinde de ylz ppm’i asmayacak
sekilde gerekli tedbirleri alirlar.

= Cam ambalaj Gretiminde ise, her bir cam firini icin ayri ayri bakilmak kaydi ile
temsili orneklerde ardisik on iki ay sire icinde yapilan toplam agir metal
analizlerinin aylik ortalamalari iki yiz ppm sinirini asamaz.

= Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan zorunluluk, yiksek kursunlu veya
kursunlu kristal camdan yapilmis Grtinler icin gegerli degildir.

Ayrica, lisansh geri donlisim tesisleri ile ilgili, AAKY’'nin Ek6-B’sinde yer alan 13-h
bendinde, “Geri donlisiim sonucunda elde edilen Grlniln standardina ve {riiniin satisa
uygunluguna iliskin izin belgesi” gerekliligi hiikmi yer almaktadir.

9.2.2 ilgili Kurumlarin Galismalari
9.2.2.1 Agir Metal Tayinleri

9.2.2.1.1 TSE izmir Ambalaj Laboratuarr’nda Agir Metal Tayini

TSE izmir Ambalaj Laboratuvari biinyesinde 1 adet UNICAM 939 AA Spectrometer
mevcuttur. Ancak henilz ambalaj malzemelerinde agir metal konsantrasyonu
yapabilecek asamada degildir. TSE Ankara Kimya Laboratuvari Enstriimantal Analiz
Bolimi'nde mevcut olan ED-XRF cihazinda goriintiileme yontemi ile bahse konu agir
metallerin tayininin ambalaj malzemeleri (izerinde yapilabilecegi kurum tarafindan
bildirilmistir.

9.2.2.1.2 TUBITAK-MAM Gida Enstitiisiinde Agir Metal Tayini

TUBITAK-MAM Gida Enstitiisiinde gida ile temas eden malzemelere yénelik mikrodalga
yakma sistemi ile numune hazirlama, asit, alkali ve cesitli ¢oziicllerle numune
hazirlama, arsenik (akredite), civa (akredite), kadmiyum (akredite), kursun (akredite)
analizleri yapilabilmektedir. Laboratuarda ICP-MS, AAS-alevli, AAS-grafit firin ve AAS-
hidrir sistemi bulunmaktadir. Diger agir metal analizleri istege bagh olarak 6zel analiz
kapsaminda yapilabilmektedir. Ayrica Cevre Enstitlisinde de tim agir metallerin
tayinleri, 6n hazirlk islemleri yapilabilmektedir.

Kurum tarafindan daha 6nce sektore yapilan bir projede, PET, preform, kapaklarda Sb,
Co ve As miktarlarini dogrudan malzemede ICP-MS ile analizlenmistir. Ayni zamanda
silikon malzemelerde de agir metal tayinleri yapilmistir (Pb, Cd, Cr, Sn). Zaman zaman
sektorden gelen talepleri 06zel analiz kapsaminda degerlendirip analizlerini
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yapmaktadirlar. Ancak bu calismalar talep Uzerine oldugu icin akredite analizler
degillerdir.

TUBITAK-MAM'da laboratuarlar senede 2 kez i¢ ve 2 kez dis denetim yapilmakta ve
Alman DAP/DAR'dan akredite analizleri kontrol edilmektedir.

9.2.2.1.3 Kalite Sistem Laboratuarlari’'nda Agir Metal Tayini

Firma gida ile temas eden malzemelere yonelik agir metal analizlerinde akredite bir
laboratuardir. Firma yetkilileri tarafindan, talep olmasi durumunda kisa siirede ambalaj
malzemelerine yonelik bu yonde kapsam genisletebilecekleri bildirilmistir. Yaptiklari
analizlerde, 6rneklere 6n pargalama islemi uygulandiktan sonra arsenik analizi hidrir
jenetori ile civa analizleri soguk buhar yontemi ile ppb seviyelerinde; grafit firini ile
kursun, kadmiyum, krom ve kalay analizleri ppb ve ppm seviyelerinde bu laboratuarda
yapilabilmektedir.

9.2.2.1.4 Anadolu Cam Sanayi A.S. Tarafindan Yaptirilan Agir Metal
Analizleri

Firma tarafindan 8 cc — 5.000 cc arasinda degisen hacimlerde, cesitli renk ve
boyutlarda cam ambalaj Gretilmektedir. Cam Urinlerde agir metal (kursun, krom(+6),
civa ve kadmiyum) tespiti, Uluslararasi Cam Komisyonu (ICG)'na bagh Kimyasal
Dayaniklilik ve Analizi konulu 2 no’lu Teknik Komite tarafindan gelistirilen analiz
metotlari ve hesap yontemi kullanilarak yapilmaktadir. Cam ambalaj tretiminde agir
metaller agisindan kritik parametre ergitme islemine doéndirilen dis cam kiriginin
icerdigi “kursun” dur. Yapilan calismalar diger agir metallerin 6lgulebilir miktarlarda
olmadigini belirlemistir. Bu nedenle her bir cam ergitme firinindan haftada 3 kez alinan
numunelerde yil boyunca kursun analizi yapilmakta ve aylik ortalamalar
belirlenmektedir. Diger agir metallerin tespiti ise hesap yoluyla yapilmaktadir. Tim
uygulamalar ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi dahilindedir. Kullanilan baski boyalarinin
¢ogu organik olup, organik olmayanlarda agir metal konsantrasyonlari Uretici firmadan
temin edilen analiz raporlariyla izlenmektedir. izleme ve kontrol sistemlerini
gelistirmek Uzere ¢alismalarinin devam ettigi bildirilmistir.

9.2.2.1.5 Tetra Pak Tarafindan Yaptirilan Agir Metal Analizleri

Firma, sivi gida ambalajlama malzemesi liretimi yapmaktadir. Uretimi yapilan ambalaj;
kagit, aliminyum folyo ve PE (polietilen) icermektedir. Baski miirekkebi olarak ise su
bazli mirekkep kullaniimaktadir. Firma tarafindan ambalajda agir metal analizi
yapilmamaktadir. Ancak, baski mirekkepleri icin agir metal analizleri yaptirilmaktadir.
izlenen agir metaller; arsenik, antimon, kursun, selenyum, civa, kadmiyum, baryum ve
kromdur. Sirket politikasi geregi analizler mirekkep tedarikgisi tarafindan yilda bir defa
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izmir Bélge Hifzisthha Ens. Md.’de yaptiriimaktadir. Bu analizlerde migrasyon yéntemi
kullanilmaktadir.

9.2.2.1.6 Rexam Tarafindan Yaptirilan Agir Metal Analizleri

Firma tarafindan 33 ve 50 cl. aliminyum icecek kutusu imalati yapiimaktadir. Rexam’in
ingiltere’de bulunan merkez ofisi tarafindan analiz yontemi ile agir metal tespiti
yapilmaktadir. Si-Fe-Cu-Mn-Mg-Zn-Ti gibi metaller izlenmektedir. Ayrica, kursun, civa,
kadmiyum ve krom(+6) agir metalleri de izlenmektedir. Bu degerlerin, direktifte yer
alan limitlerin altinda oldugu bildirilmistir. Firmanin merkezi tarafindan, giris kalite
kontrol amacli Urin spektlerine bakilmaktadir. Tim kontroller, yurtdisinda bulunan
laboratuarlarda merkez ofis tarafindan yaptirilmaktadir. Firma tarafindan, aliiminyum
ambalaj UGzerine baski mirekkebi iceriginde bulunan metal %’lerinin sinir degerlerin
¢ok altinda oldugu bilgisi verilmistir. Ayrica, kullanilan mirekkeplerin i¢ kaplama lak ve
dis kaplama malzemelerinin su bazl oldugu belirtilmistir.

9.2.2.1.7 CROWN Bevcan Tarafindan Yapilan Agir Metal Analizleri

Firma tarafindan 33 ve 50 cl. Olcilerinde iki parcali aliminyum mesrubat ve bira
kutusu Uretimi yapilmaktadir. Ambalaj bilesenlerinde agir metal analizi ayrica
yaptiriimamaktadir ¢clinki merkez tarafindan 1SO 9001 Sistemi icinde var olan Onayli
Tedarikcilerden Hammadde alimi yapilmakta ve Hammadde girdi kontrollinde istenen
spekt degerleri otomatik olarak firmanin istekleri dogrultusunda karsilanmaktadir.
Aliminyum igindeki Kimyasal Kompozisyonda Si-Fe-Cu-Mn-Mg-Zn-Ti gibi metaller
izlenmektedir. Agir metal izlenirliligi her aliminyum bobin'i icin "Inspection certificate
"adi altinda takip edilmektedir. Uygulanan yontem, ISO 9001 Kalite Sistemi iginde
mevcuttur. Firma tarafindan, AAKY kapsamindaki agir metallerin (Pb, Hg, Cd ve Cr+6)
Uretilen aliminyum hammaddesi icerisinde mevcut olmadigl bildirilmistir.  Firma
tarafindan, aliiminyum ambalaj Uzerine baski mirekkebi iceriginde bulunan so6z
konusu metal %’lerinin sinir degerlerin ¢ok altinda oldugu bilgisi verilmistir.

9.2.2.2 Ambalaj Standartlari

Komisyon Uyelerinin CEN tarafindan yayinlanmis ve TSE tarafindan Tirkgelestirilmis
Ambalajin Tasarimi ve Uretilmesi asamasinda dikkate alinmasi gereken standartlar
hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugu gorutlmustir. S6z konusu standartlarin bir listesi

ve kisa Ozetleri asagida ilgilerinize sunulmustur:

= TS EN 13427: Ambalajlama - Ambalaj Ve Ambalaj Atig1 Alaninda Standartlarin
Kullanimi icin Kurallar Standardi
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TS EN 13428: Ambalaj Uretim Ve Kompozisyona Ozel Sartlar Kaynak Azaltma
ile Onleme Standardi

TS EN 13429: Ambalajlama Tekrar Kullanilabilen Ambalajlar Standardi

TS EN 13430: Ambalaj Malzeme Geri Doniisiimii ile Geri Kazanilabilir Ambalaj
Sartlari Standardi

TS EN 13431: Ambalaj Enerji Kazanimi Seklinde Ambalaj Geri Kazanim Sartlari,
En Diistuk Kalorifik Degeri Dahil Standardi

TS EN 13432: Ambalajlama - Biyolojik Pargcalanma ve kompostlama ile geri
kazanilabilir ambalaj 6zellikleri - ambalajin nihai kabulii icin deney asamalari ve
degerlendirme kriterleri

9.2.2.2.1 TS EN 13427: Ambalajlama Ambalaj Ve Ambalaj Atig1 Alaninda

Standardlarin Kullanimi i¢in Kurallar Standardi

9.2.2.2.2 “Semsiye standart” olarak da bilinen bu standart, tim kullanicilara ambalaj

standartlari konusunda rehberlik ederek, hangi standartlarin hangi ambalaj
tlrd icin gecerli oldugunu gosterir. Temel Sartlara uymak icin, tedarikginin
ambalaji ya da ambalajh Griinii piyasaya slirmeden 6nce sayilari yediye
varan degerlendirme prosedirlerini  uygulamasi gerekecektir. Bu
prosedirlerin tiimi ayni ambalaj birimi icin gecerli degildir, bu nedenle
genel bir metodoloji belirlemek icin “semsiye standart” getirilmistir:

Tum ambalajlar kaynagi azaltarak 6nleme standardina ve agir metaller ve diger
tehlikeli maddeler hakkindaki rapora gore degerlendirilmelidir;

Tekrar kullanilmasi istenen ambalajlar tekrar kullanma standardina gore
degerlendirilmeli ve

Ambalajlar malzeme geri kazanimi, enerji geri kazanimi ve organik geri
kazanim hakkindaki standartlarin en az biri ve miimkiinse timi ile
karsilastirilmahdir.

Genellikle birkag bilesen bir araya getirilerek islevsel bir ambalaj birimi olusturulur ve

bu birimler de birlestirilerek birincil, ikincil ve Uglinclil ambalajlardan olusan tam

(eksiksiz) bir ambalaj sistemi meydana getirilir:
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= zararli ve tehlikeli maddelerin 6nlenmesi amaciyla ambalaj bilesenleri
degerlendirilmelidir;

=  minimum islevsel ambalaj birimi tekrar kullanma, malzeme geri kazanimi,
enerji geri kazanimi ve/veya organik geri kazanim agisindan
degerlendirilmelidir (mimkinse);

= ambalaj sistemleri kaynagi azaltarak 6nleme bakimindan degerlendirilmelidir.

ilgili standartlari belirttikten sonra, tedarikgiler bir dizi kontrol listesi tizerinde galisarak
ambalaj sisteminin tasarlanmasinda butin faktorlerin dikkate alinmasini saglamaldir.
Ornegin, Griiniin korunmasi bakimindan birincil ambalaj ile nakliye ambalaji arasinda
dengeleme vyapilabilir. Standartlarin secilmesi ve uygulanmasindaki 6nemli
unsurlardan biri herhangi bir uygulamada bu ikisi arasindaki en uygun dengeyi
belirleyebilmektir.

Tedarikci secilen standartlarin sartlarini piyasaya slrdglu ambalaja uygulayarak
asagidakileri garanti eder:

= Ambalaj sisteminde segilen malzemenin gerekli miktardan fazla
kullanilmamasint;

=  Ambalaj bilesenlerinin igerdigi agir metal ve diger zararh ve tehlikeli madde
iceriginin izin verilen maksimum sinirlarin altinda olmasini ve islevsel amaclarla
kullanildiginda da sadece minimum miktarda kalmasini,

* jslevsel ambalajin tekrar kullanilabilir, malzeme geri déniistiirme yéntemiyle
geri kazanilabilir, enerji biciminde geri kazanilabilir ve/veya ilgili standartlara
gore kompost yapilabilir 6zellikte olmasini.

Degerlendirme sonuglarinin bir 6zeti ¢ikarilmalidir. Degerlendirmelerin ve destekleyici
dokiimanlarin kayitlar tedarikgi tarafindan, s6z konusu ambalaj piyasaya suruldikten
sonra en az iki yil siireyle saklanmalidir. Bu kayitlar denetim sirasinda gosterilmelidir.
Standardi kullananlar;

= Ambalaja kasten eklenen zararh ve diger tehlikeli maddelerin varhg ile ilgili
yasalar hakkindaki bilgilerin glincel tutulmasini saglayan bir sistem kurmak,
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= Zararl veya tehlikeli madde iceren bir bilesenin islevsel amaglarla ambalaja
eklenmesi halinde bu bilesenden sadece gereken minimum miktarda
kullanilmasini saglamak,

= Bu durum kisinin dogrudan kontroli altinda degilse, tedarikgilerine
gonderecegi spesifikasyonlar ve emirlerle bunu onlardan talep etmeli ve
uygunluk belgelerinin de kendisine temin edilmesini saglamalidir.

“Semsiye standart”ta bir prosedirin etkisinin en iyi diizeye getirilmesi icin digerlerinin
uygulanmasinda 6l¢lli olmak gerekebilecegi belirtiimektedir. Standartlari segmede ve
uygulamada en 6nemli unsurlardan biri belli bir uygulama igin standartlar arasinda en
uygun dengeyi kurabilmektir.

Tedarikgiler isletmelerinin cevre performansini artirmak ve strekli iyilestirme firsati
yaratmak icin bu ilkeleri kendi resmi yonetim sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak
uygulamalidir.

1 Imalat ve bilesim 2 Tekrar kullanim 3 Geri kazanim

1.1 Kaynak azaltilmasiyla dnleme (EN |2 Tekrar kullanim (EN 13249) | 3.1 Malzemenin geri dénisdmil
13428) (EN 13430)

1.2 Ambalajda bulunan dort agir 3.2 Enerji geri kazanmimi (EN
metalin dlcilme ve dogrulanma 13431)

kurallan (CR 13695-1)

1.3 Ambalajda bulunan zehirli ve diger 3.3 Organik geri kazanim (EN
tehlikeli maddelerin élciime ve 13432)

dogrulanma kurallan (CR 13695-2)

Sekil 8- Bes (zorunlu) ambalaj standardi ve bir (zorunlu) CEN raporu arasindaki iligki

Ornek Uygunluk Beyani standardin Ek B’sinde verilmistir. Ayrica bilgi icin bu standardin
Avrupa Birligi direktifi ile olan baglantisi da verilmistir.

9.2.2.2.3 TSEN 13428: Ambalaj Uretim Ve Kompozisyona Ozel Sartlar
Kaynak Azaltma ile Onleme Standardi

Bu standart; ambalajin islevselligini, glivenlik sartlarini, hijyen sartlarini ve kabul
edilebilirligini koruyarak, en az kitle ve/veya hacimdeki malzeme kullanilarak
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Uretilmesinin yanisira ambalajdaki agir metallerin veya cevreye salinabilecek tehlikeli
maddelerin tayini ve azaltilmasina iliskin hususlari da kapsamaktadir. Bu amacla
standartta, kritik alan tayini, tehlikeli madde veya preparatlarin tayini, agir metal
(kursun, kadmiyum, civa ve alti degerlikli krom) tayini ve her (g kistasa da uygunlugun
gosterilmesine dair yontemler tarif edilmektedir.

Ambalajin “kaynak azaltma ile 6nleme” sartiyla ilgili sirece uygunlugunu goéstermek
icin kullanilacak arag “kritik alan tayini”dir. Kritik alan tayini, kaynak azaltiimasi ile ilgili
erisilebilecek limitin belirlenmesini saglamaktadir. Herhangi bir ambalajin en az
miktarda uygun kiitle ve/veya hacim ile Uretildiginin degerlendirilmesi icin, tedarik¢inin
en az bu standartta verilen performans kriterlerini dikkate alarak kritik alan tayini
yapmasl ve dokliimante etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kullanilacak performans
kriterleri asagidaki gibidir:

*  Uriin Koruma

=  Ambalaj Gretme islemi

= Lojistik (tasima, depolama ve ylkleme/bosaltma dahil)
»  Uriin sunumu ve pazarlama

= Kullanici/tiketici kabull

= Bilgi

= Guvenlik

= Mevzuat

= Diger hususla

Standartta, dokiimantasyona esas teskil edecek uygunluk beyani igin 6rnek bir kontrol
listesi de verilmistir.

Tedarik¢inin ayrica, ambalajlarin atik olarak veya yakma ve depolama ile bertarafi
sirasinda cevreyi kirletmesine neden olacak tehlikeli maddelerin (67/548/EEC ve
199/45/EC AB direktiflerinde “N” semboli ile siniflandirilan) mevcudiyetini belirlemesi
(hesap veya ol¢clim yéntemiyle) ve uygunlugunu dokiimante etmesi gerekmektedir.
Uygunsuz ise ilgili parametreyi azaltma oOnlemleri alinmali, veriler ve bilgiler
dokiimante edilmelidir. Tedarikgi, talep edildiginde vermek lizere, ambalajdaki tehlikeli
madde veya preparatlarin uygunluguna dair bir “beyan” hazirlamahdir. Gerekli
metodoloji CEN 13695-2 nolu ISO Raporu’nda agiklanmaktadir.
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Tedarik¢i, ambalaj veya bilesenlerinde agir metal (kursun, kadmiyum, civa ve alti
degerlikli krom) olup olmadigini, o6l¢iim ve/veya hesaplama ve/veya lretim
bilgi/verilerini kullanarak miktarini tayin etmeli ve uygunlugunu gdéstermelidir. ilgili
metodoloji CR 13995-1 nolu ISO Raporu’nda ayrintili olarak verilmektedir. S6z konusu
Rapor'da da belirtildigi gibi ambalaj veya bilesenlerindeki agir metaller analiz veya
hesap yoluyla tayin edilebilir. Elde edilen sonuglar kaydedilmelidir.

9.2.2.2.4 TSEN 13429: Ambalajlama - Tekrar Kullanilabilen Ambalajlar
Standard:

Bu standartta ambalaj Ureticisi ya da kullanicisi olan dolumcunun ‘tekrar kullaniima’
ozelligini degerlendirebilecegi bir kontrol listesi vardir. Bir ambalajin tekrar
kullanilabilir olmasi igin,

= Ambalajin tekrar kullanilabilir 6zellikte olmasi 6zellikle planlanmahdir;

=  Ambalaj tasarlanirken, dnemli bilesenlerin normal kullanim kosullari altinda
birkac kez kullanilabilmesi saglanmalidir;

= Ambalaj standartta belirtilen sartlar cercevesinde basariyla tamir edilip
yenilenebilecek (reconditioned) 6zellikte olmalidir;

=  Ambalaj tekrar doldurulmaya veya tekrar yiiklenmeye miisait olmalidir;

= Ambalajlayanin/dolumcunun ambalajli Grini piyasaya sirdugu yerlerde
ambalajin tekrar kullanilmasini destekleyecek bir sistem olmalidir.

Bu standarda goére, ambalajlayanin/dolumcunun tedarikgisinden ambalajin tekrar
kullanilabilir 6zellikte olduguna dair ve musterisinden de ambalajin tekrar kullanmaya
misait bir piyasaya sirilecegine dair yazil teyit almasi gerekir.

Bu standartta tekrar kullanma sisteminin varligi ve ambalajin bu sisteme uygunlugu ile
ilgili dokuz maddeli bir dogrulama prosedurt vardir.

Yardimci Urinler (6rnegin evdeki tekrar kullanilabilen kutuyu yeniden doldurmaya
yarayan deterjan poseti) tek yonla Grinler olup bu standardin kapsamina girmez, ama
tekrar kullanilabilen ambalajin islevini destekleyen, tekrar kullanilamayan parcalar
(6rnegin etiketler veya kapaklar) o ambalajin pargasi sayilir.
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Hasarli olmasi veya musterinin iade etmemesi nedeniyle tekrar kullanma sisteminden
cekilen ambalaj malzemeleri malzeme geri kazanimi (EN 13430: 2004), enerji kazanimi
(EN 13431: 2004) ve organik geri kazanim (EN 13432: 2000) hakkindaki
standartlarindan birine veya birkagina uygun olarak geri kazanilabilen 6zellikte
olmahdir.

Ayrica bilgi icin bu standardin Avrupa Birligi direktifi ile olan baglantisi da verilmistir.

9.2.2.2.5 TSEN 13430: Ambalaj - Malzeme Geri Doniisiimii ile Geri
Kazanilabilir Ambalaj Sartlar1 Standardi

Bu standartta ambalajin tasarimini, Gretimini ve kullanimini gesitli malzeme geri
donistirme sistemlerinin  sartlariyla karsilastirmada kullanilacak bir prosedir
anlatilmaktadir. Ambalaji ya da ambalajli Griinleri piyasaya slrenler malzemenin geri
donustdrilebilmesini istemek igin;

= ambalaj tasarlanirken, ambalajin yapiminda kullanilan malzemelerin geri
dondstirilebilme 6zelliginin hesaba katilmasini saglamak;

= {retim/ambalajlama/dolum islemlerinde kullanilan hammaddelerin segimini
ve mumkiinse toplama/ayirma islemlerini kontrol ederek bunlarin geri
donistirme siireclerini olumsuz etkilememesini saglamak;

= ambalaj tasarlanirken bilinen geri donlstirme teknolojileriyle uyumlu olan
malzemelerin ya da malzeme kombinasyonlarinin kullanilmasini saglamak ve
ayni zamanda 94/62/EC nolu Direktifi destekleyen cesitli standartlar arasindaki
iliskiyi de bilmek

= lgili geri dontsim teknolojilerindeki yeni gelismelerin izlenip kaydedilmesini
ve bu kayitlarin tasarim bolimu tarafindan incelenebilmesini saglayacak bir
sistem kurmak; ve

= kullanilmis ambalajin geri doénisiim slrecine girmesi sonucunda cevreye
saliverilecek maddelerin degismesi olasiligini hesaba katmak zorundadir.

Geri donustlrilebilme kriterlerini degerlendirme prosediirii soyledir:
Tasarim yapilirken ambalajin ilgili geri donlisim teknolojilerinin spesifikasyonlarina

uygun olmasi, malzemelerin agirlikca belli bir ylizdesinin geri donistirilebilir olmasi
saglanmali ve asagidakiler hesaba katilmalidir:
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geri donilsiim silirecinde teknik sorun olusturabilecek maddeler ya da
malzemeler (bkz CR 13688, Geri donistiirme isleminde sirekli gecikme
olmasini 6nlemek i¢cin maddelerin ve malzemelerin uymasi gereken sartlar
hakkinda CEN raporu);

malzeme geri donustlirilmeden 6nce toplama ve ayirma asamasinda sorun
olusturabilecek ambalaj malzemeleri, malzeme kombinasyonlari ya da
tasarimlari; ve

geri donlstirilen malzemenin kalitesi izerinde olumsuz etki dogurabilecek
maddelerin ya da malzemelerin varligi.

Uretim kriterlerine gelince,

ambalaj hammaddesinin temin edilmesinde/imalatinda, dénistirilmesinde
ve doldurulmasinda meydana gelen her tir degisikligin Gstesinden gelinerek
ambalaj maddesi ile geri donlisim sireci arasindaki uyumun olumsuz
etkilenmemesini saglamak;

geri donisim sireci spesifikasyonu ile uyumlulugun olumsuz etkilenmemesi
icin, tasarim asamasinda geri donlisim teknolojileri igin 6nemli bir sorun
olusturmadigi bilinerek secilen malzemelerin slreg sirasinda
degistiriimemesini saglamak (bu kural yapistirici, mirekkep boyalar gibi diger
bilesenlerdeki ve etiket, kapak ve diger kaplama malzemeleri gibi
bilesenlerdeki degisiklikler icin de gegcerlidir).

Kullanma kriterleri ise

Diger Temel Sartlara uygunlugu tehlikeye atmayacak bicimde olmasi ve
ambalaja yonelik giivenlik ve saglik bilgisi gibi sartlarin yani sira tiketicinin
ambalajdan beklentilerini de karsilamasini saglamak;

Kullanilmis ambalajin geri donlisim sireciyle uyumlu olmasi igin, birincil
ambalajin tasariminin (6rnegin agzinin bicimi, tasarimi ve yeri gibi) ambalajin
bosaltilmasini kolaylastiracak 6zellikte olmasini saglamak;

Ambalajda kullanilan malzemelerden en az birinin geri donisiim sireci ile
baglantili olan toplama sistemiyle uyumlu olmasi igin ayri konmasi gerekiyorsa
saglamak, ambalajin yapisinin, son kullanicinin ayirma islemini normal ve

195




AMBALA]J KOMiISYONU

ongorilebilen sartlar altinda yerine getirmesine izin verecek 6zellikte olmasini
saglamak;

= Dislnillen ve konuyla ilgili olan toplama ve ayirma siirecine ait 6zel sartlar
hakkinda bilgi toplanmasini ve ambalaj tasarlanirken ve (retilirken bunlarin
hesaba katilmasini saglamak (Bu standarda gore eger ambalajin belli bir varis
noktasi yoksa bu kural uygulanamayabilir ¢linkii hem her lye devlet kendi
icinde farkh sistemler kullaniyor hem de bir devletin sistemi baska birinden
farkh olabiliyor).

Bu standartta ayrica, kullanilacak geri doénisiim semboll isaretinin hedef gruplar
tarafindan anlasilabilir 6zellikte olmasinin tavsiye edildigi belirtiimektedir.

Standartlart  kullanan kisi geri donuUstlrilebilen ve geri dontstlriilemeyen
kategorilerdeki bilesenlerin agirliklarini toplayarak ambalajin geri donistirilebilen
agirhigini yizde olarak hesaplayabilir. Ornegin, eger bir icecek kabi - geri déniisiimli
PET sise (ambalajin toplam agirliginin %85’i), geri dontsimli PP kapak (agirhgin %10°u)
ve geri donisiimi mimkin olmayan bir etiket filminden (%5) olusuyorsa, standartlari
kullanan kisi ambalajin %95 oraninda geri donisimli oldugunu beyan edebilir.

Ayrica bilgi icin bu standardin Avrupa Birligi direktifi ile olan baglantisi da verilmistir.

9.2.2.2.6 TSEN 13431: Ambalaj Enerji Kazanimi Seklinde Ambalaj Geri
Kazanim Sartlari, En Diisiik Kalorifik Degeri Dahil Standardi

Bu standartta, AAKY Madde 14-c/2 bendinde geri kazanilabilir kabul edilen ambalajlar
icin kalorifik degerler konusundaki sartlar yer almaktadir. ilgili maddede yer alan séz
konusu geri kazanimin saglanmasi igin bu dokiiman bu sartlarin ayrintilarini verir. Bu
standard, eneriji seklinde geri kazanilabilir olarak siniflandirilan ambalajlar igin sartlari
belirlenmesini ve bu sartlara uygunlugun degerlendirmesi icin islemleri kapsar.

S6z konusu Standard teoride yontem belirlerken, bu standardin uygulama islemi EN
13427’de verilmektedir. EN 13427 standardi, bir ambalajin piyasaya arz edilen
ambalajlar igin yonetmelikte sart kosulan temel sartlara uygunlugunu ispatlamak lzere
kullanilabilecek bu standardin bir ¢cercevesini ortaya koymaktadir.

Standarda acik¢a ifade edildigi gibi “Kullanilmis ambalajdan enerji geri kazanimi”
ambalajin bitin yasam donglsiindeki bir ka¢ geri kazanim seceneginden birisidir.
Enerji geri kazanimi icin kullanilan ambalaj atiklari diger yakitlar i¢in ikame
olacagindan, toplam sistem optimizasyonu (uygunluk ve vyarari) isi ve/veya gic
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Gretimini icerir. Bu standard, ambalaj atiginin enerji geri kazanimi i¢in yakilmasina
uygun ambalajlarin termodinamik sartlarini tanimlar ve belirler, ancak dretilen
enerjinin kullanimi ile tirtinG dikkate almaz. Standartta bulunan eklerden Ek A kalorifik
kazang teorik kavramina yer vermektedir. Ek B ve Ek C destek kurallarini ortaya
koymaktadir.

Enerji geri kazanim islemine olumsuz etkileri olan madde ve malzemelerle ilgili sartlar
EN 13428 de belirlenmistir. Enerji geri kazanim islemi sirasinda sorun yaratacak
malzemeler, malzeme birlesimleri veya ambalaj tasarimlari Ek C’'de tartisiimaktadir. Ek
D sartlara uygunlugu kanitlamaya yardimci olur.

9.2.2.2.7 TSEN 13432: Ambalajlama Biyolojik Par¢calanma ve Kompostlama
ile Geri Kazanilabilir Ambalaj Ozellikleri Ambalajin Nihai Kabulii
i¢cin Deney Asamalar ve Degerlendirme Kriterleri

Bu standart ambalaj atiklarinin geri kazanimi ve yeniden kullanimi ile birlikte
korunmasini da kapsar. Kapsamda biyolojik pargalanabilirlik, biyolojik islem sirasinda
biyolojik bozunma, biyolojik islemler lzerindeki etki ve nihai olarak olusan kompostun
kalitesine olan etki yer almaktadir. Ayrica ambalajlama kompostlanabilen ve
kompostlanamayan  farkli  bilesenlerden  olustugunda  ambalajin  tamami
kompostlanamaz olarak kabul edilir. Ancak bu standart kompostlanabilen ambalaj
malzemelerini kapsar.

Terim ve tarifler kisminda ambalajlama malzemesi bileseni, ambalajlama elemani,
bozunma, en son parcalanabilirlilik, toplam kuru kati maddeler ve ucucu kati maddeler
tanimlanmaktadir. Degerlendirme asamasinda karakterize etmeyi, biyolojik
parcalanabilirligi, biyolojik muamele islemi ile ilgili etkileri kapsayan biyolojik
bozunmayi, kompostun kalitesini ve tanimlanabilirligi degerlendirmektedir. istisnalarin
de belirtildigi bu standartta degerlendirme sonuglarinin nasil kaydedilecegi ve
uygulamasinin EN 13427:2000’e gore yapilacagl belirtiimektedir. Bu standart igin
deneyin diizenlenmesi, biyolojik parcalanabilirlik icin ilgili laboratuar deneyleri ile ilgili
standartlar verilmistir. Bozunma tayin ile ilgili gerekler ve neler olmasi gerektigi de
belirtilmistir.

En son olarak da nihai kompost kalitesinden de s6z edilmistir. Bu standardin ekleri ¢ok
diizgin bir sekilde islemleri anlatmakta ve adim adim yol géstermektedir.

EK A’da kimyasal 6zellikler (ugucu kati maddeler, agir metaller ile diger toksik ve
tehlikeli maddeler icin en fazla olabilecek miktarlari yer almaktadir. Biyolojik
parcalanabilirlik kisminda da 6nemli organik bilesikler, aerobik ve anaerobik biyolojik
pargalanma deneyleri, bozunma (aerobik kompostlama, anaerobik biyogaz olusumu)
ve ekotoksisite kisimlari anlatiimistir.
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EK B’de ambalajin organik geri kazanilabilirlik degerlendirmesi akis semasi olarak
gosterilmistir. EK C'de uygunluk degerlendirilmesi ile ilgili kontrol listesi icin dnerilen
format yer almaktadir. EK D’de ambalajin kompostlama degerlendirmesi icin gerekli 6n
sartlar ve kompost kalitesi, EK E’de ise yiksek yapili bitkilerde ekotoksik etkilerin tayini
icin gereken sartlar ve deneylerin yapilisi gosterilmektedir. Ayrica bilgi icin bu
standardin Avrupa Birligi direktifi ile olan baglantisi da verilmistir.

Bu standart ¢cok donanimli ve ise yarar bir standarttir. Ozellikle bozunur 6zellikteki
ambalajlarin gercekten ve bildirilen sirede bozunup bozunmadigini saptamak icin cok
etkin olacaktir.

9.3 YASANAN SIKINTILAR

9.3.1 Tanim

Ambalajda agir metal konsantrasyonlarinin tespitine yonelik belirlenen en 6nemli
sikinti, Glkemizde bu analizleri yapan akredite bir laboratuarin olmamasidir.

Ulkemizde gida ile temas eden malzemelere yonelik agir metal analizlerinin veya metal
“leaching” testlerinin bircok akredite laboratuar tarafindan yapildigi bilinmektedir.

Komisyon (yesi olan laboratuar temsilcilerinin ifadelerinden, ambalajlarda agir metal
tayini analizlerinin yapilabilmesi igin bir¢ok laboratuarin alt yapilarinin kolaylikla
adapte olabilecek durumda oldugu analizlere talep olmasi durumunda akreditasyon
kapsamlarinin bu sekilde genisletilebilecegi anlasiimistir.

9.3.2 Standartlar

TSE tarafindan CEN standartlari Tlrkgelestirilerek yayinlanan Ambalaj Standartlari’nin
Yonetmelik hikimlerini karsilamak Gzere yeterli kapsamda oldugu belirlenmistir.
Ancak, ozellikle agir metallerin tespitiyle ilgili Gnemli bilgiler iceren ve Standartlarda sik
stk referans verilen CEN 13695-1 ve CEN 13695-2 raporlarinin henliz terciimeleri
bulunmamaktadir. TSE yetkilileri talep olmasi durumunda s6z konusu Raporlarin da
Tirkge olarak yayinlanabilecegi bilgisini vermistir.

Standartlarin kapsaminin genisligi ve terciime kaynakli bazi dil sorunlari nedeniyle,
ambalaj Ureticisi tarafindan kolay anlasilir ve uygulanabilir olmasinin saglanmasi
gerekli gorilmektedir. Bu amagla hazirlanacak bir Kilavuz Dokiimana ihtiya¢ oldugu
duslintlmektedir.
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9.4 AVRUPA BIiRLiGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Uye Ulkelerden Fransa, Cek Cumhuriyeti ve ingiltere, ambalaj standartlarinin zorunlu
oldugu bilgisi alinarak uygulamalar hakkinda detayl bilgi sahibi olabilmek amaciyla
komisyon ikinci toplantisinda tyeler tarafindan segilerek, ayrintili inceleme yapilmistir.

9.4.1 Fransa

Fransa’da ambalaj standartlarinin zorunlu olmadigi 6grenilmistir. Gerektigi zaman CEN
standartlarina basvurulmaktadir. Boyle bir durumda, bir ambalaj tim bilesenleri ile
(kapak ve etiket dahil) bu standartlarin gereklerini yerine getirmelidir. Gerekli
gorildtgl hallerde, Cevre Bakanligi ve diger ticari departmanlar denetimler
yapmaktadir. Bir “check list” (kontrol listesi) bulunmaktadir ve firmalardan gerekli
gorindliglt  durumlarda bu listede yer alan dokimantasyonu hazirlamalari
istenmektedir.

Fransa’da ambalajda agir metal analizlerine yonelik uluslararasi kabul gérmis bir
metot veya laboratuar yoktur. Bu analizleri, ulusal laboratuarlarinda, kendi
olusturduklari metotlarla yapmaktadirlar. Bu laboratuar tarafindan “practical guide”
(pratik kilavuz) isimli bir dokiiman yayinlandigi ve aslinda bunun bir standart olmadigi,
ancak temel sartlarin saglanmasina yonelik metotlarin yer aldigi bir dokiiman oldugu
bildirilmistir.

9.4.2 GCek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti’nde ambalaj standartlarinin zorunlu olmadigi bilgisine ulasilmistir.
Gerektigi zaman CEN standartlarina basvurulmaktadir. Boyle bir durumda, bir ambalaj
tim bilesenleri ile (kapak ve etiket dahil) bu standartlarin gereklerini yerine
getirmelidir. Gerekli gorildigi hallerde, Cevre Bakanligi ve diger Bakanliklar
denetimler yapabilmektedir. Sadece bir sikayet veya sahtekarlik durumunda kontroller
yapilmaktadir. Cek Cumbhuriyeti'nde de denetimler aslinda “dokiimantasyon
kontroliidir”.

Cek Cumbhuriyeti'nde ambalajda agir metal analizlerine yoénelik uluslararasi kabul
gormis bir metot veya laboratuar yoktur. Bu analizleri, ulusal laboratuarlarinda, kendi
olusturduklari metotlarla yapmaktadirlar.

9.4.3 ingiltere

ingiltere’de ambalaj standartlarinin zorunlu oldugu iddia edilmektedir. Ancak bu
Ulkede de gelen sikayetler lizerine uygunluk testleri igin Grlnler segilerek inceleme
yapilmaktadir. Ambalajin piyasaya c¢iktigi glinden itibaren 4 vyil icerisinde, CEN
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standartlarina uygun olduguna dair dokiimantasyon olusturularak, ilgili yetkili makama
(“enforcement authority”) iletiimesi gerekmektedir. Bu kurum, ingiltere ve Galler’de
sanayi ve ticaret bakanligi, Kuzey irlanda’da yatirim, ticaret ve isletmeler bakanligi,
iskocya’da olgiiler ve standartlar kurumudur. Bu makamlar, “dokiimantasyon
kontrol(” yaptiktan sonra, gerekli gordikleri durumda kendileri de bu testleri
yapabilmektedir.

ingiltere’de agir metal konsantrasyonlarinin tespiti konusunda, mevcut yéntemlerden
herhangi biri yeterli olmaktadir. ingiltere’de, konu ile ilgili ICP-AES, ICP-MS cihazlariyla
analiz yapilabilecegi veya Amerikahlarin US EPA 3050, US EPA 3052 ve US EPA 3060
isimli metotlarin esas alinabilecegi sdylenerek, yontem konusunda zorlayici olunmadigl
anlasiimaktadir.

9.5 SONUC VE ONERILER
9.5.1 Ambalaj Standartlari

Komisyon (yeleri, ambalaj standartlarinin “goéntlliG” olarak uygulanmasi gerektigi
gorlisiinde mutabik kalmistir. Ambalajin “Temel Sartlar’a uygunlugu Ureticinin
yukimlGgiinde oldugu, buna yonelik esas ve yontemleri belirleyen Standartlara ihtiyag
duyuldugunda basvurulmasi, ambalajin “Temel Sartlar”a uygunlugu konusunda “lretici
beyanin” esas alinmasi ve bu amacla, TS EN 13427 nolu Standartta’da da benzeri yer
alan asagidaki “uygunluk beyani”nin kullaniimasinin yeterli olacagi gorisi agirlik
kazanmustir.
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Ambalaj Malzemesinin Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligindeki Temel Sartlan sagladigina dair
Uygunluk Beyani

Ambalaj veya Ambalaj Bilesenini Ureten Firma Ad:
Ambalajin Adr:

Yukarnida ismi gegen ambalaj veya ambalaj bileseni, asagida isaretledigimiz sartlarla uyumludur:

1. Kaynak azaltma/onleme (EN 13428)

[]

2. Tekrar kullanim {EN 13429)

3. Geri kazamim (asagidaki sartlardan en az biri igaretlenmelidir)

3.1. Malzemenin geri dénasam yoluyla geri kazanimi (EN 13430)

3.2. Malzemenin enerji amach geri kazammi (EN 13431)

3.3. Organik geri kazamim (EN 13432}

4, Agir metaller

0 o o O

5. Diger tehlikeli maddeler I:I

Talep edilmesi halinde, yukandaki sartlanin saglandigina dair dokimantasyon, spesifikasyonlar,
referanslar ve test sonuglan 4 hafta icerisinde sdz konusu tretici tarafindan bildirilecektir.

Tarih:
Yetkili Kisi:
Firma:

imza:

Sekil 9- Uygunluk Beyani

Nitekim incelenen standartlarin zorunlu oldugu distinilen 3 AB Ulkesi Fransa, Cek
Cumhuriyeti ve ingiltere’de bile, uygulamanin aslinda géniillii gergeklestigi bilgisine
ulasiimistir. AB Ulkelerindeki uygulamalarda esas alinan Ambalaj ve Ambalaj Atiklar
Direktifi, AB Uyesi devletler icin piyasaya slrilen ambalajlarin mutlaka Temel Sartlara

201




AMBALA]J KOMiISYONU

uygun olmasi kosulunu getirmistir. Uretici, bu temel sartlar sagladigina dair tedbirler
aldigini  kanitlamak zorundadir. Bu tedbirler icin ambalaj standartlarindan
yararlanilabilmektedir.

Diger taraftan, ulkemizde vyayinlanmis Ambalaj Standartlarinin  daha etkin
kullanilabilmesi i¢in, bu standartlarda kullanilan dilin gézden gegirilmesi, daha acik ve
net ifadeler kullanilarak daha kolay anlasilir hale getirilmesinin saglanmasi gerektigi
duslintlmektedir

9.5.2 Agir Metal Konsantrasyonu Tayinleri

TS EN 13428: Ambalaj Uretim Ve Kompozisyona Ozel Sartlar Kaynak Azaltma ile
Onleme Standard’nda da belirtildigi gibi ambalajlarda agir metal konsantrasyonu
tayini

»=  Qlciim,ve/veya
= hesaplama

yoluyla vyapilabilir. Asagida bu yodntemlerle ilgili 6zet bilgi verilmektedir. Ancak
yontemlerin iyi anlasilabilmesi icin “ambalaj bileseni” ve “ambalaj eleman”
ifadelerinin iyi anlasilmasi gerekmektedir.

Ambalaj bilesenleri: Ambalajin elle veya basit fiziksel yollar ile ayrilabilen kismi.

Ambalaj elemanlari: Ambalajin veya bilesenlerinin yapildigi, elle veya basit fiziksel
yollarla ayrilamayan kismi.

Ol¢iim Yéntemi: Ambalaj veya ambalaj bilesenlerinin analizlenmesine dayalidir. Bunun
icin 6ncelikle ambalaj bilesenlerine ayrilir ve her bilesende agir metal analizleri yapilir.
S6z konusu Standart'da referans verilen CEN Raporu (CR 13695-1: 2000)'ndan da
anlasildigi Ulzere, mevcut durumda ambalajlarda agir metal analizine yonelik
olusturulmus standart metotlar bulunmamaktadir. AB ilkelerinde uygulanmakta olan
analiz yontemleri endistrinin kendini kontrol amaciyla gelistirdigi, kismen standardize
olmus ancak uluslararasi kabul gormus yontemlerdir.

Bu yontemler genel olarak ayni esasa dayalidir. Numuneler mikrodalga veya herhangi
bir ¢c6zme yontemiyle ¢ozeltiye alinip ardindan laboratuar imkanlarina gore gerekirse
AAS (alevli veya grafit firin), ICP-AES veya ICP-OES ve ICP-MS ile kalibrasyon
¢Ozeltilerine karsi tayin edilmektedir.

Hesaplama Yéntemi: Ambalaj elemanlarina iliskin temin edilen verilere dayalidir.

Ambalaj bilesenlerinin Uretiminde kullanilan bitin elemanlara (hammadde ve
yardimci maddeler) iliskin sertifikal bilgi ve veriler toplanir. Her bir elemanin icerdigi
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agir metal miktari ambalaj veya ambalaj bilesenin toplam agirligina oranlanarak,
ambalaj veya ambalaj bilesenin icerdigi toplam agir metal miktari hesaplanir.

Bahsedilen referans yontemlerin degisik ambalaj malzemelerindeki uygulamalari CR
13695-1: 2000 nolu CEN Raporu’nda 6zetlenmektedir. Ancak, bu dokiiman heniiz TSE
yayinlari arasinda degildir.

CR 13695-1'in her ne kadar bir standart olmadigi ve genel toplanmis bir bilginin raporu
oldugunu bilinse de, ambalaj standartlarinda ¢oklukla bu rapora atif yapildigindan,
tercime edilmesi kullanicilar igin kolaylik saglayacaktir.

Ambalajlarda agir metal konsantrasyonlarinin belirlenmesinde kullanilabilecek analiz
ve hesap yontemlerine iliskin kapasitenin olusturulmasi konusunda Cevre ve Orman
Bakanligi Cevre Referans Laboratuarinin rolliniin ¢ok énemli oldugu distintlmektedir.
Bu kapsamda analiz yapacak 6zel kamu kurum ve kurulus laboratuarlarinin da “Cevre
Olciim ve Analizleri Laboratuvarlar Yeterlik Yonetmeligi”ne goére Cevre Referans
Laboratuari tarafindan yetkilendirilmesi gerekli gorilmektedir.

9.5.3 Diger Oneriler

9.5.3.1 Tanimlar

AAKY’nin 15 nci maddesinde yer alan “ambalaj tirevlerinde” ifadesinin direktifteki
karsihgl “ambalaj bilesenleri”dir. Ambalaj ve ambalajlamaya iliskin terimler ve tariflerin
verildigi TS EN 13193 Standardinda da “ambalaj bilesenleri” tanimlanmakta, “ambalaj
tirevleri” ne iligkin bir tanim bulunmamaktadir. Agir metal konsantrasyonlariyla ilgili
Yonetmelik maddesinin (Madde 15) dogru anlasiimasi agisindan “ambalaj tiirevleri”
ifadesi yerine “ambalaj bilesenleri” ifadesinin kullaniimasinin  6énemli oldugu
distnllmektedir. Aksi takdirde, agir metal limitlerinin ambalaja nasil uygulanacagi

yanlis anlasilacak veya anlasilamayacaktir.

Bu nedenle, “ambalaj bilesenleri” ifadesinin TS EN 13193 Standardinda tanimlandigi ve
asagida verildigi sekilde Yonetmeligin tanimlar maddesine eklenmesi ve AAKY'nin 15
nci maddesindeki “ambalaj hammaddesi Ureticileri ve yardimci madde Ureticileri” ile
ilgili ifadelerin gikarilmasi 6nerilmektedir.

Ambalaj bilesenleri: Ambalajin elle veya basit fiziksel yollar ile ayrilabilen kismi.
Yonetmeligin “agir metal konsantrasyonlar” ile ilgili 15 nci maddesi asagidaki gibidir:
Ambalaj hammaddesi Ureticileri, yardimci madde {reticileri ile cam disindaki ambalaj

Ureticileri, Urettikleri ve/veya ithal ettikleri ambalajlarda veya ambalaj tiirevlerinde
bulunabilecek kursun, civa, kadmiyum, arti alti degerlikli krom konsantrasyonlarinin
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toplami, bu Yonetmeligin yayimini takip eden iki yil icinde agirlik olarak iki yiz elli ppm,
Ug yil iginde yiiz ppm’i agsmayacak ekilde gerekli tedbirleri alirlar.

Bu maddedeye gore; ambalaj hammaddesi ve yardimci madde {Ureticilerinin de
ambalaj Ureticileri gibi, ambalaj veya bilesenlerinin tabi oldugu agir metal limitlerini
saglamak Uzere gerekli tedbirleri almasi gerektigi sonucu c¢ikmaktadir. Ambalaj
hammaddesi ve yardimci madde Ureticilerinin, ambalaj ve ambalaj bileseni Ureticileri
ile ayni limitlere tabi olmasi gercekci olmadigi gibi, ambalaj bilesenleri agir metal
limitlerinin saglanmasi icin gerekli degildir. Diger taraftan, Yonetmelige esas olan
94/62/EC Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi'ndeki ilgili maddede de, agir metal
konsantrasyon limit degerlerinin sadece ambalaj ve ambalaj bilesenlerinde saglanmasi
yakimlalaga bulunmaktadir. S6z konusu madde asagidaki gibidir:

“Member States shall ensure that the sum of concentration levels of lead, cadmium,
mercury and hexavalent chromium present in packaging or packaging components
shall not exceed the following...............”

Dolayisiyla, “ambalaj bileseni” terimine iliskin Onerimiz de dikkate alinarak bu
maddenin asagidaki gibi degistirilmesi dnerilmektedir:

Cam disindaki ambalaj Ureticileri, Grettikleri ve/veya ithal ettikleri ambalajlarda veya
ambalaj bilesenlerinde bulunabilecek kursun, civa, kadmiyum, arti alti degerlikli krom
konsantrasyonlarinin toplami, bu Yonetmeligin yayimini takip eden iki yil icinde agirlik
olarak iki yiz elli ppm, g yil iginde ylz ppm’i asmayacak sekilde gerekli tedbirleri
alirlar.

9.5.3.2 Geri doniistim sonucunda elde edilen iiriiniin standardina ve satisa
uygunlugu

AAKY’de yer alan EK-6/B 13-h geri doniisim tesisleri i¢cin yapilacak lisans basvuru
dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgeler bélimiinde “geri donlisiim sonucunda
elde edilen Grtnin standardina ve Urdnin satisina uygunluguna iliskin izin belgesi®
istenmektedir. Bugline kadarki uygulamalara yonelik COB yetkilisinden alinan bilgiye
gore, TSE tarafindan bdyle bir belgenin verilememesi nedeniyle, ambalaj atiginin
satildig1 yerden alinan “spesifikasyonlara ve alim kriterlerine uygundur” seklinde bir
yazinin Yonetmelikte bahsedilen “izin belgesi” yerine kabul edildigi 6grenilmistir.
Sonug olarak, geri donlisim sonucu elde edilen Urlnlerle ilgili bir standart ve izin
belgesi bulunmadigindan; s6z konusu maddeyi (EK-6/B 13-h) karsilayacak sartlar
olusmamistir. ilgili maddenin Yénetmelikten gikartiimasi énerilmektedir.
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9.5.3.3 Ambalaj atiklarinin toplanmasi/ayrilmasi icin yénelik is yeri
standardi hazirlanmasi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi/ayrilmasi operasyonlarina yonelik is yeri standardinin
TSE tarafindan hazirlanmasi, bu operasyonlarin daha verimli hale getirilmesi agisindan
gerekli goriilmektedir. COB, TSE ve ilgili olabilecek diger kurumlarla (ASD, CEVKO Vakfi,
TUDAM gibi) yapilacak ortak bir calismayla olusturulacak “is yeri standardi”nin bu
konudaki agiklari kapatacagi disiinilmektedir.

9.5.3.4 Standartlar kilavuzu

Birbirine bagh alti Standardin (TS EN 13427, 13428, 13429, 13430, 13431 ve 13432
no.lu standartlar) birbiriyle ve “Temel Sartlar” la iliskilerinin dogru kurulabilmesi igin,
ilgili ambalaj Ureticisine yol gosteren ve aciklayici bilgiler igeren bir el kitabinin
(standartlar kilavuzunun) hazirlanmasinin yararl olabilecegi Gzerinde durulmustur.
ASD vyetkilisi boyle bir dokiimanin hazirlanmasinda katki saglayabileceklerini dile
getirmigtir.

9.5.3.5 Piyasa denetim ve gézetim mekanizmasi

Standartlar, agir metal konsantrasyonu alt komisyonu lyeleri, etkin bir piyasa gdzetimi
ve denetimi mekanizmasinin, standartlara uygunlugun kontroli i¢in cok 6nemli oldugu
konusunda fikir birligine varmislardir. Kurulacak mekanizmayla ilgili iki goris
olusmustur. Bir tanesi devlet kurumlari (COB Olgme ve Denetim Dairesi Baskanligi veya
Sanayi Bakanhg Olciiler ve Standartlar Genel Miidirligi gibi) tarafindan yapilacak
denetimler olmustur. Bu konudaki bir diger 6neri ise denetimle ilgili yetkinin STK’lara
(OMUD, ASD gibi) verilmesi seklinde olmustur. Ayrica agir metal konsantrasyonlari
veya “Temel Sartlar’”in saglanmasiyla ilgili anlasmazhklar durumunda konuyla ilgili
uzmanliklari nedeniyle yine STK’larin hakem olarak davranabilecegi konusu agirlikh
olarak kabul gormustdr.

Bir diger goris ise, COB birimlerinin yiritmekte oldugu “birlesik denetim”ler
kapsaminda AAKY hikimlerinin de denetlendigi, bu kapsamda ambalaj Ureticilerine
yapilan denetimlerde “agir metal konsantrasyonlarinin” ve “standartlara uygunlugun”
da sorgulanabilecegi ve bu sekilde yeterli bir denetim mekanizmasi olusturulabilecegi
olmustur. Ancak bu durumda bitin ambalaj Ureticilerinin kayit icinde ve denetim
kapsami dahilinde olmasi gereginin gz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Denetimle ilgili yetkinin konuyla ilgili STK’lara verilmesi konusu OMUD tarafindan
glindeme getirilmistir.
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9.5.3.6 Standartlara uygunlugun kontrol edilebilmesine iliskin OMUD goriisti

Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi (OMUD), ambalajlarda standartlara uyum ve agir
metal konsantrasyonunun kontrol altina alinabilmesini, ambalajlarin Gretim
asamasinda isaretlenmesinin mecburi hale getirilmesi ile gerceklestirilebilecegine
inanmaktadir. Ambalajlarin Uretim asamasinda isaretlenmesinin yararlari sirasiyla;
Ambalajlarin geri toplanmasi, geri kazanimin kolaylastirilmasi ve saglikh tekrar geri
kullanim saglanabilmesi, ambalajin Uretim esnasindaki tiim evrelerinin izlenebilmesi
(Tracebility) ve standartlara uygunlugunun kontrol edilebilmesi, kayit disi ekonominin
kontrol altina alinabilmesinde saglayacagi yararlar, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi
olarak bildirilmistir.

OMUD, yénetmeligin 16. Maddesinde bahsi gecen ambalajlar tizerinde bulunacak
isaretlemelerin de kullandirma yetkisinin her sektériin kendi Sivil Toplum Orgiitiiniin
yetkisinde ve denetiminde olmasinin yukarida bahsedilen yararlarin saglanabilmesi igin
de gerekli olduguna inanmaktadir. isaretleme yetkisine sahip sivil toplum &rgiitleri,
kendi sektor Ureticileri ile gerceklestirecekleri protokoller cercevesinde, her lreticiye
tahsis edecekleri ve ambalaj tzerine islenecek bir numara ile bu denetim ve kontrol
gorevini gerceklestirebilirler.
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Tablo 17- 8 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.

Dilek BOLCAN (Komisyon Bagkani)

Ashhan ARIKAN ASD - ATbaIaj Sanayicileri Dernegi/SEPA
(Raportor)

Zeynep LELOGLU Cevre ve Orman Bakanhigi

(Bakanlik Sorumlusu)

Hacer Selamoglu CAGLAYAN Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Referans

Laboratuvari
Hatice BEKTAS TSE - Turk Standartlari Enstitlsu
Remzi YILMAZ TSE - Tiirk Standartlari Enstitiisii izmir Ambalaj
Lab.
Cemal YILDIZELI TSE - Tiirk Standartlari Enstitiisi
Canan DOGAN TUBITAK MAM Gida Enstitiisii
Ozgiir SAKI gi\g\(/)a-é?we Koruma ve Ambalaj Atiklari
ilkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi
Hakki YUCESOY OMUD - Oluklu Mukavva Ureticileri Dernegi
Tiimay ERDIL ZSII:@III;I;IDSEE’?:;Hen Amb.j Malz. Topl. ve
Fatma Haskan ARMAN Kalite Sistem Laboratuarlari
Cagdun UMUDUM Tetra Pak Makina Tic. ve Servis A.S.
Bilal UZUN Rexam Paketleme San.ve Tic.A.S.
Serkan KOYUNCU Sarten Ambalaj San. ve Tic. A.S.
Taner OZSARP Crown Bevcan Tirkiye
Volkan AYDENIZ Anadolu Cam Sanayi A.S.
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9 NOLU ALT KOMISYON

EGITiM VE BILINCLENDIRME

Komisyon Baskani: Dilek OZCANLI (CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg.

Vakfi)
Raportér: ilkay KIRAN (ASD — Ambalaj Sanayicileri Dernedi)
Bakanlik Zeki TERZIOGLU (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigii-Ziraat
Temsilcisi: Miihendisi)
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10 9 NOLU ALT KOMISYON RAPORU
10.1 TANIMLAR

Pro Europe- Yesil Nokta isareti: “Yesil Nokta”, kullanimi bir lisans anlasmasina tabi
olan, uluslararasi kullanima acgik, Avrupa kdkenli bir isarettir. Yesil Nokta’nin
Turkiye’deki kullanim haklari, Yesil Nokta’nin lisansh dagiticisi olan uluslararasi geri
kazanim 6rglitii PRO Europe ile CEVKO Vakfi arasinda yapilan s6zlesme geregi, CEVKO
Vakfi'na aittir. Bu isaret, ambalaj atiklariyla ilgili geri kazanim yukimldluklerini
Yetkilendirilmis Geri Kazanim Kurulusu’na devreden bir firmanin ambalajlarinda yer
almakta ve ilgili firmanin bu konudaki ylkimldltklerini, Yetkilendirilmis Kurulus’a bir
bedel &deyerek yerine getirmekte oldugunu ifade etmektedir. isletmeler icin bir
Ulkede Yesil Nokta Sistemi’'ne katihm tercihe baglidir. Bugiin aralarinda CEVKO
Vakf'nin da bulundugu 33 Yetkilendirilmis Geri Kazanim Kurulusu, Pro Europe
semsiyesi altinda 33 lilkede Yesil Nokta Sistemi’ni isletmektedir.

10.2 ULKEMIZDEKI MEVCUT DURUM

10.2.1 Mevzuattaki Yeri

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi kapsaminda, ilgili taraflarin egitim ve
bilinglendirme konusundaki gérev ve sorumluluklarina asagida deginilmektedir.

Bakanlik, il cevre ve orman middurlikleri ve belediyeler “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi” kapsaminda sorumluluk verilen taraflara bilgilendirici egitim faaliyetleri
diizenlemekle ylikimludur.

Ambalaj Ureticileri, ambalaj atiklari yénetimi kapsaminda tiiketicileri bilgilendirici
egitim faaliyetleri diizenlemekle yikimlidr.

Piyasaya slrenler ve Yetkilendirilmis Kurulus, yapilan so6zlesmeler dogrultusunda
hazirlanan ve belediyeler tarafindan Bakanliga sunulan ambalaj atiklari yonetim
planina gore; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, geri dénistirilmesi ve
geri  kazanilmasi konularinda tiiketicileri ve belediyeleri bilgilendirici egitim
faaliyetlerinde bulunmakla, egitim ve bilinglendirme calismalari icin o bélgede egitimin
surekliligini saglamakla ve ilgili harcamalari karsilamakla yikimltdur.
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Lisansh Tesisler hizmet verdikleri bolgelerde bilgilendirici egitim faaliyetleri
diizenlemekle ylikimludur.

Ayrica “Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi” Madde 31’'de egitim ve bilgilendirme
konusuna su sekilde deginilmektedir. “Bakanlik, mahallin en bliylik mulki amiri,
belediyeler, ambalaj Ureticileri, piyasaya siirenler, yetkilendirilmis kuruluslar, satis
noktalari, lisansh toplama ayirma ve geri dontisim isletmeleri; ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi, tekrar kullanimi, geri donlisimi ve geri kazanimi
konularindaki rolleri ile piyasada mevcut ambalaj malzemeleri Gzerindeki
isaretlemelerin anlamlari konusunda, tiketicileri ve kamuoyunu bilgilendirmekle ve
duyarliigi gelistirmek lzere egitim calismalar yiritmek, koordine etmek veya bu
amagla yapilan ¢alismalara katilmak ve katkida bulunmak zorundadirlar”.

10.2.2 ilgili Kurumlarin Calismalari

Ulkemizde de kurum ve kuruluslar yénetmeliginde &n gordiigii lzere egitim ve
bilinglendirme  galismalarini  yapmaktadir. Bu konuda okullarda egitimler
hazirlanmakta, bilgilendirici afis, brosiir ve kitaplar dagitilmakta, sanayi ve tiketiciye
yonelik seminerler diizenlenmektedir. Ayrica tiketiciye yonelik reklam ve tanitim
filmleri de hazirlanmaktadir.

Komisyonda yer alan bazi kurumlarin yaptiklari ¢alismalar asagida Ozetlenmistir.
(Kurumlar A’dan Z'ye siralanmistir.)

10.2.2.1 Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Ambalaj Sanayicileri Dernegi Yonetmelikte tanimlanan sorumluluklari kapsaminda
cesitli calismalar yapmaktadir. Temsil edilen kitle ambalaj Greticileri oldugu icin yapilan
¢alismalarda iki yonli olarak ilerlemektedir. Calismalarin ilk yoni, ambalajh Griin
kullaniminin ¢ok az oldugu llkemizde, ambalajin neden yararh oldugu, kullaniminin
Onemi, ambalajli Griin miktarinin artmasinin sosyoekonomik ve c¢evresel agidan
faydalarini vurgulamak iken, ikinci yoni de kullanimlari sonrasinda olusan dnemli
maddi degere sahip olan ambalaj atiklarinin ekonomiye geri kazanilmasi igin etkin bir
atik yonetimi programi gercevesinde degerlendirilmesi yoniinde olmaktadir.

Dernegin bu konudaki faaliyetlerinden bazilari sunlardir;

internet sitesinde “Ambalaj ve Cevre” isimli bir bélimi 2007 yil itibariyle yayina
baslamistir. Bu bolimde her yastan bireyin yararlanabilecegi bilgiler bulunuyor. Yine 2
ayda bir yayinlanan ambalaj bilteni isimli dergilerin de cgesitli yazilar ile bu konulari
belirli dénemlerde ele aliyorlar. Uyelerine ve diger bu konuda bilgi edinmek isteyen
sektordeki kurum ve Kkisilere danismanhk hizmeti veriyorlar. 2008 yili sonunda
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hazirladiklari 10-15 yas grubunun hedeflendigi ancak sonrasinda daha genis bir kitlede
yanki uyandiran “Ambalaj ve Ambalaj atiklari hakkinda bilmemiz gerekenler “ adli ilk
kitaplarini istanbul Kadikdy ve Uskiidar ilgesindeki ilkdgretim okullarina istanbul il Milli
Egitim Mudurliginden aldiklari izin ile dagitmislardir. Kitabin ikinci baskisi yeterli
sayida yapilmis ve Milli Egitim Bakanligindan alinan izin ile baslangicta pilot bolgeler
olmak Uzere tiim Tirkiye’de dagitimi yapilacaktir. Yine bu alanda bir animasyon cizgi
film projesi hazirlanmis, calismalar henliz neticelenmemistir. Su ana kadar sektérdeki
calisanlara yonelik cesitli egitimlerde diizenlenmistir. Uyelerinin bakanlik sistemine
kayitlari igin etkili calismalar yapmis bu donem itibari ile tamamina yakinin sistemde
kayit altinda oldugu dernek yetkilisince bildirilmistir.

10.2.2.2 Bakanlik

Cevre Egitimi projesi kapsaminda ilkogretim oOgrencilerine yonelik bir takim egitim
bilgilendirmeye yonelik calismalari vardir. Yine diger paydaslar ile birlikte cesitli
projeleri yurttmektedir.

10.2.2.3 CEVKO VAKFI

CEVKO Vakfi, sanayi, yerel yonetimler ve lisansli toplama ayirma tesisleriyle birlikte
ambalaj atiklarinin  kaynaginda ayri toplanarak degerlendirilmesine yonelik
uygulamalar iginde yer almaktadir. Toplanan atiklarin degerlendirilmesi ile ilgili geri
kazanim sektortiniin olusturulmasinda rol tstlenmekte; Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi’'nden kaynaklanan geri kazanim yukidmliklerini anlatmak amaciyla
sanayiye, yerel yonetimlere, lisansli isletmelere yonelik bilgilendirme toplantilari
dizenlemekte, ozellikle tlketicilerin ve ilkogretim oOgrencilerinin geri kazanim
konusunda bilinglendirilmesi igin egitim ¢alismalarinda bulunmaktadir.

Alisveris merkezlerinde, havalimanlarinda, sinemalarda, tniversitelerde, hastanelerde,
kamu kurumlarinda vb noktalarda yiritiilen projeler sayesinde tiiketicilere, ambalaj
atiklarini kaynaginda ayri toplama bilinci kazandirmaya calismaktadir. Yerlestirilen
gorsellerle, yayinlanan tanitim ve reklam filmleriyle, elden kapi kapi gezilerek dagitilan
brosirlerle yapilan calismalarin pekismesi ve akilda kilciligin arttiriimasi hedef
alinmaktadir.

T.C. Milli Egitim Bakanhg tarafindan onaylanmis egitim projesiyle egiticilere
ulasmakta, egiticilere yonelik yapilan seminerler sirasinda kendilerine yardimci olacak
materyaller vermekte ve egitim verilen tim okullardaki 1. 2. 3. 4. ve 5. sinif
Ogrencilerine, yaslarina gore hazirlanmis, okul kitaplar dagitmaktadir.3 ayda bir
yayinlanan CEVKO Donlisim Dergisi ve slirekli glincellenen internet sitesi ile
calismalarini genis kitlelerle paylasmaktadir.

213




AMBALA]J KOMiISYONU

10.2.2.4 CEVDOSAN

Mersin bolgesinde faaliyet gosteren bir lisansli Toplama Ayirma Tesisi. Halen (g
belediye ile calismalari devam ediyor. Konutlarda ve okullarda egitim veriliyor. Birkag
projeleri var. Yaptiklari egitimler neticesinde yazili ve goérsel g¢alismalarin yani sira
duyusal calismalarinda etkili oldugunu dustndyorlar. Bu baglamda diafonlu toplama
araclari projeleri var. lyi bir fon esliginde toplumun buna olumlu tepki gdsterecegini
disindyorlar.

Bir reklam galismasi planliyorlar ilgi cekiciligi agisindan Masuderin reklamini 6zellikle
melodisinin akilda kalmasi sebebiyle 6rnek gosterdiler.

10.2.2.5 ISTAC

istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak calisan ISTAC &grencilere yonelik egitim
planlari yapiyor. Milli Egitimden bir yazi ile istanbul’da yer alan okullarda bulunan
ogrenci sayilarini, 6gretmen sayilarini ve ilcelere gére okullarin dagilimini belirlemisler.
13 adet Cevre Miihendisi kadrosu ile egitim yapilacak okullar belirleniyor. Yapilan bu
egitim planlari kapsaminda bélgelerindeki istanbul’da 2006-2007 yillarinda 169.300
O0grenciye 2007-2008 291.000 6grenciye egitim vermisler. 2009 yilinda da 190.000
O0grenciye ulasma hedefleri var. Halen 25 ilgede bu galismalar yapiliyor. Yaygin
egitimde de ISMEK’i kullanarak kadinlara ve ¢ocuklara ulasmaya calisiyorlar. Okullara
yonelik yaptiklari normal egitim programi icerisinde sunumlarin yer aldigi cd, kumbara
gibi materyaller dagitiyorlar. Bu 6gretim donemi icin hikaye kitabi hazirliklari var.

10.2.2.6 PAGEV

PAGEV, egitim ve bilinglendirme calismalari kapsaminda ulusal ve uluslararasi olmak
Uzere cesitli yarismalar diizenliyor. Geri dénisim ve geri kazanim dalinda 6grenciler
yogun talep gosteriyorlar.

Yine yayinladiklari dergide cevre ile ilgili yazilara yer veriyor. internet sitesinde bir
gevre bolimu olusturulmus. Bu bolimde bakanliktan temin edilen gesitli brosirlere
ulasilabiliyor. Ambalaj ile ilgili bir egitim projeleri var. Bu projede CEVKO, ASD ve
COB’dan destek almak istiyorlar. Yaptiklari calismalarda genelde sadece plastik tizerine
¢alismalar yapiyorlar ancak yeni egitim projelerinde Milli Egitim Bakanhginin da
istegiyle hepsini kapsayan bir ¢alisma yapacaklar.

10.2.2.7 TUDAM

2007 yilinda resmi olarak kurulan dernegin tim Uyeleri belediye ile anlasmasi olan
TAT lardan olusuyor. internet sitelerinde ¢evre konusunda bir b&élim bulunmaktadir.
TUDAM (iyesi TAT firmalari Atik yénetim plani kapsaminda faaliyet gosterdikleri
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bolgeler de basta okullar ve konutlar olmak (izere diizenli olarak yazili ve gorsel olarak
egitim ve bilingclendirme calismalari yapilmakta ve sistemin saglikh c¢alismasi igin
toplama kutulari, konteynir gibi ekipmanlarin dagitimi yapiyor.

TUDAM faaliyetleri kapsaminda cesitli calistay, seminer ve egitimler diizenleyerek
egitim ve bilinglendirme alaninda ¢alismalarini stirdiriyor.

10.3 YASANAN SIKINTILAR

Hali hazirda yonetmeligimizin de uygun gordigl lzere tim paydaslar, kendilerine
diisen sorumluluklari kapsaminda cesitli calismalar yapmaktadirlar.

Komisyon (yesi olan her bir kurumun verdigi bilgiler dogrultusunda en 6nemli
sikintinin alt yapi hazirhklari tamamlanmadan yapilacak Egitim ve Bilinglendirme
calismalarinin da verimsiz oldugu kanisina varilmistir. Oyle ki okullarda ve/veya
konutlarda yapilacak olan bir egitim calismasindan sonra eger o bolgede baslamis bir
kaynakta ayri toplama calismasi yok ise sorunlar yasanmaktadir.

Yapilan tim egitim ve bilinglendirme galismalarinda ortak bir dil kullanimi ile kavram
karmasasina yer vermemek icin ortak bir dil kullanimina gidilecektir. Gereksiz kaynak
israfina yol agmamak icin ortak calismalar hedef alinacaktir.

Ozellikle kurumlar tarafindan hazirlanan tanitici kisa filmlerin prodiiksiyon maliyetleri
fazla olmaktadir. Bu maliyetlere ulusal medyada gosterme maliyeti de eklendiginde,
tiketiciye ulasmanin en verimli yolu olan gorsel medya kullanilamaz hale gelmekte ve
yapilan tiim ¢alismalar bosa gitmektedir.

10.4 AVRUPA BiRLiGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

8 Ekim 2009 tarihinde gerceklesen Ambalaj Alt Komisyonlari Uluslararasi Uzmanlar
toplantisinda konusmaci olarak katilan Yetkilendirilmis Kurulus temsilcileri Eco
Emballage’dan Delphine Tascone Fransa’daki ve Eko Kom’dan Zbynek Kozel Cek
Cumbhuriyeti’'ndeki uygulamalari anlatmistir.

10.4.1 Fransa

Eco Emballage (Fransa Yesil Nokta Orgiti-Yetkilendirilmis Kurulus) : Fransa’da da
Ulkemizdeki gibi benzer galismalar yapilmakta.. Ancak sectigimiz 6rnek Ulkelerdeki en
onemli ayrintinin yetkilendirilmis kurulusa tye olan piyasaya siren sayisinin fazlaligidir.
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Dolayisi ile egitim ve bilinglendirme c¢alismalari icin daha vyiksek meblaglar
ayirabiliyorlar. Fransa’da sistemin gec¢misinin uzun olmasindan dolayr halkin
aliskanliklari sekillenmis. Kapi kapi dolasarak yapilan egitim calismalarinin oldukca
faydasini goriyorlar. Ayrica ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama calismalari
konusunda eger mifredata koyulmasi disindlirse ilk 6gretim 3. Sinifa kadar olan yas
grubuna yonelik olmasini bu yastan sonra egitim ve biling kazandirma yasl icin geg
olacagini belirtiyorlar.

10.4.2 ispanya

Pro Europe’tan alinan bilgiler dogrultusunda llke ¢apinda algilama ve bilinglendirme
cahismalari yapilmaktadir.

ispanya’da Eco Embes’in yaptigi tim calismalarda ulusal ve yerel basin tam destek
vermekte. Yaptiklari galismalar igin 6ncelikle yerel basini kullaniyorlar. Daha sonra
internet sitelerinde, okullarda, marketlerde ve konutlarda kapi kapi dolasarak
bilinglendirme calismalari yapiliyor. Ulkemizdeki gibi yetkilendirilmis kurulusun hali
hazirda calistiklari bolgeler icin yapilan calismalarin daha efektif oldugunu belirttiler.

Motosikletli timler mevcut bu timlerin bagh oldugu “alo atigim var “hatti tiketiciler
tarafindan aranabiliyor ve atiklar evlerden aliniyor..

Ambalaj atiklarinin toplandigi posetlerin lzerinde bilgilendirici mesajlar mevcut. Cesitli
yarismalar diizenliyorlar. Ogretmenler icin Cevko’nun hazirladigi gibi bir bilgilendirme
kiti hazirlanmis. Boylelikle basta 6gretmenlerin bilinglenmesi amaglanmaktadir.

ispanya reklam filmlerinde ¢ocuk oyuncular kullaniyor. Cevre gazeteciligi diye birlik
olusturulmus. EcoEmbes bu birlik ile birlikte ¢alismalar yapiliyor. Medya ve ayirma
tesisi turlari diizenleniyorlar.

10.4.3 Gek Cumhuriyeti

Egitim ve bilinglendirme galismalarinin dncesinde kaynakta ayri toplama g¢alismalari
icin bir hazirlk strecine gerek duyuldugu tespit edilmistir. Halihazirda Eko-kom her yil
ulusal kanallarda yayinlanmak (izere kaynakta ayri toplamayi 06zendirecek film
calismalari goze carpmaktadir. Her yil en az 1 film Ekokom tarafindan hazirlaniyor..

Ekokom (ilkenin yetkilendirilmis kurulusu olarak her yil bitcesinin onemli bir
bolimini egitim ve bilinglendirme ¢alismalarina ayirmaktadirlar.
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10.5 SONUC VE ONERILER

Komisyon lyelerinde degerlendirilen konular asagida belirtilmistir.

Cevre Kanunu’nun 9. Maddesinin (1) bendi uyarinca “Cevrenin korunmasi ve
kamuoyunda ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla, okul 6ncesi egitimden
baslanarak Milli Egitim Bakanhgina bagl orgiin egitim kurumlarinin 6gretim
programlarinda cevre ile ilgili konulara yer verilmesi esastir. Yaygin egitime
yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da ¢evrenin dnemine ve
cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer verilmesi esastir.
Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile o6zel televizyon kanallarina ait
televizyon programlarinda ayda en az iki saat, Ozel radyo kanallarinin
programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi
zorunludur. Bu yayinlarin % 20’sinin izlenme ve dinlenme orani en yliksek
saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gérev alanina
giren hususlarda bu maddenin takibi ile yikiimliidiir.” RTUK’e T.C. Cevre ve
Orman Bakanhgi tarafindan bir yazi yazilmasina karar verilmistir.

Diger lilke uygulamalarinda da kanallarda yayinlanan reklam filmlerinin tlkenin
yetkilendirilmis kuruluslarina ait oldugu gortlmustir. Bu nedenle ulkemiz
icinde de vyayinlanacak filmlerin verilecek mesajin 6n planda oldugu
disincesiyle yetkilendirilmis kurulus filmlerinin olmasina karar verilmistir.
Cevko’nun hazirlamis ve Ulkemizde uygulamaya gectigi Egiticilerin egitimi
konusu ile ilgili olarak AB projesi alabilmek adina 2010 yili basinda ¢alisma
baslatiimasina karar verildi. AB projesinin hazirlanmasi igin bu komisyondaki
taraflarin yeterli oldugu belirtildi.

Egitim ve Bilinglendirme calismalari dahilinde bir yarisma diizenlenmesine
karar verildi.

Ambalaj sanayicileri Dernegi'nin daha Onceki yarisma tecriibelerinden
faydalanmaya karar verildi. Yarisma sartnamesinin hazirlanmasinda bu yarisma
sartnamesinin kilavuz olabilecegi belirtildi.

2011 yili 5 Haziran etkinlikleri icin kapsaml bir Diinya Cevre Gunu etkinlikleri
diizenlenmesine karar verildi.

2011 yilinda diizenlenecek bu c¢alisma igin 2010 Ocak ayinda bir g¢alistay
diizenlenmesine karar verildi.

Bir yarisma organize etmeye karar verildi. 2010 Ocak ayinda Universitelerden
hocalarin, tasarimcilarin ve sektorden profesyonellerinde katihmiyla
gerceklesecek bir calistay yapilmasi planlanmistir. Calisma takvimi yapilacaktir.
Bu konu ile ilgili ayni amacla kurulan AKAT Protokolii ile isbirligine gidilebilir.

5 Haziran 2011 icgin distndlen etkinlik icin Bakanhgin internet sitesinde bir
bolim olusturabilir mi bu konu da Cevre ve Orman Bakanligi'na oneride
bulunulacak.
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TC Cevre ve Orman Bakanligi, Turkiye Belediyeler Birligi ve komisyonda yer
alan diger kurum ve kuruluslarin isbirligi ile bir dizi egitim programi
diizenlenmeye karar verildi.

Turkiye Belediyeler Birligi temsilcisi bolgesel olarak liste hazirlayip, basta
belediyelerde gorev yapan temizlik ve c¢evre mudirlerini hedef alarak bir
katilimcei profili olusturabileceklerini séylediler.

Bu egitim programinin yarim giin olabilecegi, Yonetmelik taraflarinin bilgilerini
paylasacaklari, 6rnek belediyelerin uygulamalarinin anlatilacagi bir icerik
hazirlanabilecegi tiim komisyon Uyelerince belirtildi.

Belediyelerde gbrev yapan kisilere bu galismalarin bir kilfet degil, gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin bir ara¢ olacaginin anlatilmasi gerektigi gorisiinde
hemfikir olundu. Yapilacak egitim organizasyonunun detaylari 6nimizdeki
aylarda yapilacak toplantilarda netlestirilecek.
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Tablo 18- 9 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme

Dilek OZCANLI Vakfi
(Komisyon Bagkani)
ilkay KIRAN ASD-Am"baIaj Sanayicileri Dernegi
(Raportor)
. e Cevre ve Orman Bakanhgi
Zeki TERZIOGLU (Bakanlik Sorumlusu)
Ozlem Mutluer YURDAKUL | Cevre ve Orman Bakanlig Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi
Emine Yildiz 0ZDEMIR Milli Egitim Bakanhgi-ilkdgretim Genel MudiirlGgi
Goksal CETIN RTUK-Radyo Televizyon Ust Kurulu
TRT-Turkiye R Televi K | Midurliga-
H.Nilgiin SANDIR rkiye 'adyo elevizyon Kurumu Genel Midirlaga
Ankara Televizyonu
Haluk DOGU Tirkiye Belediyeler Birligi
Sabahnur ERDEMLI TOBET-'.I'urklye Odalar ve Borsalar Birligi-Turkiye Perakendecilik
Meclisi
Volkan ENC f’l;AC-Istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic.
Arzu TOROZ 'IAS'I;AC-Istanbul Cevre Koruma ve Atik Mad. Deg. San. ve Tic.
Erdogan OZEL TGDF - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu
Aslihan ARIKAN ASD-Ambalaj Sanayicileri Dernegi
Egemen SAYRAC AMPD-Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi
Funda CETIN PAGEV - Turk Plastik Sanayicileri Aras. Gels. Egt. Vakfi
Tumay ERDIL TUDAM-Donuseuk.)llen Ambalaj Malzemeleri Toplayicilar ve
Ayiricilar Dernegi
Selin AYDURAN CEVDOSAN Cevre Dostu Geri Donistiim Tem. Turz. Nak. Ins.

Tic. ve San. Ltd. Sti.
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10 NOLU ALT KOMISYON

ISARETLEMENIN ZORUNLULUGU

Komisyon Alphan EROZTURK ((CEVKO -Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar

Baskani: Deg. Vakfi)

Raportér: Aslthan ARIKAN (SEPA - Sert Plastik Ambalaj Sanayicileri
Dernedgi)

Bakanlik Ali ihsan DOGAN (Ambalaj Atiklari Sube Miidiirliigi-Ziraat

Temsilcisi: Miihendisi)
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11 10 NOLU ALT KOMiSYON RAPORU
11.1 TANIMLAR

Komisyon calismalarinda siklikla kullanilan kavramlarin yonetmelikteki tanimlari
asagida maddeler halinde siralanmistir.

Ambalaj: Hammaddeden, islenmis Grlne kadar, bir Grintin Greticiden kullaniciya veya
tuketiciye ulastiriilmasi asamasinda, tasinmasi, korunmasi, saklanmasi ve satisa
sunumu i¢in kullanilan herhangi bir malzemeden yapilmis ve bu Yénetmeligin ekinde
yer alan Ek-1 Ambalaj Tanimina iliskin Aciklayici Ornekler’de belirtilen, geri déniissiiz
olanlar dahil tim Grunler,

Ambalaj iireticisi: Ambalaj malzemesi ve ambalajin kendisini tretenler ile ambalajin
dogrudan uretildigi Grinl piyasaya slrenlere tedarik edenleri veya bu Urinleri ithal
edenler,

Piyasaya siiren: Bir Grini bu Yonetmelik kapsamindaki ambalajlar ile paketleyen
gercek veya tlizel kisiyi, Uretici tarafindan direk olarak piyasaya siridlmemesi
durumunda ambalajin lUzerinde adini ve/veya ticari markasini kullanan gercek veya
tzel kisiyi, Greticinin Turkiye disinda olmasi halinde, Uretici tarafindan yetkilendirilen
temsilci ve/veya ithalatgl,

Satis ambalaji: Satin alma noktasinda, nihai kullanici veya tiketici icin bir satis birimi
olusturmaya uygun olarak yapilan ambalaj,

Satis noktasi: Toptan ve/veya perakende olarak ambalajli Griinlerin satisini yapan iki
yiz metrekareden biyldk kapali alana sahip magaza, market, slUpermarket,
hipermarket ve benzeri satis yerleri,

Yetkilendirilmis  kurulus: Piyasaya silirenlerin, bu YOnetmelikte belirtilen
yukumliliklerini yerine getirmek Uzere olusturduklari, Bakanlik tarafindan yetki
verilen ve kar amaci glitmeyen tizel kisiligi haiz kuruluslari ifade eder.

11.2 ULKEMIZDEKI MEVCUT DURUM

11.2.1 Mevzuattaki Yeri

1 Ocak 2005’te yirirluge giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi
gerek ambalaj Ureticilerine gerekse de piyasaya slren isletmelere ambalajlarin

Uzerinde c¢esitli isaret ve kisaltmalarin bulundurulmasina iliskin ytukimlilikler
getirirken, satis noktalarina da tariflenen sekilde isaretlenmeyen ambalajli Grinleri
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satmamay! sart kosmustur. 30.7.2004 tarihindeki yayinindan 5 ay sonra yirirliige
giren bu yonetmelik, ilgili taraflara bir hazirlik ve uyum sireci tanimadigindan
uygulamada biyik bir karmasa s6z konusu olmus ve bakanlik da, 5 Nisan 2005 tarih ve
25777 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile 15 ve 22. maddede
belirtilen ambalajlarin  Uretim asamasinda ve piyasaya siirenler tarafindan
isaretlenmesine iliskin yiktumltlikleri 1.1.2007 tarihine kadar yerine getirmek zorunda
oldugunu duyurmus, baska bir deyisle yaklasik iki yillik bir gecis streci tariflenmistir.
24.6.2007 tarihinde “Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi” adini alarak yenilenmis
metinde ise ambalajlarin isaretlenmesi konusu kurallari tariflenmekle birlikte gerek
ambalaj Ureticileri, gerekse de piyasaya sliren isletmeler icin gonilli bir uygulama
haline getirilmistir.

Komisyon calismalari mevcut “Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi” esas alinarak
gerceklestirilmistir.

S6z konusu yonetmelikte isaretlemeye iliskin belirtilen temel hususlar asagida
maddeler halinde 6zetlenmistir:

11.2.1.1 Ambalajlarin Uretim Asamasinda Isaretlenmesi

Ambalaj atiklarinin  geri toplanmasi, tekrar kullanilmasi, geri kazaniminin
kolaylastiriimasi ve tiketicinin bilgilendirilmesi amaciyla ambalajlar tiretimleri sirasinda
isaretlenir. Bu isaretleme gondllilik esasina dayanir ve asagidaki sekilde yapilir;

=  Ambalaj Ureticileri, Urettikleri ambalajlarin lzerinde, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-3 Ambalajlarin Uzerinde Kullanilacak Sembol ile Ek-2 Ambalaj
isaretleme Sistemi'ne gdre ambalajin cinsini belirten kisaltma ve malzeme
cinsine ait numarayi bulundurur.

=  Semboliin merkezine ambalajin Uretildig§i malzemenin cinsini temsil eden
numara, altina da biylk harfler ile malzeme cinsini temsil eden kisaltma
yazilir.

* Bu Ydénetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Ambalaj isaretleme Sistemi’nde
tanimlanan malzeme cinslerinin digsinda yer alan malzemeler isaretlenmez.

* jsaretlemenin, ambalajin lizerinde; kolayca goriilebilir, okunabilir, ambalaj
acildigi takdirde bile kalici ve dayanikli olmasi saglanir. isaretleme, teknik
nedenlerden dolayi ambalajin Uzerinde yapilamiyorsa, piyasaya slren
tarafindan ambalajin veya etiketin Gizerinde yapilir.
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11.2.1.2 Ambalajlarin Piyasaya Siirenler Tarafindan Isaretlenmesi

Ambalajlarin, kullanim sonucu olusan atiklarinin, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara
uygun olarak toplama ve geri kazanim sistemine dahil oldugunun belirtilmesi ve
tiketicinin bilgilendirilmesi amaciyla, ambalajlar piyasaya siirenler tarafindan
isaretlenir. Bu isaretleme gondlliliik esasina dayanir.

Piyasaya silirenler, ambalajin veya etiketin (izerinde bu Yénetmeligin ekinde yer alan
Ek-3 Ambalajlarin Uzerinde Kullanilacak Sembol ile bu semboliin altinda Bakanligin
verdigi kod numarasini bulundurur. Yetkilendirilmis kurulusa Uye olan piyasaya
surenler ise ambalajin veya etiketin lizerinde Uye oldugu yetkilendirilmis kurulusun
sembollint bulundurur. Bu isaretleme piyasaya stirenin geri kazanim konusunda dabhil
oldugu sistemi belirtir ve Bakanlik tarafindan kayit altinda oldugunu gosterir.

isaretleme ambalajin veya etiketin Uzerine yapilir, kolayca gérilebilir, okunabilir,
ambalaj acildigi takdirde bile kalici ve dayanikli olur. Kullanilan etiketler, geri kazanimi
olumsuz etkilemeyecek malzemeden Uretilir ve yapistirilir.

Bakanliktan kod numarasi almamis ambalajli Uriinlerin, piyasaya siren isletmeler
tarafindan piyasaya siirlilmesi ve satis noktalarinda satilmalari yasaktir. Aksine hareket
eden piyasaya sirenler ve satis noktalari bu Yonetmelik hikimlerine gére miuteselsil
olarak sorumludurlar.

11.2.2 ilgili Kurumlarin Calismalari

isaretlemenin 2005 yilindaki zorunluluktan, 2007’deki goniilliilige gegis doneminde
CEVKO Vakfi, isbirligi icerisinde oldugu ambalaj Ureticiler ile piyasaya slrenlerden
olusan vyaklasik 190 kurumun katilimi ile 05-07 Nisan 2006 tarihlerinde bir
degerlendirme toplantisi yapmis ve isaretlemenin gonilli olmasi geregini 6rnek ve
actklamalar ile bir rapor haline getirerek 16 Nisan 2006 tarihinde T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi’'na sunmustur. Bu raporda sunulan temel gorisler asagida maddeler halinde
Ozetlenmis ve orijinal raporda gorsellerle 6rneklenmistir (Ek 8 ) :

=  Ambalaj Ureticileri ile piyasaya surenlerin ambalajlar tGzerinde bulundurmasi
gereken isaretler, iki taraf da ayni ylzeyi kullandiginda karisikliklara yol
agcmaktadir.

=  Ambalaj tirinin isaretlenmesi konusunda, yénetmelikte tariflenmeyen bircok
ambalaj cinsinin olmasi sorunlara yol agmaktadir.

= Bildirim ve geri kazanim zorunlulugu olmayan {riin ambalajlarinin
isaretlenmesine iliskin belirsizlikler s6z konusudur.
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= Grup ve nakliye ambalaji olarak kullanilan stretch ve shrink benzeri
ambalajlarin isaretlenmesine iliskin sorunlar mevcuttur.

= Son kullanma tarihi olmayan ya da c¢ok uzun raf dmrine sahip Uriinlerin
isaretlenmesi uygulamada sorun teskil etmektedir.

=  Cok bilesenli ambalajlarin isaretlenmesinde cesitli sorunlar bulunmaktadir.

Bu siirecte, bircok meslek o6rgiitii de bakanlk ile dogrudan iletisime gecerek,
zorunlulugun getirecegi gliclikler konusundaki gorislerini kendilerine aktarmislardir.

Bu sirecte ambalaj Ureticileri, 6zellikle piyasaya sirenlerden, piyasaya slrenler de
satis noktalarindan gelen baski ile ambalajlar Gzerinde gerekli isaretlemeleri yapma
cabasi icerisine girmisler ve gonillilik sonrasinda da bazi ambalaj Ureticileri kendi
tercihleri ile ambalajlarin isaretlenmesi yoniinde galismalarina devam etmislerdir.
Ancak bu konuda farkli goriiste olan ambalaj Ureticileri de hic azimsanmayacak sayida
oldugundan, bu yaklasimi ambalaj sanayicilerinin ortak tercihi olarak ifade etmek
uygun olmayacaktir.

11.3 YASANAN SIKINTILAR

1 Ocak 2005’te “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi” ile glindeme
gelen “isaretleme zorunlulugu” o dénemde tiim sanayi kuruluslari tarafindan bir sorun
olarak algilanmis ve bu dogrultuda cesitli calismalar yapilmistir. 24.6.2007 tarihli
yonetmelik ile isaretlemenin gonilli hale gelmesi bu anlamda memnuniyetle
karsilanmis bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Komisyon c¢alismalarinda “isaretlemenin Zorunlulugu” detayh olarak degerlendirilmis
olup, zorunluluk halinde olusabilecek sonuglar asagida maddeler halinde 6zetlenmistir:

11.3.1 Mali

Agustos 1999’da DG XI tarafindan yayinlanan “Plastiklerin isaretlenmesinin Mali
Analizi” konulu temel esaslar kabul edildiginde Tirkiye’deki plastik ambalaj
kullaniminin da 500.000 ton oldugu varsayimi ile sadece plastik ambalajlarin
isaretlenmesi konusunda yapilmasi gereken yatirimin 20.000.000 € mertebesinde
olmasi gerektigi tahmin edilebilmektedir. Maliyet artici faktorlerin azaltiimasinin birinci
oncelik oldugu donemlerde, ambalajlarda tasarim degisikligi gerektirecek, Uretilmis
stoklari sikintiya disirecek ve teknik problemler vyaratacak c¢6zimler tercih
edilmemelidir.
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11.3.2 Hukuki

13 Ekim 2005 tarih ve 25965 sayili Resmi Gazete’deki 2005/9454 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ekinde yer alan "Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi
Karari" nin 'Tarkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Mallarin Serbest Dolasimi' baslikli
Dordiinct Bolum'deki 11. maddede "...Avrupa Birligi'nin ortak mevzuatina ve/veya
Avrupa Birligi Gyesi tlkelerin ulusal mevzuatina uygun olarak Gretilmis ve/veya serbest
dolagima girmis GUmrik Birligi kapsamindaki Urlnlerin ithali engellenemez ve
kisitlanamaz..." hikmi yer almaktadir. Ambalajlar izerinde gerekli isareti tasimayan
Urlinlerin piyasaya sunulmasinin engellenmesi bu anlamda hukuki bir uygunsuzlugu
ifade edecektir. Buna bagli olarak Turkiye’de isaretlemenin zorunlu hale getirilmesi
halinde, Avrupa Birligi’ den ithal edilen Urilnlerin yukarida 6zetlenen mevzuat nedeni
ile bir engelle karsilasmadan (lkemizde piyasaya sunulabilmeleri gerekeceginden Tiirk
sanayicisi icin haksiz rekabet yaratilmis olacaktir.

Avrupa Birligi'nde ambalajlarin isaretlenmesi konusunu dizenleyen 94/62/EC sayili
direktifin 8. Maddesinde, 1997 vyilinda yapilan degisiklik ile ambalaj (zerindeki
isaretlemenin 97/129/EC sayih Komisyon Karari dogrultusunda yapilmasi gerektigi
hikmi getirilmistir. Bu Direktifin tadilati olarak yayimlanan 2004/12/EC sayili Direktif
de ayni sekilde 97/129/EC sayili Komisyon kararini referans gostermektedir (94/62/EC
Direktifi'nin 8(2) maddesindeki degisiklik ile ilgili 4.madde). 97/129/EC sayili komisyon
karari incelendiginde ise madde 3'Un 2. paragrafinda isaretlemenin "...kullaniminin
istege bagli olacag:..." ("...Their use shall be voluntary...") acikca belirtilmektedir. Ayni
maddenin Gglinch paragrafinda belirtildigi Gzere "...gelecekte isaretlemenin baglayici
olacagl..." bir tanima sisteminin kabul edilebilmesi icin ancak ve ancak 94/62/EC sayili
direktifin 21'inci maddesinde tarif edilen prosedir dogrultusunda bir degisikligin
saglanmasi gerekmektedir. Tim bu yaklasimdan anlasilacagi Gzere Avrupa Birligi
icerisinde ambalaj malzemesinin isaretlenmesi piyasaya sliren tarafindan istege bagli
olarak yapilmakta olup bu konuda baglayici mevzuat bulunmamaktadir.

2000 yili C-3/99 sayili karariyla (the Cider Case, C-3/99, 12 Ekim 2000) Avrupa Birligi
Adalet Divani, "...herhangi bir Uye llke icerisinde, o ilkenin mevzuatina uygun olarak
Uretilen bir Griniin bir diger Avrupa Birligi Uyesi llke pazarinda satisa sunulmasinin
engellenmesi, yasaklanmasi veya kisitlanmasinin Avrupa Birligi ana s6zlesmesinin
ihlali..." anlamina gelecegine hiikmetmistir. Bu durumda, Avrupa Birligi hukuku ve
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin kararlarinin GstlinlGglini kabul etmis olan Tirkiye de
bu karara uymak zorundadir.

11.3.3 Teknik

Yonetmelikte madde 22’nin 3. bendinde getirilen hikim ile “isaretlemenin kolayca
gorilebilir, okunabilir, ambalaj acildig1 takdirde bile kalici ve dayanikh olmasi”
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beklenmektedir. Bu durum, piyasaya sirenler gibi isaretlemeyle yikimli olanlar
tarafindan saglansa dahi, isaretlenen ambalaji tlketiciye ulasmayan Uriinler icin bir
anlam ifade etmeyecektir. Yine ayni madde de ifade edilen isaretlerin “goriinebilirligi”
ve “okunabilirligi”, “kalici ve dayanikli olmasi“ ambalajin boyutu ile dogru orantilidir.
Ozellikle ilag sektoriindeki bazi ambalajlar bu sartin saglanamayacagl 6lgekte
olabilmektedir. Kigik yizeyli Grlnler icin bir hari¢ tutulma kriteri getirilmis olsa bile
bunun takibi ve denetimi kesinlikle mimkin degildir.

Urlinler biyiik cogunlukla farkli ambalaj gruplarinin bir araya gelmesinden
olusmaktadir. Bu acidan bakildiginda her bir ambalaj tUrinin ayr ayri
isaretlenmesindeki sikintilar daha da belirginlesmektedir.

isaretleme zorunlu oldugunda birgok ambalajda etiket kullanimi s6z konusu olacaktir.
Bu nedenle, etikete bagli malzeme kullanimi, baski ve yapistirma asamasinda dogal
kaynak kullanimi gliindeme gelecek ve bir yandan c¢evresel bir takim faydalar
saglanmasi hedeflenirken, diger taraftan biylik bir cevresel yik olusturulacaktir. Bu
durum mevcut yénetmeligin “Ambalajin Uretimine ilisken Hikiimler” 3. Bélimiinde
Madde 13 — Onleme béliimiinde yer alan hususlar ile de uyusmamaktadir.

isaretlemenin zorunlu olmasi durumunda “isaret”lerin bir denetim argiimani olarak
kullanilabilecegi ve bu sekilde daha etkin bir piyasa denetim ve gozetimi
saglanabilecegi ifade edilmistir.

Bu yaklasim, 1 Ocak 2005'te yirurlige giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi'nde de gindeme gelmistir. Ancak yukarida aciklanan isaretlemenin
uygulama glglukleri ile ithal Grinlerden kaynaklanan sorunlara ek olarak, denetimin
tek tek ambalajlari inceleyerek gergeklestirilmesi miimkiin gériilmemektedir. Ozellikte
denetimin agirlikli olarak uygulanacagi satis noktalarinda isaret denetimi lojistik olarak
ciddi bir sorun ve maliyet unsuru olacaktir. Kaldi ki, yapilacak denetim s6z konusu
ambalaj Gzerinde “isaret” in olup olmadigina dairdir. Tespit edilen isaretinin
dogrulugunun kontroli ise ayri bir denetim konusudur. Bu nedenle, komisyon Uyeleri
cogunlukla, bir ambalaj Uzerindeki isarete bakarak denetim saglanabilecegini
disinmemektedir. Bu konuda Ambalaj Sanayicileri Dernegi ile Oluklu Mukavva
Ureticileri Dernegi aksi ydnde goriis bildirmislerdir.

“Isaret” kullaniminin “kayit altina alma” ile ilgili bir avantaj saglamasi da yukarida
acitklanan nedenlerden 6tirl, komisyon Uyelerinin ¢ogunlugunca uygun gorilmemis
olup, “kayit altina alinma” ile ilgili konu, Ambalaj Komisyonu altinda yer alan 1 no.lu “
Piyasaya Siirenlerin Kayit Altina Alinmasl” Komisyon calismalari kapsaminda ele
alindigindan bu komisyonda degerlendirilmeye alinmamustir.
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Mevcut yonetmelik Madde 12 - Satis noktalarinin yukiamlillkleri basligi altinda satis
noktalarina “ Bakanliktan kod numarasi almamis olan piyasaya siren isletmeleri tespit
ederek Bakanliga bildirmekle, kod numarasi almamis isletmelerin Grlnlerini
satmamakla ve bu konuda yetkilendirilmis kuruluslar ile isbirligi yapmak” yukimluligu
tariflenmistir. Bu sekilde piyasaya slrenlerin kayit altina alinmasi konusu etkin bir
sekilde desteklenmekte olup, bu mekanizmanin c¢alisarak kayit altina almayi
kolaylastirdigi her toplantida T.C. Cevre ve Orman Bakanhg yetkililerince de ifade
edilmektedir.

11.4 AVRUPA BiRLIGINE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Komisyon Uyeleri, Avrupa Birligi Giyesi lilke 6rneklerini de inceleyerek, o 6rneklerden
de faydalanabilecekleri unsurlari tespit etmeye c¢alismisladir.

Fransa’da isaretlemenin zorunluluguna yonelik bir yaklasimin (ilke mevzuati icinde yer
almadigi, boyle bir mecburiyetin Yetkilendirilmis Kurulus ile yapilan sézlesmeden
kaynaklandigi tespit edilmistir.

Yetkilendirilmis kurulusa yonelik isaretlemenin zorunlu oldugu llke uygulamalarindan
Yunanistan’da da, kanunen yetkilendirilmis kurulusla s6zlesme yapmanin zorunlu
olmasindan dolayi, bu isaretin zorunlu olarak kullanildigi bilgisine ulasiimistir.

“«

Avrupa genelinde ise, Ug¢ Ulke hari¢ Avrupa genelinde “Gonullilik esasini
benimsendigi ve (lkelerin kendi kanun ve yonetmelikleri ile zorunlu hale getirilen
herhangi bir uygulamanin olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen “Uluslar arasi Uzmanlar Toplantisi’” nda da Avrupa Birligi
genelinde mevzuatin gonillik esasina dayandigini bilgisi paylasilmis ve asagidaki
hususlar 6zellikle vurgulanmistir:

* jsaretlemenin mecburi hale getirilmesi, firmalari kayit altina almak igin
kesinlikle dogru bir arag degildir.

* jsaretleme zorunlulugu, kayit altina girme niyeti olmayan tiim firmalari
yetkilendirilmis kurulus ile s6zlesme yapmadan logosunu ambalaj lzerinde
kullanmaya itecek ve boyle bir durumda, ne Yetkilendirilmis Kurulus’un ne de
otoritenin denetim imkani olamayacagl igin sistem daha da karmasik hale
gelecektir.

= Avrupa’da ki uygulamalarda, drinin Uzerindeki isaretlemeye gore
yonetilebilen operasyonel bir siire¢ s6z konusu degildir. Teknik olarak bunun
uygulanmasi ve y6netimi/denetimi mimkan degildir.
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* jsaretleme mecburi hale getirilirse, bu durumu etiketleme ile ¢gzmeye calisan
firmalar olacagindan olusacak kagit ve mirekkep maliyetinin ¢evreye ne gibi
bir faydasi olacagi dikkatlice distintilmelidir.

11.5 SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi’ nde mevcut uygulamalar incelenmis ve gelinen noktada, Avrupa Birligi’
nde genelinde, ambalaj tirlinlin isaretlenmesinin gondllilik esasina dayandigl tespit
edilmistir. Yonetmeligin Avrupa Birligi uyum calismalari cercevesinde hazirlanmis
olmasi nedeni ile 97/129/EC Komisyon karari geregi isaretlemenin de gonulltlik
esasina dayanmasi gerekmektedir.

Ambalaj tlUrGnldn isaretlenmesinin higbir sekilde zorunlu olmamasi gerektigi
konusunda komisyon (yeleri, Oluklu Mukavva Ureticileri Dernegi haricinde, fikir
birligine varmistir. Bu kararin alinmasina neden olan faktorler asagida maddeler
halinde 6zetlenmistir:

=  Ambalaj tiirQ, tiketicinin bilgilendiriimesi amaci ile isaretleniyorsa, s6z konusu
kisaltmalara bakarak, bir yargiya varilmasi ve dogru yonlenmenin saglanmasi,
bugtin itibari ile mimkiin goriilmemektedir.

=  Ambalaj tird, toplama ayirma ve geri kazanim asamalari icin isaretleniyorsa,
bugiin teknolojileri ile boyle bir ihtiyac s6z konusu olmamaktadir.

Bu gerekle komisyon (iyeleri geneli itibari ile ambalaj tlrinln isaretlenmesinin bir
zorunluluk olmamasi yéniinde gériis bildirirken, Oluklu Mukavva Ureticileri Dernegi
(OMUD) ise toplama ve geri kazanimi kolaylastiracag, izlenebilirligi saglayacag, kayit
altina almayi olumlu yénde etkileyecegi ve tiiketiciye dogru bilginin ulastiriimis olacagi
disincesi ile bu isaretlemenin zorunlu olmasinin gerektigi yoniinde goris bildirmis ve
bu isaretlemenin kullandirma yetkisi ve denetiminin de her sektoriin kendi sivil toplum
Orgltinin de olmasi gerektigini ifade etmistir.

Piyasaya sirenler tarafindan ambalajlarin tzerine konulmasi istenen yetkilendirilmis
kurulus isareti veya kod numarasi ile ilgili konu da, komisyon Uyeleri tarafindan detayli
olarak degerlendirilmistir.

11.5.1 Kayit Altina Alma

Yasanan Sikintilar bélimiinde de 6zetlendigi gibi, bir ambalaj Gzerinde dort haneli bir
rakam ya da bir semboliin yer almasi, o kurumun ydnetmelikten dogan
yuktmlultklerini yerine getirdigi anlamina gelmemektedir. Bu sekilde yapilacak bir
kontrol beraberinde o numara veya semboliin de hak edilerek kullanilip
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kullanilmadiginin kontrolQ ihtiyacini beraberinde getirecektir. Kayit altina alinma ile
ilgili olarak mevcut uygulamada, satis noktalarina getirilmis uygulanabilir
yakamlalukler mevcuttur ve bu vyaklasimin  sonug¢ verdigi gecen ddnem
uygulamalarinda goérilmektedir. Ayrica bu konu bash basina Ambalaj Komisyonu
altinda kurulan 1 no.lu “Piyasaya Sirenlerin Kayit Altina Alinmasi” komisyonunun
calisma konusu olup, kayit altina alma ile ilgili ¢6zimler bu komisyonda detayli olarak
olusturulmustur.

11.5.2 Tiketicileri Bilgilendirme

Ambalajlar lizerinde yer alan numara ve isaretlerin gercegi yansittiginin kontrollinin
ne sekilde vyapilacagl netlestiriimeden, bu sekilde tiketicilere dogru bilginin
aktarilacagini kabul etmek yaniltici olacaktir.

Tuketicinin tercihlerinin ambalajlar Uzerinde yer alan isaret veya rakamlara gore
yapacagl yaklasimi da sektérel farkliliklari beraberinde getirecektir. Ornegin ilag
sektoriinde, tiketiciler yazilan receteler dogrultusunda hareket edecek ancak ilag
endustrisi “tercih” faktoriinti dikkate alarak isaretleme zorunlulugu ile karsi karsiya
birakilacaktir. Bu nedenle sektérler arasi farkh uygulamalar glindeme gelebilecek ve bu
da farkh bir karmasaya yol acacaktir. Komisyon dyeleri de sektorel uygulama
farkhliklarinin olmamasi gerektigi konusunda fikir birligine varmiglardir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve yukarida 6zetlenen sikintilara baglh olarak piyasaya
siren ve ambalaj (Ureticilerinden olusan komisyon (yeleri, ambalaj (zerinde
yetkilendirilmis kurulus isareti veya kod numarasi bulunmasinin bir zorunluluk
olmamasi gerektigi yoninde, Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi ile
Ambalaj Sanayicileri Dernegi ise aksi yonde gorus bildirmislerdir.

Ambalaj Sanayicileri Dernegi ve Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi bu tur
bir isaretlemenin kayit disi ile miicadelede ve tiiketicilerin bilgilendiriimesinde gerekli
ve faydali olacagi dislincesinde olduklarini beyan etmislerdir.

Diger taraftan mevut yonetmelik, gerek ambalaj tirtiniin kodu gerekse de ambalajlar
Uzerinde yetkilendirilmis kurulusun isareti veya isletmenin kod numarasinin
bulunmasina herhangi bir yasak getirmemekte, komisyonun da boyle bir yasagl
istememekte oldugu goz ardi edilmemelidir. Mevcut yonetmelige gore taraflar,
ambalajlarini, yénetmelikte tariflenen kosullar dahilinde isaretleyebilmektedir.

Ambalaj Ureticisi ve piyasaya slirenler, ambalajlarini gerek Avrupa Birligi, gerekse de

mevcut Ulke mevzuati paralelindeki “gonilltlik” esasi  dahilinde isaretleyip
isaretlememek konusunda kendi tercihlerini kullanabilmelidirler. Bu yaklasim birer
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kurum disinda tiim ambalaj Ureticisi ve piyasaya stiren kurumlarin oy birligi ile alinmis
bir karardir.

Zorunluluk ile hedeflenen temel aktor “tliketici” ise, yonetmelikteki tim taraflara
getirilmis (Ekonomik isletmeler, satis noktalari, belediyeler, kamu kurum ve kuruluslar
vb.) tanitim, egitim faaliyetlerinde bulunma, tiiketicileri egitme ylkimlGlGgh zaten
mevcuttur. Sanayi acisindan degerlendirildiginde ise T.C. Cevre ve Orman Bakanligi'nin
(veya il cevre orman muddrliklerinin) firmalarin belli bir miktardaki ambalaj atiginin
geri kazanimini saglamasinin Otesinde ne tir egitim, tanitim, bilgilendirme
calismalarinda bulundugunu da takip edip denetlemesi, bu asamada gelistirilecek en
temel ¢6ziimler arasinda yer alabilecektir.

Ek olarak bazi komisyon uyeleri isaretlemenin vergi indirimi gibi bazi finansal
enstriimanlarla tesvik edilebilecegini ifade etmislerdir.
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Tablo 19- 10 Nolu Alt Komisyon Uye Listesi

Alp"han" CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

EROZTURK (Komisyon Bagkani)

Ashhan ARIKAN (S:::o; ts‘;r)t Plastik Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Allnsanpogan | Gewere Orn el

Feryal KOKSAL Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Nese ERI$ TOBB - Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ilag Meclisi

Vuranel OKAY TOBB - Ti]rkiyg Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Kozmetik ve Temizlik Uriinleri
Sanayi Meclisi

Mete IMER CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Cezmi NEYIiM CEVKO- Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Deg. Vakfi

Nurdan SIRMAN iSO - istanbul Sanayi Odasi

{;;;SEXN TGFD - Turkiye Gida Dernekleri Federasyonu

ilkay KIRAN ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Hakki YOCESOY OMUD - Oluklu Mukavva Ureticileri Dernegi

Egemen SAYRAC AMPD-Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi

Murat DIiGiS Kozmetik ve Tuvalet Miistahzarlari Dernegi

gg%(ilig(}LUGiL Kozmetik ve Tuvalet Mistahzarlari Dernegi

Can PEKER Arastirmaci ilag Firmalari Dernegi

Erdin¢ ERDUK KIPLAS Turkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi isverenleri Sendikasi

Ash BALLI Anadolu Cam Sanayii A.S.

Volkan AYDENIZ Anadolu Cam Sanayii A.S.

Begiim MUTUS Yildiz Holding

g?(l;\i/l(}ZK(;iOGU Tetrapak Makine Ticaret ve Servis Ltd. Sti.

Bilal UZUN Rexam Paketleme San. ve Tic. A.S.
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Not : Bu kitap geri dontsimli kagida basilmistir.
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