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KATI ATIK YONETiMIi CALISTAYI SONUC BILDIRGESiI OZETi

1. Degerlendirilebilir atiklarin  toplanmasi i¢in etkin bir finansman mekanizmasi
olusturulmasi, 2872 sayili Cevre Kanunu geregince piyasaya sirenlerin sisteme finansman
desteginin Belediyelere aktarilma yonteminin agikga belirtilmesi, toplama faaliyetlerine
iliskin bolgesel olarak ortalama maliyetlerin ve piyasaya slren desteklerinin belirlenerek
seffaf bir sekilde ilan edilmesi 6nerilmektedir.

2. Yerel Yonetimlerin/Kati Atik Birliklerinin teknik personel eksikliginin norm kadro ile
karsilanmasi ve mali agidan gliclendirilmesi buylksehir veya bitin sehir modellerinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi dnerilmektedir.

3. Sayistay Baskanligi raporlarina konu olan ihale hususlarinin 6zellikle 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda (reticinin/piyasaya sirenlerin
yukUmlaltkleri gergevesinde yetkili idareler ile degerlendirilerek teredditleri giderici bir
dizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

4. Ambalaj atigi izleme ve denetim sistemi ile ilgili olarak yetkilendirilmis kuruluslarin hem
sahada hem de mali agidan daha siki denetlenmesinin saglanmasi Onerilmektedir.
Yetkilendirilmis kuruluslarin konfederasyon gibi bir yapiyla ¢alismalari degerlendirilebilir.

5. Ambalaj atig1 yonetiminde Belediyeler arasindaki idari ve mali farkliliklar olmasi nedeniyle
mevcut mevzuat goz 6niinde bulundurularak belediyelerin gelismislik durumunun dikkate
alinabilecegi bir siniflandirma yapilmasi 6nerilmektedir.

6. Belediyelerin hazirladiklari ambalaj atiklari yonetim plani kapsaminda Belediyeler ve
Cevre ve Sehircilik il Mudurliikleri icin ambalaj atiklari arag ve ekipmanlara gercek zamanli
takip/izleme sisteminin getirilmesi 6nerilmektedir.

7. Ambalaj atiklarinin etkin toplanmasi icin sokak toplayicilarinin kaynaginda ayrilmis
ambalaj atiklarinin toplandigi toplama sistemine dahil edilebilecegi 6nerilmektedir.

8. Belediyelerde ambalaj atiklari toplama sisteminin kurulmasi icin, ruhsat, proje ve iskan
asamasl gibi kentsel donlsim uygulamalari sirecinin kontrol mekanizmasi olarak
degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

9. Belediyelerin ambalaj atiklari yonetim planlarini uygulanmasi ve/veya planlara uymasi
amaciyla belediyeler tarafindan hazirlanan planlarin il Midiirliikleri tarafindan denetlenmesi
ya da plana taraf olan Yetkilendirilmis Kuruluslar ve Lisansh Firmalar tarafindan izlenmesi
onerilmektedir.

10. Hazirlanan ambalaj atiklari yonetim planlarinin halk tarafindan ulasilabilir olmasi ve
halkin planin uygulamalari hakkinda bilgilendirilmesine agirlik verilmesi ve bu islemlerin
elektronik sistem Uzerinden izlenebilirligi saglanmahdir.



11. Egitim faaliyetlerinde egitim konusunda sorumlu kurum olan Milli Egitim Bakanhgi’'nin
aktif rol Gstlenmesi, egiticilerin hedef kitleye gore yetkinliginin saglanmasi ve egitimlerin bir
standardinin olusturulmasi dnerilmektedir.

12. ilce belediyelerinde atik getirme merkezlerinin kurulmasinda yer ve finansman
acisindan yasanan sorunun, birden fazla ilce belediyesinin bir araya gelerek atik getirme
merkezleri kurmasi veya buylksehirlerin bu sorumlulugu Ustlenmesi ile ¢ozilebilecegi,
finansman konusunda ise atik getirme merkezlerine getirilecek atiklardan geri kazanimi ve
bertarafi zor, hacimli ve maliyetli malzemeler igin getiren kisi ve kuruluslardan belli bir Gcret
alinmasi 6nerilmektedir.

13. Bakanligimizca yayimlanan 2007/10 sayili Genelge’de tanimlanan atik karakterizasyon
metodunun mevcut ihtiyaclara cevap vermemesi nedeniyle farkli yontemler irdelenerek
bilesenleri gelistirerek revize edilmeli, kurulacak 6n islem tesislerine gore ilave parametre
analizlerinin yapilmasi ve atik karakterizasyonunun il Midirlikleri denetiminde numune
alinarak, Universiteler veya Bakanlikga atik karakterizasyonu egitimi verilerek sertifika almis
kurum kuruluslar eliyle yapilmasi 6nerilmektedir.

14. Kurulacak tesislere iliskin uzun vadede hizmet verecek sekilde fizibilite raporlari
hazirlanarak teknoloji segimi yapilmali ve Bakanhk uygun gorisu ve ilgili paydaslar ile isbirligi
yaparak uygulamaya gecirilmesi ve fizibilite hazirlanmadan teknolojiye karar verilmemesi
onerilmektedir.

15. Finansal model ve is modelleri belirlenerek tesislerin sirdurdlebilirligi saglanmalidir.
Gate fee veya tarife gibi vergilendirme sistemi uygulanmasina islerlik kazandirilmasi icin
gerekli hukuki dizenlemelerin yapilmasi ve buradan elde edilen gelirlerin sadece atik
yonetim sistemlerinin kurulum ve isletme sistematiginin gelistirilmesi amaciyla kullanilmasi
onerilmektedir.

16. Atik isleme sonucu elde edilecek son Uriiniin (kompost, kati/sivi fermente Grin vb.)
kullanim yeri belirlenmesi 6nerilmektedir.

17. Belediye hizmetlerine karsilik toplanan tarife veya vergilerin Cevre Temizlik Vergisi (CTV)
gibi bir vergi Gzerinde tek cati altinda toplanmasi, atik bertaraf isleminin belediyelerden
alinmasi ozel sektor tarafindan yapilmasi, tarifenin toplanmasi ve belediyelerin sadece
denetleyici olmasi 6nerilmektedir.

18. Dizenli depolama tesislerinin kurulmasi, isletimi ve izlenmesi islemlerinde yetkin teknik
personel ihtiyaci oldugu, sadece ekonomik kaygi ile bu ydnetimin yapilmasi durumunda
tesislerin usuliine uygun isletilemedigi belirtilerek bu tesislerin belediyeler tarafindan
kurulacak belediye sirketleri veya 6zel sektor tarafindan kurulmasi, isletimi ve izlenmesi
onerilmektedir.



19. Belediyeler tarafindan kullanilan terminoloji ve mevzuatta yer alan ifadelerde kavram
karmasalarinin bulunmasi teknoloji seciminde sorunlara neden oldugundan kavram
karmasasini ortadan kaldirmak amaciyla Bakanlik¢a konuya 6zel kilavuzlar hazirlanmasi
Onerilmektedir.

20. Solidifikasyon, stabilizasyon gibi ©6n islemlerin uygulanabileceginin ve hangi atik
kodlarinin bu o6n islem tesislerinde islenebileceginin belirlenmesi amaciyla sektor bazli
¢alismalar yapilmasi, 6n islem yapilmaksizin dizenli depolamaya atik kabulliniin 6nine
gecilmesi 6nerilmektedir.

21. Atik hiyerarsisine gore atik yonetiminin etkin olarak saglanabilmesi icin bagimsiz denetim
kuruluslarinca tesis denetimlerinin desteklenmesinin saglanmasi ve bu amagla bagimsiz
denetim kuruluslarinin olusturulmasina yonelik ¢alisma baslatilmasi dnerilmektedir.

22. Laboratuvarlar ya da atik (Ureticileri tarafindan analiz raporlarinda yapilan
manipulasyonlarin oniine gegilebilmesi igin yetkili laboratuvarlarin daha etkin bir sekilde
denetlenmesi, olumsuzlugun tespit edilmesi halinde belge iptalinin uygulanmasi
onerilmektedir.

23.0n islem tesislerinde kullanilacak olan makine ekipmanin yerli iretim olmasi ve
kullanilacak ekipmanlarin atigin niteligi, kimyasal 6zellikleri ve istenen 6n islem g¢iktilari
dikkate alinarak tercih edilmesi ve bu tiir makine ekipman imalati gerceklestiren tesislere
verilen tesviklerin arttirilmasi 6nerilmektedir.

24. Atik Ureticilerinin bilinglenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, sektorel kilavuzlar ile
atik Ureticilerinin yonlendirilmesi sayesinde is sagligi acisindan olusabilecek risklerin 6niine
gecilmesi 6nerilmektedir.

25. Atik isleme tesislerinin lisanslarinda izin-lisans sistemi Uzerinde kayith olan tesis
kapasiteleri ile atik yonetimi uygulamasi (TABS-MOTAT-KDS) igerisinde tutulan verilerin
birbiriyle capraz kontrolliniin yapilarak tesislerin kapasitesi Uzerinde atik almalarinin
onlenmesi icin takibinin yapilmasi ve denetimin etkinlestirilmesi 6nerilmektedir.

26. Belediye altyapisini gelistirici tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi ve personel
alimlarinin arttirllmasi, cevre koruma ve kontrol birimleri ile temizlik isleri birimlerinin
birlestirilerek butincll sisteme gecilmesi ve Ozellikle temizlik isleri ile ilgili hizmet
alimlarinda kalifiye personel tercih edilmesi, belediye ihalelerinin uzun vadeli yapilmasi
belediye calisanlarinin isi sahiplenmesi ile kurumsal hafizanin devamliliginin saglanmasi
onerilmektedir.

27. Belediyelerin bilinglendirilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan imtiyaz s6zlesmeleri ve yap-
islet-devret modellerine dair ilgili paydaslarin katihmiyla bir calistay dizenlenmesi
onerilmektedir.



28. Diizenli depolama tesislerinin yer segimi ¢alismalari asamasinda tasra teskilatinin ilgili
kurumlarinin yetkilerinin arttirilmasi, yer se¢imi ¢alismalarini yapacak ilde hali hazirda
mevcut olan kurullarin etkin ¢alisma yapmasi ve sit alanlarinin niteligi ile alakal olarak
Anitlar Kurulu’nun bilgilendirilmesi 6nerilmektedir.

29. Diizenli depolama tesislerinin yer secimi calismalarinda kullanilmak Uzere standart bir
form ve format olusturularak belirlenen siirelerde ilgili kurum temsilcilerinden olusan kurul
¢alismalarinin tamamlanmasi 6énerilmektedir.

30. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde belirtilen 100 ton/giin ve 10 ha
kriterlerinin kaldiriimak suretiyle tim duzenli depolama tesislerinin CED Yonetmeligi Ek-1
kapsamina alinmasi 6nerilmektedir.

31. Diizenli depolama tesisleri yer se¢ciminde, kuru dere yataklari, yagis almayan alanlar ve su
kaynaklarina yakin olarak belirlenen sahalarda gerekli calismalarin yapilarak DSi Genel
Mudurlagld’nden uygunluk alinmasi 6nerilmektedir.

32. Diizenli depolama tesislerinin yer secimi kriterleri arasinda yer alan dizenli depolama
sahalarinin yerlesim yerlerine olan uzakliklarina iliskin kus ugusu vb. 6l¢im kriterlerinin
detaylandirilmasi 6nerilmektedir.

33. Diizenli depolama tesisleri uygulama projesini hazirlayan firmalari yetkilendirmeye
yonelik kriterlerinin belirlenmesi 6nerilmektedir.

34. Diizenli depolama sev egimi ile ilgili kurumsal akademik raporda istenen bilgilerin
mevzuatta daha agikca belirtilmesi 6nerilmektedir.

35. Diizenli depolama tesisleri insaatinin denetimini yapan firmalarinin yetkilendirme
usullerine iliskin esaslarin yayinlanmasi 6nerilmektedir.

36. Duizenli depolama tesislerinin fizibilite, CED ve uygulama projesi onay siireci ve ingaat
asamalarinin tamamlanmasi ile lisanslandirma ve izleme islemlerinin tek elden yiritilmesi
onerilmektedir.

37. Diizenli depolama tesislerine kabul edilebilecek atik kodlarinin netlestiriimesi
onerilmektedir.

38. Diizenli depolama tesislerine atik kabullindeki dogrulama testindeki parametrelerin
mevzuat ile netlestiriimesi 6nerilmektedir.

39. Ayni aracla diizenli depolama tesisine gelen endiistriyel atiklarin birbirine karismis olmasi
nedeniyle atik koduna gore tartim yapilamadigindan, atik kayitlari ve kiitle denge sistemine
girislerde sorun yasanmamasi icin denetimlerin artirilmasi, 6nerilmektedir.



SONUC RAPORU



ONSOz

Atik yonetiminde diizenli depolamaya kabul edilecek atik miktarinin azaltilmasi, dizenli
depolama oncesi 6n islem teknolojileri ve diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve
isletilmesi, uygulanabilir atik isleme tesislerinin hayata gegiriimesi, yeni ve temiz
teknolojilerden yararlanilarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi
ve enerji verimliliginin saglanmasi, giinden gline daha fazla 6nem kazanan konular olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktadan hareketle Bakanligimiz dnculiglinde atiklarin diizenli depolanmasi konusunda
Ulkemizde yasanan sorunlarin tartisilarak ¢6zim Onerilerinin  Uretilmesi, mevcut
uygulamalarin glglendirilmesi, ylratilen arastirmalarin gesitlendirilmesi, uygulamalari ve
arastirmalar yonlendirecek ve destekleyecek kararlarin alinmasi ve ilgili tim paydaslarla
degerlendirilmesi amaciyla, 11-14 Ekim 2017 tarihlerinde Konya’da “Kati Atik Yonetimi
Calistay1” diizenlenmistir.

Atik yonetimi konusunda ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri, Gniversiteler, sanayiciler,
sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektérden 200’ askin temsilcinin bir araya geldigi calistayda,
3 ayri oturumda Diizenli Depolamaya Kabul Edilecek Atik Miktarinin Azaltilmasi, Dizenli
Depolama Oncesi On islem Teknolojileri ve Diizenli Depolama Tesislerinin Kurulmasi ve
isletilmesi konulari tartisildi.

Ulkemizde atik yénetiminin cesitli safhalarinda rol oynayan farkli paydaslarin, gérisleri ve
katkilari dogrultusunda hazirlanan bu rapor, atik yonetimi konusunda atilacak adimlara 1sik
tutacaktir.



OTURUM-I
DUZENLIi DEPOLAMAYA KABUL EDILECEK ATIK MIKTARININ AZALTILMASI
Baslik-1: Teknik kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve finansman y6énetimi

e Degerlendirilebilir atiklarin toplanmasi igin etkin bir finansman mekanizmasi
olusturulmasi: ilgili Kanunda yer alan “Kati atik” tanimina hangi atik gruplarinin girmesi
gerektiginin glinimiz sartlarina goére yeniden dizenlenmesinin 6zellikle finansman
asamasinda yasanan sikintilarin giderilmesi agisindan 6nem arz ettigi vurgulanmigtir. Mevcut
finansal mekanizmanin uygulanmasi halinde 2872 sayili Cevre Kanunu geregince piyasaya
surenlerin sisteme finansman desteginin ne sekilde Belediyelere aktarilacagl agikg¢a
belirtilmelidir. Toplama faaliyetlerine iliskin bolgesel olarak ortalama maliyetlerin ve
piyasaya sliren desteklerinin belirlenerek seffaf bir sekilde ilan edilmesi gerekmektedir.

o Belediye gelirlerinin atik yonetim maliyetini karsilamada yetersiz kalmasi: Atik
yonetim maliyetlerinin karsilanmasi noktasinda Belediyeler tarafindan alinabilecek farkh
Ucretlerin degerlendirilmesi imkanlari gelistirilmelidir.

e Teknik personel eksikligi- Belediyelerde kati atik hizmetlerinin yirutilmesi
konusunda teknik personel eksikliginin bulunmasi: Belediyelerde norm kadro ile teknik
personel ihtiyaci karsilanabilir. Mahalli idareler tarafindan tiim belediyelerde cevre birimi
kurulmasi zorunlu tutulmus olup, belediyelerin ihtiyaci dogrultusunda bu birimlere norm
kadro ile s6zlesmeli personel alim yapilmasinin yolu agiktir.

e Kati Atik Birliklerinin atik yonetiminde yetersiz kalmasi- Kurulan bazi birliklerin islersiz
olmasi, Uyelerin birlige aidat 6demelerini yapmamasi, teknik kadro vyetersizligi gibi
nedenlerle belediye birliklerinin glicli bir yapiya sahip olmamasi.

e Cevre yatinimlarinin tim belediyelerde, 6zellikle belde belediyeleri gibi kiclk 6lcekli
belediyelerde birlikler aracihigi ile yapilabilecegi, sayet belediye yatirimi yapamiyorsa birlige
girmesinin tesvik edildigi, hatta belediye insiyatifine birakmadan birlige Uye olma
zorunlulugunun oldugu bilinmektedir. idari ve mali agidan birlik yapisinin denetim
mekanizmasinin isletilmesi/diuzenlenmesi ile mevcut birlikler kontrol edilebilir. Birlige tye
belediyelerin 6demeleri merkezi bir saglanmalidir. Bu birlikler, 6zellikle Bakanlik nezdinde
kontroliyle gicli bir yapiya kavusturulmahdir. 6360 sayil yasa ile 30 Mart 2014’den sonra
14 ilde Buyilksehir Belediyesi kurulmasi uygulamasina gidildigi gibi diger illerde de
blyiksehire benzer bir sistemin kurulmasi ve kiicik 6lcekli belediyelerin kati atik
problemlerinin Blyiksehirlere devredilerek gicli bir yapi ile atik yonetiminin saglanmasi
gerekmektedir. Kisacasi Blylksehir veya biitiin sehir modellerinin gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasi ile de sorun ¢ozilebilir.

Baslik-2: Belediyelerde degerlendirilebilir atiklarin kaynakta ayri toplama yéntemlerinin
degerlendirilmesi

e Hanelerde ayri toplanan ambalaj atiklarinin toplama noktalarina ulastirilmasinda
problemler yasanmaktadir. Mobil uygulamalarla ayri toplama noktalarina erisim saglanacak
yandex veya google haritalar ile entegre bir sistem kurulabilir. Ayrica konteyner doluluk



oranlarinin on-line takibi ile toplama optimizasyonu saglanabilir. Okullar degerlendirilebilir
atiklarin toplanmasi konusunda atik getirme merkezi olarak kullanilabilir. Bu sayede
farkindalik olusturulabilir. Mobil atik getirme merkezleri sisteme entegre edilebilir. Okullar,
AVM’ler oteller gibi ambalaj yogun yerlerde belli bir toplama kotasinin uygulanmasi ve
kotanin asilmasi halinde destek verilmesi ile tesvik edilmesi gerekmektedir. Atik getirme
merkezlerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Toplamanin etkinlestirilmesi icin toplama
kotasi ile takip sistemi gelistirilebilir. Kota asimi s6z konusu oldugunda 6dil konusu
glindeme alinabilir.

e Sokak toplayicilarinin ambalaj atiklari toplama sistemine olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Sokak toplayicilarinin sisteme dahil edilmesiyle etkin toplama yapilabilir.

e Ambalaj atigi toplama sisteminde kentsel donldsim bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Belediyelerin kurmak istedikleri ambalaj atiklari toplama sisteminin
kurulmasi icin, ruhsat, proje ve iskdn asamasi kontrol mekanizmasi olarak degerlendirilebilir.

Bashk-3: Atik toplama ve tasima verimliliginin arttirlmasi, ekipman altyapisinin
gliclendirilmesi

e 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu
hikimlerinin yorumlanmasinda teredddtler yasanmasi: 2872 sayili Cevre Kanununun 11linci
maddesi kapsaminda Ureticilerin/piyasaya slirenlerin geri donustirulebilir atiklarin toplama,
tasima, geri donlsiminin gerceklestiriimesinden ve bu kapsamda gerceklestirilen
faaliyetlerin maliyetlerin karsilanmasina dair ytkamliliklerine atifta bulunulmakta, bu
hikmin 5393 sayili Belediye Kanunu ile ortustlrilmesi noktasinda tereddiitlere neden
olabilmektedir. Belediyeler kamu kurulusu oldugundan kamu mali mevzuatina uygun
hareket etmeleri gerektigi ve KiK ve/veya DiK kapsaminda hareket etmek zorunda olduklari
ifade edilmistir.

e Sayistay raporlarina konu olan ihale hususlarinin 2872 sayili Cevre Kanunu 11.Madde
kapsaminda Ureticinin/piyasaya surenlerin yukumlulikleri cercevesinde yetkili idareler ile
degerlendirilerek teredditleri giderici bir diizenleme yapilmasi 6nerilmistir.

e Ambalaj Atiklari Kontroli Yonetmeligi (AAKY) ile Belediye Kanunu arasindaki
uyumsuzlugun olmasi: Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeliginde yer alan “sozlesme”
ifadesinden dolayl ¢cogu belediye ihale yontemini kullanmadan sadece sézlesmeler ile bu
hizmeti gerceklestirmektedir. 2872 sayili Cevre Kanununda (Uretici/piyasaya sirenlerin
yetkilendirilmis kurulusa Uye zorunlulugu bulunmakla birlikte, AAKY bu konuda esneklik
tanimaktadir.

e AAKY’'nde yer alan “sozlesme” ifadesi ¢ikarilmis ve YK Gyeliklerine iliskin zorunluluk
Taslak AAKY’de yer almaktadir. Soruna yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmistir.

e Ambalaj atigl izleme ve denetim sisteminde sorunlarin yasanmasi: AAKY’'ne gore
Belediyelerin 3 |i s6zlesme ile isi tamamen firmaya devrederek sistem disi kalmasi sebebiyle
sistemi takip etmekte sorunlar yasanmaktadir. Yetkilendirilmis kurulus sayisinin fazla olmasi
ve denetim eksikliginin oldugu belirtilmistir. Atik geri donidsim/kazanim uygulamalarinin
basarili oldugu llkelerde hep tek bir YK oldugu belirtilmistir. YK’larin sayisinin fazla olmasi ve



aralarindaki rekabetin ambalaj atiklarinin toplanmasindaki etkinligini azaltmakta ve sisteme
verilen finansal destegin diismesine sebep oldugu yoniinde yaygin gorisler bulunmaktadir.

e Yetkilendirilmis Kuruluslarin hem sahada hem de mali agidan daha siki
denetlenmesinin saglanmasi gerekmektedir. YK’lar konfederasyon gibi bir yapiyla ¢alismalari
degerlendirilebilir. Belediyelerin TAT firmasinin faaliyetlerini, ambalajlarini nereden
topladiklarini takip etmesi gerekir. Denetimlerin sikilastirilmasi gereklidir.

e Cevre ve Sehircilik il Midurliiklerinin personel sayisinda yetersiz kaldigi bélgelerde
belediyelerin kapasitesinin daha yeterli oldugu géz 6niinde bulundurularak atik yonetimi
konusunda Belediyelere yetki devri yapilabilir. Ozellikle belediyelerin kendi calstigi atik
yonetimi firmasini denetlemesi, idari yaptirrm uygulama vyetkisi verilmesinin faydali
olabilecegi belirtilmistir.

e Ambalaj Atig1 yonetiminde Belediyeler arasindaki idari ve mali farkhliklarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

e Mevcut durumda oldugu gibi bunun sadece nifus ile sinirli kalmamasi
gerekmektedir. Birbirine siniri olan belediyeler de dahi atik yonetim maliyetleri agisindan
cok farklilklar ortaya ¢ikmaktadir.

e Bu kapsamda mevcut mevzuat géz 6nlinde bulundurularak gelismislik durumunun
dikkate alinabilecegi bir kategorizasyona ihtiyag vardir.

e Belediyeler ve Cevre ve Sehircilik il Midirlikleri icin ambalaj atiklari ara¢ ve
ekipmanlara takip sisteminin getirilmesi: Belediyelerin hazirladiklari yonetim plani
kapsaminda arag ve ekipmanlari takip etmesi gerekir. Ara¢ ve ekipmanlara yonelik gercek
zamanli izleme sisteminin getirilmesi gerekmektedir.

Baslik-4: Belediye atik yonetim planlarinin islerliginin arttirilmasi, izlenmesi ve denetimi

e Belediyelerin Ambalaj Atiklari Yénetim Planlarini uygulamamasi ve/veya planlara
uymamasi: Belediyeler tarafindan hazirlanan planlarin il Mdudirlikleri  tarafindan
denetlenmesi ya da plana taraf olan Yetkilendirilmis Kuruluslar ve Lisansli Firmalar
tarafindan izlenmesi sorunun ¢6ziimini saglayacaktir.

e Hazirlanan planlarin halk tarafindan ulasilabilir ve sorgulanabilir olmamasi: Belediye
planlarinin ulasilabilir olmasi ve halkin planin uygulamalari hakkinda bilgilendirilmesine
agirlik verilmesi ve bu islemlerin elektronik sistem lizerinden izlenebilirligi saglanmahdir.

Baslik-5: Atik getirme merkezlerinin kurulmasi ve yayginlastiriilmasi

e ilce belediyeleri atik getirme merkezlerinin kurulmasinda yer ve finansman acisindan
sorun yasamaktadirlar. Ozellikle mobilya ve ilag atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimi
konusu da 6nemli bir sorundur.

e Birden fazla ilce belediyesinin bir araya gelerek atik getirme merkezleri kurmasi veya
blylksehirlerin bu sorumlulugu Ustlenmesi bir ¢ézim O6nerisi olabilecektir. Finansman
konusunda ise atik getirme merkezlerine getirilecek atiklardan geri kazanimi ve bertarafi zor,
hacimli ve maliyetli malzemeler icin getiren kisi ve kuruluslardan belli bir ticret alinmasi



finansman sorununu en aza indirecektir. Ozellikle hacimli mobilya atiklarinin hacminin bu
merkezlerde azaltilmasina yonelik faaliyetler icin bir yaklasim getirilmelidir.

Baslik-6: Belediyelerde egitim ve bilinglendirme calismalari ve alternatif uygulamalarin
degerlendirilmesi

e Egitim faaliyetleri cok 6nemsenmesi gerektigi halde ylizeysel gecilen, bu konuda
yetkinligi olmayan kisilerce yapilan bir uygulama igerisinde yurutilmekte ve siirdirulebilirligi
bulunmamaktadir.

e Egitim konusunda sorumlu kurum olan Milli Egitim Bakanhgi bu konuda aktif rol
ustlenmeli, egiticilerin hedef kitleye goére vyetkinliginin saglanmasi ve egitimlerin bir
standardinin olusturulmasi gerekmektedir.

Diger Hususlar

e 5216 sayih Kanununda ilge belediyelerin ve blylksehirlerin yetkileri Cevre ve
Sehircilik Bakanlhginca gikarilan mevzuat ile ortistlrilmeli, sorumluluklar netlestirilmelidir.

e Toplama sisteminde kati atik ve ambalaj atig toplama giinlerinin farklilastirilmasi
uygulamasinin verimli bir toplama sistemi olarak degerlendirilebilir. Bu sayede hanelerde
degerlendirilebilir atiklari ayirmaya yonlendirme ve konu ile ilgili farkindalik olusturulmasi
saglanabilir.

e Dizenli Depolama Tesislerine gelen atiklarin icerisinde hala geri kazanilabilir nitelikli
atiklarin oraninin g¢ok ylksek olmasi 6zellikle hanelerde atiklarin ayristirilmasi noktasinda
gelisme saglanamadigini gostermekte ve bu hususta sistemin genel verimliligini
dustrmektedir.

e Belediyeler tarafindan kurulan sistem, halkin ve isletmelerin sisteme katiliminin
dustkligl nedeni ile verimli olarak islememektedir. Altyapinin glclendirilmesi ve egitim
calismalarinin es zamanli yapilmasi bu soruna ¢6ziim getirecektir.



OTURUM-II

DUZENLi DEPOLAMA ONCESI ON iSLEM TESiSi TEKNOLOJILERI
Baslik-1: Atik karakterizasyonu g¢alismasi ve sonuglarin degerlendirilmesi

e Belediyeler tarafindan atik karakterizasyonu yapilmasindan kacinilmasi, atik
karakterizasyonu ¢alismalarinin yapilmamasi ve bu nedenle atil yatinmlarin olusmasi: Kati
atik karakterizasyonu ile bir kentin atik yonetim planlamasinin yapilmasi amaglanmaktadir.
Belediyelerin kuracaklar tesisler igin planlama yaparken oncelikle atik karakterizasyonu
yapilmalidir. Karakterizasyonun il Miidirliikleri denetiminde numune alinarak, tniversiteler
veya Bakanlikca atik karakterizasyonu egitimi verilerek sertifika alacak kurum kuruluslar
eliyle yapilmasi 6nerilmektedir.

e Bakanlikga 2007/10 sayil Genelgede tarif edilen kati atik karakterizasyon metodunun
yeterli olmayisi, sadece “Kisa Analiz (proximate analysis)’e yonelik olusu, “elemental
analizler”i kapsamamasi, analizlerin yeterli dizeyde yapilamamasina yol ag¢maktadir.
Mekanik ayirma ve biyokurutma tesisleri ile evsel ATY Uretimine yonelik olarak, atik
yogunlugu, su muhtevasi, kalorifik deger, agir metal icerikleri, atik dane blydkligi gibi
hususlarin bilinmesi bliylk énem tasimaktadir. Depolama sahasi, konteyner ve haneden
alinan numunelere gore yapilan analizlerin sonuglan farklilk gostermektedir. Sokak
toplayicilarinin olmasi, yapiimis olan atik karakterizasyonu sonuglarini degistirmekte ve
yapilan tesis yatirimlarini olumsuz etkilemektedir. Belediyeler tarafindan ticari kaygi ile
endustriyel atik kabul edilmesi diizenli depolama tesisinden alinan numune sonuglarini
degistirmektedir: il diizeyinde diizenli depolama tesisine giden atik miktari ya da azaltilma
oraninin belirlenmesi igin atik karakterizasyonunun dogru yapilmis olmasi gerekmektedir.
Atik karakterizasyonu, yaz ve kis, yagisl ve kuru donem mevsimlere gére yapilmali, 2007/10
saylli Genelgede tarif edilen kati atik karakterizasyon metodu bu anlamda da
iyilestirilmelidir. Numune alinan yerler farkhlastirilarak ve analiz sayisi arttirilarak ortaya
cikacak atik kompozisyonlari ile bir veri tabani olusturulabilir. Hangi atik isleme/bertaraf
teknigi icin hangi tir karakterizasyona ihtiyac bulundugu, hangi karakterdeki atiklar icin
hangi tekniklerin uygulanabilecegi vb. bilgiyi iceren rehber dokiiman/lar Bakanlk tarafindan
hazirlanmahdir.

e Atik karakterizasyonuna bagh olarak uygulanacak teknolojiye karar vermek
gerekmektedir. Hangi teknolojinin ne zaman uygulanmasi gerektigi net olarak
anlasilamamaktadir. En o6nemli faktorlerden olan yatirm ve isletme maliyetlerinin
sirdurdlebilir olmasi gerekmektedir. Belediyelerde sistem dogru islememekte ve teknoloji
kombinasyonunda tikanmalar olusmaktadir: Elementel atik kompozisyonu bilgisi pek ¢ok
atik aritma/bertaraf teknigi agisindan ¢ok 6nemlidir. Atikta bulunan organik madde miktari,
inorganik madde miktari gibi faktorler géz 6nine alarak teknoloji secimi yapilmalidir.
Bakanlik tarafindan izleme ve denetim yapilmali, teknoloji secimlerinde faaliyete yonelik
fizibilite raporlari ve teknik dokiimanlar esas alinmalidir.



Baslhk-2: Belediye atiklarina uygulanacak on islemler (Mekanik ayirma, biyokurutma,
kompost, biyometanizasyon)

e Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi hususunda idari yaptirim yapilmadigi stirece atik
karisik olarak toplanmaktadir. Bu da kompost uygulamasinda olumsuzluklara neden
olmaktadir: Atik yonetiminin dogrudan belediyeler tarafindan yapilmasi uygulamasi yerine,
ozel sektor tarafindan yapilmasi ve belediyelerin sadece denetleyici olmasi ¢6ziim Onerisi
olabilir.

e Teknoloji segimine yerel yonetimlerden ziyade, yatirrmcilar tarafindan karar verilmesi
atil yatirnrmlara neden olmaktadir: Teknoloji secimi belediyeler tarafindan yapilmal, bu
sirecte Universitelerden veya 6zel sektorden teknik destek alinmalidir. Nispeten buyilk
belediyeler igin, teknoloji se¢imini yapabilecek yetkin personel ¢alistiriliyor olmasi tercih
nedenidir. Dogru atik karakterizasyonuna dayandirilmasi gereken teknoloji segimi, belediye
meclislerinde onaylanmalidir.

e Belediyeler tarafindan kullanilan terminoloji ve mevzuatta yer alan ifadelerde
kavram karmasalarinin bulunmasi teknoloji seciminde sorunlara neden olmaktadir (Ornegin:
MBTnin iginde sadece mekanik ayirma degil kurutmanin da yer almasi gibi): Kavram
karmasasini ortadan kaldirmak amaciyla Bakanlik¢a konuya 6zel kilavuzlar hazirlanmalidir.

Baslik-3: Belediye atiklarinin enerji geri kazanim kaynagi olarak kullanimi (Ek yakit, ATY,
SRF)

e Atik Ureticisinin ya da belediyelerin atik karakterizasyonunu tam olarak bilmemeleri,
atiklarin yonetimine yonelik fizibilite olusturmamalari ve dogrudan diizenli depolamaya atik
gondermenin maliyetinin oldukca disik olmasi sebepleriyle, atiklarin enerji geri kazanimi
amaciyla (ATY, SRF ya da ek yakit olarak) kullanilmamasi dizenli depolamaya giden atik
miktarinda artisa neden olmaktadir: Atiklarin kaynaginda ayri toplanmamasina bagli olarak
karisik haldeki belediye atiklarinin mekanik islemlere tabi tutulmasi durumunda elek alti
malzeme ATY olarak kullanilamaz. Diger yandan ATY Tebliginin teknik sartlarini (agir metal,
klor icerigi, kalorifik deger, nem gibi) saglayamayan atiklar da ATY olarak
kullanilamayacagindan, belediye atiklarinin yaklasik %20-25’lik kisminin diizenli depolamaya
gitmesi gerekmektedir. Ayrica, geri kazanilabilir olan atiklar ile hacimli atiklar da
aynistirildiginda diizenli depolamaya gidecek atik orani yaklasik %50-55 seviyesine
cikmaktadir. Geriye kalan %45-50’lik kisim ise yas atik niteliginde olup bu atik biyokurutma
tesisinde degerlendirildikten sonra %12,5’luk kismi nihai ATY olarak degerlendirilebilir hale
geliyor. Belediyeler tarafindan bir bedel édenmesi halinde nihai ATY oranini arttiracak
sekilde prosesin basinda termal kurutma yapilabilir. Ayrica, gate fee gibi depolama vergileri
veya bedellerdeki artis ile depolamaya giden atik miktari azaltilabilir ve boylelikle atiktan
enerji elde edinilebilen alternatif arttirilabilir. Buna bagh olarak da mevcut depolama
sahalarinin 6mdrleri arttiriimis olur.



Bashk-4: Atiklara diizenli depolama 6ncesi uygulanabilecek 6n islemler (Solidifikasyon,
stabilizasyon, termal kurutma vb.)

e Solidifikasyon, stabilizasyon gibi 6n islemler atigin katilastirilmasi ve kararl hale
getirilmesi amaciyla daha cok endustriyel nitelikli atiklara uygulanan yontemlerdir. Bu
yontemlerin (ilke sanayisi tarafindan ¢ok fazla bilinmemesi ve hangi atiklarin bu tesislerde
degerlendirileceginin acik olmamasi sebebiyle atik Ureticileri dogrudan diizenli depolama
tesisine ydnelmektedir. Bu tiir tesislere atik gelmemektedir: Oncelikle hangi atiklara
solidifikasyon, stabilizasyon gibi 6n islemlerin uygulanabileceginin belirlenmesi amaciyla
sektor bazli calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu calismalar sonucunda hangi atik
kodlarinin bu 6n islem tesislerinde islenebilecegi belirlenmis olacaktir. Bu hem atik
Ureticilerinin atiklarini ne sekilde yonetmesi gerektigine dair bir yon ¢izecek hem de 6n islem
yapilmaksizin atiklarin diizenli depolama tesisine gitmesinin 6niine gecilmesini saglayacaktir.

Baslik-5: On islem tesislerinde karsilasilan isletme sorunlari ve ¢oziim alternatifleri

e Belediyelerin tesis kurulumuna yonelik olarak ihale asamalarinda 6zellikle imtiyaz
sOzlesmesi veya yap islet devret modeli uygulamalarinda karsilagilan sikintilar, imtiyaz
verilerek ihaleye girilmek istenildiginde belediyelerin deneyimli, nitelikli ve is bitirmesi olan
firma secimi yapamamasi bu nedenle uygun teknolojinin secilememesi: imtiyaz sdzlesmesi
veya yap-islet-devret modeli uygulamalarinin avantaj ve dezavantajlarinin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle ilgili kurumlarla gériisiilerek belediyelerin atik yénetim
hizmetlerinin hizlandiriimasina dair mevzuat calismalarinin gerceklestiriimesi saglanabilir.
Bununla birlikte, atik yénetimine iliskin kararlarin belediye meclislerinde alinarak yénetimin
hizlandirilmasi saglanabilir. ihaleye cikilacak teknik sartnamelerin, belediyeler tarafindan isin
yapilma siresi, termini, kapasitesi, ihaleyi alacak tesisin cirosu, personelin kapasitesi,
niteligi, esdeger isleri, cari kayitlari gibi detayl bilgileri icerecek sekilde uzun vadeli planlar
yapilarak hazirlanmasi ve sozlesmelerin belediyeyi uzun dénem koruyacak atil yatirimlarin
olusmasina engel olacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Belediyelerin bilinglendirilmesi
amaciyla Bakanlik tarafindan imtiyaz s6zlesmeleri ve yap-islet-devret modellerine dair ilgili
paydaslarin katihmiyla bir calistay diizenlenerek her iki modelin avantaj ve dezavantajlarinin
detayli olarak incelenmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

e Atik isleme tesislerinin lisanslarinda belirtilen kapasitenin lzerinde atik almalari,
atigin tesise fiziki olarak gelmeden bir baska tesise yonlenmesine neden olmaktadir. Bu
durum sahipsiz atik miktarini arttirmakta veya atiklarin uygunsuz sekilde farkl tesislere kayit
disi yonlenmesine neden olmaktadir: Bakanhgin farkli birimleri ve sistemleri arasinda veri
paylasimda yasanan sorunlar nedeniyle bu durum olusmaktadir. Ozellikle izin-lisans sistemi
Uzerinde kayith olan tesis kapasiteleri ile atik yonetimi uygulamasi (TABS-MOTAT-KDS)
icerisinde tutulan verilerin birbiriyle capraz kontrolliiniin yapilarak tesislerin kapasitesi
Uzerinde atik almalarinin takibinin yapilmasi ve denetimin etkinlestirilmesi saglanabilecektir.
Ayrica, atik isleme tesislerinin igleticilerinin de oto-kontrol yaparak atiklarin gevresel etkileri



dikkate alinarak sadece kazang¢ odakl olmadan tesislerin kapasitelerinin (zerinde atik
almasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

e Atik Ureticisinin atiginin niteligine yonelik bilgi ve belgeleri paylasmamasina bagh
olarak 6n islem tesislerinde yangin vb. riskli durumlarin olusmasi s6z konusu olmaktadir: Atik
ureticilerinin bilinglenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, sektorel kilavuzlar ile atik
ureticilerinin yonlendirilmesi ve atigin iyi sekilde tanimlanip beyanlarin dogru sekilde
yapilmasi saglanabilecektir. Ayrica, denetim yapilarak ve idari yaptirnmlar uygulanarak bu
sorun ¢ozlimlenebilir. Boylelikle atik isleme tesislerinde is saghgi agisindan olusabilecek
risklerin 6nline gecilebilecektir.

e  Kurulmasi planlanan 6n islem tesisinin planlanmasi asamasinda nitelikli bir fizibilite
¢alismasi yapilmamasindan dolayi, 6n islem tesislerinin yatirim ve isletme maliyetlerinin g6z
ardi edilmesi ve tesisin isletilememesine neden olmaktadir. Belediyelerce kurulacak olan
uzun sireli hizmet edecek 6n islem tesislerine yonelik hazirlanacak olan fizibilite raporlarinin
Universiteler veya deneyimli 06zel sektér temsilcilerinden destek/hizmet alinarak
gerceklestiriimesi sayesinde ihtiyaci karsilayacak ve isletilebilir tesislerin kurulmasi
saglanacaktir. Ayrica, deneyimli tesislerin bilgilerini bu alanda yatirrm yapma ihtiyaci olan
belediyelerle paylasmasi suretiyle, Glkemiz 6n islem tesisi ihtiyaclarinin nitelikli bir sekilde
karsilanmasi saglanabilecektir.

e On islem tesislerinde kullanilan ekipmanlarin yurtdisindan temin edilmesi sebebiyle,
atigin niteligi dikkate alinmaksizin yapilan 6n islemlerde makine ekipmanin zarar gérmesi
veya erken yipranmasi durumunda yedek parcanin tedarikinin uzun sirmesi nedeniyle
tesisin belirli bir stre faaliyet gosterememesi, ilave olarak yedek parganin Gretiminin yurt
disinda durdurulmasi halinde {lkemizde kurulmus olan tesisin bakim onariminin
gerceklestiriiememesi sebebiyle atil duruma gecebilecek olmasi mimkindir. Kullanilacak
olan makine ekipmanin yerli retim olmasi ve kullanilacak ekipmanlarin atigin niteligi,
kimyasal ozellikleri ve istenen 6n islem ciktilari dikkate alinarak tercih edilmesi halinde
tesislerin zarar gormesinin oniine gecilecek ve bakim onarim siireclerinde yedek parganin
¢ok daha hizhh bir sekilde temin edilmesini saglayacaktir. Yerli Gretimin arttirilabilmesi
amaciyla bu tir makine ekipman imalati gerceklestiren tesislere verilen tesviklerin
arttirilmasi gerekmektedir.

e Atik Ureticilerinin, dlizenli depolama maliyetlerinin distk olmasi sebebiyle atiklarinin
analiz raporlarinda degisiklik yapilmasini saglatilarak istenen dizenli depolama sahasi
kriterlerine ¢ekilmesi atigin yanhs yonetilmesine sebep olmakta ve 6n islem yapilmaksizin bu
atiklarin bertarafinin saglanmasina neden olmaktadir: Laboratuvarlar ya da atik Ureticileri
tarafindan analiz raporlarinda yapilan manipilasyonlarin 6niline gecilebilmesi igin yetkili
laboratuvarlarin daha etkin bir sekilde denetlenmesi, olumsuzlugun tespit edilmesi halinde
belge iptalinin uygulanmasinin faydali olacagi belirtilmistir.

e Atik dreticisinin atiklarinin karakterizasyonunu bilmemesi ve atiga 6n islem
uygulanmasi gerekliliginin farkinda olmamalari sebebiyle dogrudan diizenli depolamaya
yonelim s6z konusudur. Ayrica maliyet unsuru da atik Greticisinin atiklarini diizenli depolama
tesislerine géndermesine neden olmaktadir: ilgili mevzuatta hiikiim altina alinmis olmakla



birlikte, atik Greticileri atigin bir deger oldugunu kabul etmeyip, tretim odakl disiinmeleri
sebebiyle atiga 6nem vermemektedir. Bu sebeple de atigin karakterizasyonu icin yapilmasi
gerekenler bir yik olarak gorillp gerekli calismalar gerceklestiriimemektedir. Hatta belediye
atiklari ile ayni sahada depolanmasini saglatarak hem depolama sahasinin dmrini
kisaltmakta hem de depo gazi ve sizinti suyu kalitesinin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bununla birlikte, denetim eksikligi, tesislerin atiklarinin tanimlanmasi ve
yonetimi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmemelerine neden olmaktadir. Bunun asiimasi
ve tesislerin atik hiyerarsisi geregince atik yonetimini saglayabilmeleri icin bagimsiz denetim
kurulusunca denetimlerin desteklenmesi gerektigi belirtilmis olup bu amacgla bagimsiz
denetim kuruluslarinin olusturulmasina yonelik ¢alismalarin baglatilmasi dnerilmistir.

e Belediyelerin atik yonetiminde uygulayacaklari yaklagsimi nitelikli karakterizasyon
calismalari ile belirlememeleri ve atik yonetimine oncelikle gelir kaynagi olarak bakmalari
sorunlara neden olmaktadir: Belediye atik yonetiminde karakterizasyon sonrasi elde
edilecek nitelige ve son Uridndn kullanim yeri ve/veya bertaraf segceneklerine gore teknoloji
secimi yapilmali ve uzun vadede hizmet verecek sekilde fizibilite hazirlanarak, Bakanlk
uygun gorusi ile uygulamaya gecilmelidir. Bu sirada ilgili paydaslar ile isbirligi yapilmasinda
da fayda gorilmektedir.

Baslik-6: Teknik kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve finansman y6netimi

e Atk yonetiminde finansal modelleme en blylik sorundur. Biyolojik sistemlerde
politika gelistirilerek finans kaynagi saglanmali ve bu sistemler desteklenmelidir. Mekanik
ayirma tesislerinin surdurdlebilirligi is modellerine baghdir. Son dénemde ihalelerde
belediyeler firmalari gelir kapisi olarak gormektedirler. Dizenli depolamaya gidecek atik
miktarinin azalmasi icin gate fee alinmasi veya bertaraf bedeli alinmasi gerekmektedir.
Cunki sistemi dondiirecek malzeme veya satis mimkin olmamaktadir. Sokak
toplayicilarinin olmasi gelir getirecek malzemede azalmalara neden olmakta ve bu da
kurumlarin kar kazanglarini azaltmaktadir. Finansal model ve is modeli bu tesislerin
omudrlerini belirler. Belediyelerin gelir kapisi olarak gorilmesi, 1. Sinif diizenli depolama
tesisleri isletmeleri finansal modellerin ¢alistirlamamasina ve yatirim yapilamamasina neden
olmaktadir. Buna ¢6zim sunulmalidir: Gate fee veya tarife gibi vergilendirme sistemi
uygulanmasina islerlik kazandirilmasi icin gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve
buradan elde edilen gelirlerin sadece atik yonetim sistemlerinin kurulum ve isletme
sistematiginin gelistirilmesi amaciyla kullanilmasi strdUrtlebilirligi arttiracaktir.

e 6360 sayih Kanun sonrasinda buylksehir belediye sinirlarinin genisletilmesi ile
yapilanma sorununun ortaya c¢ikmasi kurumsal hafizaya sahip teknik personel sayisinin
yetersiz olmasina neden olmustur: Belediye altyapisini gelistirici tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi ve personel alimlarinin arttirilmasi, ¢evre koruma ve kontrol birimleri ile
temizlik isleri birimlerinin birlestirilerek bitlincil sisteme gecilmesi ve 6zellikle temizlik isleri
ile ilgili hizmet alimlarinda kalifiye personel tercih edilmesi, belediye ihalelerinin uzun vadeli
yapilmasi belediye calisanlarinin isi sahiplenmesi ile kurumsal hafizanin devamliliginin



saglanmaldir. Sadece belediye degil 6zel sektor dahil tim paydaslarin da yapilanma eksikligi
ivedilikle giderilmelidir.

e Belediyeler, yatirnmcilar ve isletmeciler basta olmak Uzere atik yonetimindeki tim
paydaslarin goérev ve sorumluluklarina dair yeterli teknik bilgiye sahip olmamasi:
Universiteler veya deneyimli 6zel sektér tarafindan verilecek egitimler ile sinav sisteminin
gelistirilmesi, belgeye/sertifikaya baglanmasi ve verilen egitimin verimliliginin 6lgilmesinin
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

e Finansal mekanizmalarin olusturulmasi konusunda yatirimi kimin yapacagi, hangi
paydaslardan olusacagl, kullanilacak finans modeli bulunmamasi sebebiyle belediye
atiklarinin yonetimi konusunda tim paydaslarin ihtiyaglarini karsilayan etkin bir yatirim
modelinin kurulamamis olmasi ve Belediyeler tarafindan alinan gevre temizlik vergisinin
farkli ihtiyaclar icin kullanilmasi: Belediyeler tarafindan su faturalari lzerinden toplanan
cevre temizlik vergisinin yapilan yatirimlari karsilayacak sekilde yeterli oranda olmamasi
farkli bir Ucret/tarife/vergi modelinin olusturulmasi ihtiyacini dogurmustur. Yatirrm ve
isletme maliyetlerini karsilamak Ulzere gate fee gibi bir model olusturularak ATY sektori
orneginden hareketle sektor, belediye, cimento gibi taraflardan olusan finansal bir
mekanizma gelistirilebilir. Belediyelerin farkli ihtiyaglarini karsilamak Uzere ayri bir fon
kaynagi olusturulmasi ve boylelikle gcevre temizlik vergisi ile tahsil edilen Ucretlerin tamamen
atik yonetimi amaciyla kullanilmasi saglanabilecektir. Bu amagla ilgili kurumlarla ¢alisma
yapilarak mevzuatin diizenlenmelidir.

Diger Hususlar

e Belediyelerde atik yonetimi tek elden saglanmali, ayrica atik yonetimi idareleri
kavrami gelistirilmelidir.

e Diuzenli depolama tesislerine gdnderilecek biyobozunur atik miktarinin azaltiimasi
amaciyla yapilacak 6n islem tesislerine yonelik, 6rnegin 500 ton atiktan fazla atigi olan
bolgelerde On islem tesisi kurma muafiyetinin getirilmesi hususunda Bakanlik tarafindan
calisma yapilmasi 6nerilmistir.

e Topraklarda organik madde ihtiyaci oldugu icin kompost gibi Grinlerin 6n plana
cikarilmasi amaciyla ilgili Bakanliklarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Ayrica,
kompostun kullaniminin arttirlmasi  amaciyla farkindalik projelerinin  gelistirilmesi
onerilmistir.

e Tehlikeli atiklarin tasinmasinda kullanilan Mobil Atik Takip Sistemi (MoTAT) ile ilgili
olarak Marmara Bélgesini kapsayacak sekilde istanbul ilinde bir toplanti gerceklestirilmesi
ihtiyaci oldugu dile getirilmistir.

e Belediye atiklarinin depolandigl lotlara endustriyel atiklarin kabul edilmemesi, 6n
islem tesislerinin islerligini arttiracak ve belediye atigi lotlarinin dmrinin cabuk bitmesine
engel olacagl gibi bu duruma bagh olarak depo gazi olusumu lizerindeki olumsuz etkiyi
azaltacaktir.



e Ulkemizde atik Ureticilerinin tehlikeli atiklarina yénelik alinan beyanlarda hatal veya
kasitl olarak eksik bildirimlerde bulunmasi sebebiyle, gercek tehlikeli atik miktarina
ulagilamamaktadir. Bunun 0Onine gegilebilmesi i¢in birim Uretim basina olusacak atik
miktarini gosteren tehlikeli atik Gretim faktorlerinin olusturulmasi ve mevcutta bulunan
sektorler igin bu faktorlerin kullanilarak denetim mekanizmasinin giiglendirilmesinin faydali
olacag belirtilmistir.



OTURUM-III

DUZENLi DEPOLAMA TESISLERININ PROJELENDIRILMESI, INSAATI,
ISLETILMESI VE KAPATILMASI OTURUM RAPORU

Baslik-1: Yer se¢imi ve fizibilite raporu hazirlanmasi, Cevresel Etki Degerlendirme siireci

e Diuzenli depolama tesislerinin yer segciminde orman, tarim, sulama, sit alanlari gibi
farkh vasiflardaki alanlarin tahsisinde sorunlar yasandigi bildirilmistir. Yer segimi ¢alismalari
asamasinda tasra teskilatinin ilgili kurumlarinin yetkilerinin arttirilmasi, yer segimi
¢alismalarini yapacak ilde hali hazirda mevcut olan kurullarin etkin ¢alisma yapmasi ve sit
alanlarinin niteligi ile alakali olarak Anitlar Kurulu’nun bilgilendirilmesi énerilmistir.

e Yer secimi slrecinin uzun stirmesi nedeniyle projelerin hayata gecirilememesi ve atik
yonetiminde sorunlar yasandigi belirtilmistir. Yer se¢imi ¢alismalarinda kullanilmak tzere
standart bir form ve format olusturularak belirlenen siirelerde ilgili kurum temsilcilerinden
olusan kurul ¢alismalarinin tamamlanmasi 6nerilmistir.

e Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde belirlenen 100 ton/gin ve 10 ha kriterleri
projelerde sorunlara neden olmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde belirlenen
100 ton/glin ve 10 ha kriterlerinin kaldiriimak suretiyle tim dizenli depolama tesislerinin
CED Yonetmeligi Ek-1 kapsamina alinmasi 6nerilmistir.

e Kuru dere yataklari, yagis almayan alanlar ve su kaynaklarina yakin olarak belirlenen
sahalarda gerekli izinlerin ilgili kurumdan alinamamasi sorunlara neden olmaktadir. Gerek
dere yataklari gerekse su kaynaklarinin ydnetimine iliskin gerekli calismalarin yapilarak DSI
Genel Mudirligi’'nden uygunluk alinmasi suretiyle yer secim kriterlerine uygun hale
getirilebilecegi ¢6ziim olarak dnerilmistir.

e Yer sec¢imi kriterleri arasinda yer alan dizenli depolama sahalarinin yerlesim
yerlerine olan uzakliklarina iliskin sartlarin net olmadigi bildirilmistir. Yerlesim yerlerine olan
uzakliklara iliskin kug ugusu vb. 6lglim kriterlerinin detaylandirilmasi énerilmistir.

Baslik-2: Uygulama projesi hazirlanmasi

e Uygulama projesini hazirlayan firmanin insaati yapan miuteahhit firma olmasi
halinde, uygulama projesinin kesin onay! alinmadan tesislerin ihalesi yapilmak durumunda
kalindigi belirtilmistir. Projeyi yapanla insaati yapan ayni firma olabilecegi, atik yonetim
sistemini toptan bir ihale yapilmasi ve tim isin ilgili isletmeye verilmesi, uygulama projesi
hazirlayan firmalarin bir yetkilendirmeye tabi tutulmasi ¢6zlim olacagi bildirilmistir.

e Depolama tesisi zemin gecirimsizligi ile ilgili olarak yurirlikte bulunan depo taban
gecirimsizligi ifadesinin net olmadigi, 1m esdegeri ifadesi ile tam olarak kastedilen durumun
daha net agiklanmasi gerektigi belirtilmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan yeni yénetmelik
taslaginda ifade dlzeltilmis ve detaylandirilmis durumdadir.



e Sev egiminin 1D/3Y’dan daha dik olmasi gereken durumlarda hazirlanacak olan
akademik raporu icerigi ve kim tarafindan hazirlanacagina iliskin mevzuatta detayh bilgi
bulunmadigi belirtilmistir. Sev egimlerinin disirilmesi ile ilgili istenen kurumsal akademik
raporda istenen bilgiler mevzuatta daha agik¢a belirtilebilir.

e Kil olmayan bolgelerde teskil edilecek dlzenli depolama tesisleri taban gegirimsizlik
sisteminde jeosentetik kilin kile ikame olarak kullanilamamasi sorun olarak bildirilmistir. Kil
ve kil grubu minerallerin jeomembranin korunmamasinda da yastiklama 6zelligi bulundugu,
agir metal sizinti suyu tutma ozelligi bulundugu ve kendi kendini onarabilmesinden, buna
ilave olarak tektonik hareketlere bagh olarak jeosentetik kilin zaman igerisinde nasil
davranacaginin bilinmediginden kil yerine jeosentetik kilin kullaniminin uygun olmadigi
bildirilmistir.

e Sizinti suyu olusum miktarina gére geri devir yapilmasi se¢eneginin bulunmamasi ve
tim tesislerden aritma tesisi talep edildigi belirtilmistir. Tesisin planlama ve tasarim
asamasindan itibaren biyoreaktor tip diizenli depolama olarak yapilmis tesislerde sizinti suyu
geri devri sistemin verimli calismasi icin kullanilabilir. Ayrica, bolge kosullari (yagis, atik tlrd,
karakterizasyonu vb.) dikkate alinarak aritma tesisi ihtiyaci degerlendirilmektedir.

Baslik-3: insaat asamasi ve kontrolérliik

e AB projeleri denetimi konusunda tecriibeli denetim firmalarinin KiK ihaleleri ve
Belediyelerin yap-islet kapsaminda gergeklestirdigi islerle ilgili yapilan denetim islemlerinin
gerceklestirmesine yonelik bir yetkilendirme usulli henliz tanimlanmamis olmasi sebebiyle
firmalarin faaliyet gosteremedigi belirtilmistir. Bu firmalarin da bu asamada ¢alisabilmesi igin
AB projelerinin denetiminde c¢alisan firmalarin yetkilendirmeye ihtiya¢ duymaksizin diger
denetimleri de yapabilmelerine yonelik mevzuatta hiikim eklenebilir ya da yetkilendirme
usulline iligkin esaslar yayinlanabilir.

Baslik-4: Lisanslandirma siireci

e Lisans slrecinin Bakanlikta iki ayri Genel Muddrlik tarafindan vyurdtilmesi ve
evraklarin iki Genel Mudurliukte ayri ayri takip edilmesinde sorun yasanmaktadir. Tesisleri
kurulumu ve sonrasinda lisanslandirma ve izleme islemlerinin tek elden vyiritilmesi
onerilmistir.

e Atk miktarinin fazla oldugu bolgelerde her yil yeni lot yapimi lisans slirecinin yeniden
baslatilmasi siireci uzatiyor ve sorun yaratmaktadir. il Midirligi uygunluk yazilarinin
belirlenmis durumda oldugu egitimler ile sorunlarin giderilebilecegi dnerilmistir.

Baslik-5: Tesise atik kabulii ve uygulamalari

e Dizenli depolama tesisi siniflarina gore kabul edilecek atik kodlarinin bilinmemesi
sorun yasanmaktadir. Ayni sinif lotu olan diizenli depolama tesislerinde kabul edilecek atik



kodlarinin tesisten tesise farkhlik gostermemesi igin dizenli depolama tesislerine
gonderilebilecek atik kodlarinin netlestirilmesi talep edilmistir.

e Organik icerigi nedeniyle deri sektori atiklari icin yapilan Ek-2 analiz sonuglari 1. Sinif
DDT sinirlarinin bile Gzerinde c¢ikiyor. Aritma c¢amurlari icin taninan muafiyet gibi bir
muafiyetin getirilmesi talep edildi. Aritma ¢amurlarinin depolanmasi igin getirilen muafiyet
tek bir parametre igin 2020 yilina kadar aritma ¢amuru isleme tesisleri kurulana kadar
taninan bir siireyi icermektedir. Muafiyet verilmesi yerine Uretim proseslerinin goézden
gecirilmesi ve atiklarin 6n islemden gegirildikten sonra depolanmasi 6nerilmistir.

e Dizenli depolama tesislerine atik kabuliindeki dogrulama testindeki parametrelerin
net olmadigl sorun olarak bildirilmistir. Dogrulama testinde bakilacak kisa siirede sonug
veren parametrelerin mevzuat ile netlestirilmesi dnerilmistir.

e Tek aragla gelen endistriyel atiklarin birbirine karismis olmasi atik koduna gore
tartim yapilamadigindan, atik kayitlari ve kiitle denge sistemine girislerde sorunlara neden
oldugu bildirilmigtir. Tek aragla tasinan endustriyel atiklarin farkli konteyner ve bdlmelerde
tasinmasi 6nerilmistir.

Baslik-6: isletme ve izleme

e Atik miktarinin az oldugu diizenli depolama tesislerinde 6n islem tesisi kapasiteleri
icin minimum bir atik miktari belirlenmesi talep edilmistir. Atik miktarinin az oldugu yerlerde
biyobozunur atiklarin kaynaginda ayri toplanarak 6n islem tesislerinin kurulmasi ya da az
miktardaki atik olan yerlerde dilizenli depolanmasi yerine ortak tesislere gecilerek uygun
kapasiteli 6n islem tesislerinin kurulmasi énerilmistir.

e On islem tesisinin diizenli depolama tesisi sinirlari icerisinde kurulma zorunlulugu
olup olmadiginin netlestirilmesi talep edilmistir. Entegre atik yonetimi ¢ergevesinde tasima
mesafeleri de géz 6niinde bulundurularak 6n islem tesisleri farkl yerlerde de kurulabildigi
bildirilmistir.

e Aritma ¢amurlarinin diger atiklar ile birlikte depolanamamasi isletme sorunlarina
neden oldugu belirtilerek aritma ¢amurunun depolanmasina yonelik mevzuat ile ¢6zim
getirilmesi talep edilmistir. Aritma ¢amurlarinin diger atiklarla birlikte depolanmasi daha ¢ok
isletme problemlerine yol agtigl ve aritma c¢amurlarinin depolanmasi yerine maddesel ve
enerji geri kazanimina yonelik islemlerin yapilmasi 6nerilmistir.

Diger Hususlar

e Deneyimli CED danismanlik firmalarindan hizmet alinarak raporlarin hazirlanmasi,
Cevre ihtisas Mahkemeleri olusturularak konusunda uzman hakimler tarafindan dava
sireclerinin degerlendirilmesinin ¢6ziim olacagi bildirilmistir.

e Dizenli depolama tesisleri uygulama projeleri hazirlayan firmalar ile insaat ve
isletmesi ile ilgili firmalarin teknik ve idari kapasitelerinin yeterli olmamasi durumunda
tesislerin yapimindaki hatalar ve insaat sirelerinin uzamasi ve isletme sorunlarinin
onlenmesinde belediyelerce ihale sartnamelerinin gok iyi belirlenmesi 6nerilmistir.



e isletmenin firma veya belediye sirketi tarafindan yapilmasindan farkh gérisler dile
getirilmistir.

e Dizenli depolama tesislerinde depo gazi yonetimi ve elektrik enerji Gretiminde atigin
sikistiriimasinin ihmal edilmeden dikey ve yatay borulamanin iyi projelendirilmesi gerektigi
bildirilmistir.

e Duizenli depolama tesislerinin izlenmesine iliskin parametrelerin netlestirilmesine
yonelik mevzuat ¢alismasinin yapildigi bildirilmistir.
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