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ONSOz
Gunlmduz diinyasi, bas donddricl gelismelerin yogun bir sekilde yasan-
digi kiresel bir kdy haline gelmis, bu sirecte, bilgi teknolojileri ve iletisim
sektorl ile artan sanayi faaliyetleri ise hayatimizin her anini etkileyen bir
konuma yikselmistir.

Tim dinyada oldugu gibi Glkemizde de artan sanayi faaliyetleri, hizli se-
hirlesme ve buna bagli olarak sehirlerdeki hizli niifus artisi, cevre sorunla-
rinin ana kaynagini olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin sadece meydana
geldigi bolgeleri degil tim diinyayi ilgilendirmesi, cevre algisinin ve gevre-
ye olan yaklasimin globallesmesinde ciddi bir etken olmustur.

Diinya Uzerinde kendi bolgelerinde yasayan bizler, aslinda bir biitlinlin
parcalariyiz. Eski toplumlar gibi yasama liiksiimiiz asla olamaz. Zira diinya
bizlere birakilan bir miras degildir. Bu yery(lzl, ¢cocuklarimiza birakacagimiz bir emanettir aslinda. Kir-
lettigimiz hava ve su gibi, hizla tikettigimiz bitlin kaynaklari esasen; koruyarak, bilingli kullanarak, yeni
kaynaklarla zenginlestirerek yarinlara tasimamiz, en blyik sorumlulugumuz olmalidir.

Ulkemizde 1983 yilindan beri uygulanan Cevre Kanunu; Anayasamizda yer alan “Cevreyi gelistirmek, cev-
re sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” ifadesi cerceve-
sinde, hem Devletin hem de vatandaslarin uymak zorunda olduklari cerceve kurallari ve yiukimlilikleri
tanimlamaktadir. Bu gercevede, ¢evreyi korumak adina mevzuat kapsaminda gergeklestirilen; cevresel
etki degerlendirmesi, izin/lisanslandirma ve izleme faaliyetlerinin yani sira, denetim ve yaptirim uygula-
malari blyik 6nem tasimaktadir.

Cevre Denetimleri; basta sanayi tesisleri olmak lzere bireylerin ve diger faktorlerin neden oldugu cevre
kirliligini 6nlemek, azaltmak ve kontrol altina almayi saglamakla birlikte ilgililerin mevzuata ve bu kap-
samda verilen izinlere ne ol¢lide uydugunun kontroli agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle; etkin bir cevre yonetimini saglamak ve gevre kirliligini en aza indirmek amaciyla, gevre de-
netimlerinin sadece nicelik bakimindan degil nitelik bakimindan da Ustiin olmasini hedeflemekteyiz. Bu
acidan bakildiginda; atik su, hava, kimyasallar, kati atiklar, tehlikeli atiklar, giriiltl ve daha bir¢ok alanda;
tim tasra teskilatlarimizla yurittigimuz bilesik cevre denetimleri bliylk bir 6nemi haizdir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda 2012 yili igerisinde Bakanhgimiz, merkez ve tasra teskilati tarafindan, Cev-
re Denetimi Yonetmeligi kapsaminda 23.000’in (izerinde cevre denetimi gerceklestirilmis; tespit edilen
mevzuat ihlallerine karsi yaklasik 58 Milyon Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanmistir. Bu raporda gevre
alaninda gerceklestirilen denetim faaliyetleri hakkinda bilgi verilmis, bu denetimler sonucunda uygula-
nan yaptirimlara iliskin veriler degerlendirilmistir. Ayrica CED siirecine, Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre
izni/Cevre izni ve Lisansi Belgesi uygulamalarina iliskin veri ve degerlendirmelere de raporda yer veril-
mektedir.

Bu raporun Bakanligimizca yol gosterici ve planlayici bir deger tasimasini umut eder, hazirlanmasinda
emegi gecen herkese tesekkir ederim.
Erdogan BAYRAKTAR

Cevre ve Sehircilik Bakani
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Uluslararasi toplum, kiresel ¢evre ve kalkinma gereksinimleri konularini tartismak Gzere ilk defa 1972

yilinda isvec’in baskenti Stockholm’de diizenlenen BM insan Cevresi Konferansi’nda bulusmustur. 2012
yili itibariyle 40. yilina ulasan bu siirecte cevre alaninda ¢ok biiyiik gelismeler meydana gelmistir. Ornegin
bircok ilkede Cevre Bakanligi veya esdegeri kurum kurulmus, “strdarilebilir kalkinma”, “kirleten 6der”
gibi kavramlar ortaya cikmis, cevre mevzuati cok cesitlenmis ve daha kapsamli hale gelmis, ¢evre kirliligi-
nin sinir asan boyutu daha anlasilir ve belirgin hale gelmis, iklim degisikligi ve ozon tabakasinin delinme-
sinin olasi sonuclari toplumlar tarafindan anlasiimistir.

1970’li yillarda ve 1980’lerin ilk yillarindaki politika yapicilar, daha gok, direktif ve tlziklerle yonetilen
yerel kirlilik kaynak noktalari Gzerine odaklanmislardir. Yine bu siirecte diinya lizerinde bir¢ok tlkede sa-
nayinin yayginlasmasi ve gelismesiyle birlikte tiim dinyanin her yaninda gevre sorunlari ortaya ¢ikmis ve
dogal kaynaklarin asiri tiiketimi sonucunda olusan cevre lzerine yogun baskilar yasanmaya baslanmistir.
Cunkl ginimiuzde insanlar tarafindan gergeklestirilen tiketim, gezegenimizin dogal sinirlarinin ¢ok lze-
rinde olan bir boyuta ulagmis, dogal kaynaklarin asiri tiiketilmesi doga icin bir yitkim halini almistir. Artik
hem insanligin yasam tarzi hem de insanhgin ekonomiyi yliritme tarzinin sonucu olarak sanayi tUretimi-
miz slrdurulebilirlikten oldukga uzaklasmaya baslamistir.

Kaynak sikintisi ve kaynaklarin giderek pahalanmasi, faaliyetleri kaynaklarin geri kazanimi ve yeniden kul-
lanimi igin stiregler gelistirmeye ve kaynaklari daha verimli sekilde kullanmanin alternatif yollarini aras-
tirmaya zorlamaktadir.

Birden fazla kirletici ve kimyasalin hava, su ve toprak gibi alici ortamlara verilmesi sonucu olarak insanla-
rin bu maddelere yaygin olarak maruz kalmasi ve insan saghgi Gzerindeki uzun vadeli zararlar konusun-
daki kaygilari ortaya ¢ikarmistir.

Tdm bu nedenlerden dolayi cevre mevzuatinin slirekli olarak gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve llkelerin

” u

“strdurilebilir kalkinma”, “yesil ekonomi” ve “yesil kentler” gibi kavramlari i¢sellestirmesi gerekmektedir.

Cevre mevzuatinin zamanin kosullarina bagli olarak yenilenerek gelistiriimesi ¢cevrenin korunmasi ve ¢ev-
re kirliginin dnlenmesi icin tek basina yeterli olmamaktadir. Daha sonraki adim, faaliyet ve/veya tesislerin
mevzuata ne Olclide uyduklarinin, isletmecilerin mevzuat gerekliliklerine uyum kabiliyetlerinin denet-
lenmesi ve mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilerek sorunlarin giderilmesine
yénelik 6nlemlerin alinmasidir.

Cevre mevzuatinin yetkili kurumlar tarafindan tam anlamiyla uygulanip uygulanmadiginin tespit edilmesi
bir zorunluluk haline geldiginden kurumlarin ¢evre denetimlerine agirlik vermesi tlkelerin degismez po-
litikasi olmustur. Bu kapsamda ¢evre denetimlerinin kapasitesinin giclendirilmesi, denetimlerin planlan-
masi calismalari da Bakanlhigimiz tarafindan hali hazirda artan bir sekilde yirttilmektedir.

2012 yilinda Cevre Kanunu’nun 12 nci maddesi uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak 38.600 civa-
rinda ¢evre denetimi gerceklestirilmis ve bu denetimlerin sonucunda faaliyet veya tesislerde tespit edilen
uygunsuzluklar icin yaklasik 58.500.000 TL idari para cezasi uygulanmistir. Bu denetimlere ek olarak egzoz
denetimleri ile piyasa gozetimi ve denetimleri de gergeklestirilmis ve idari yaptirimlar uygulanmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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Avrupa Birligi’nin 2001/331/EC sayili Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye Kararlar’'na gére
denetim faaliyetleri, denetim birimleri tarafindan bir bitin olarak diizenli bir bicimde (6rnegin yillik) de-
gerlendirilmeli ve raporlanmalidir. Bu kapsamda ilk yillik ¢evre denetim raporunu 2009 yili icin hazirlayan
Bakanligimiz bu raporla birlikte dérdiinci yillik denetim raporunu hazirlamis olmaktadir.

Bu rapor iceriginde, 2012 yil icerisinde Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati tarafindan Cevre Kanunu
kapsaminda gerceklestirilen cevre denetimi faaliyetleri ile ilgili istatistiki verilerin sunulmasi ve s6z ko-
nusu faaliyetlerin etkinligine iliskin genel bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmistir. Yine bu kapsamda
piyasa gozetimi ve denetimine (PGD) ve egzoz denetimine iliskin veriler de bulunmaktadir.

Kitap iceriginde, Hollanda HiklUmeti ile yurutilmekte olan hiikimetler arasi isbirligi kapsaminda gercek-
lestirilen “Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Projesi”nin sonuglarindan bir kismi olan “Cevre Denetimle-
rinin Planlanmasi”ni genis bir sekilde 6zetleyen bir bolim de yer almaktadir.

Cevre hukuku, 6zellikle 1972 Stockholm Konferansr'ndan sonra siirdirilebilir kalkinma, kirleten 6der
ilkesi, katilim ilkesi, 6nleme ilkesi gibi kavramlarin daha yogun ve sistematik bir sekilde kullaniimasiyla
birlikte uluslararasi platformda bagimsiz bir alan olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ilkeler, gerek ulusal gerek bol-
gesel gerekse de uluslararasi bircok metne yansitilmistir. Artik cevrenin korunmasini konu edinen mev-
zuatin hazirlanmasi siirecinde bu ilkelerin mutlaka géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu ilkeler
ayrica, yargi organlari dahil olmak Gizere tiim kamu makamlari icin bir kilavuz islevi gormektedir.

Bu nedenlerle, gevre denetiminin ve denetim sirasinda saptanan uygunsuzluklara uygulanacak yaptirim-
larin temelini olusturan Cevre Hukuku’nu ve Tirkiye’deki uygulanmasini da iceren bir bélim de rapor
blinyesinde bulunmaktadir.

Cevre uygunluk zincirinin ilk halkasini olusturan CED Yonetmeligi cercevesinde verilen CED kararlarina
iliskin veri ve degerlendirmeler, ikinci halkasini olusturan Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Li-
sanslar Hakkinda Yonetmelik geregince verilen gevre izni/lisansi belgelerine iliskin veriler, sektorel dagi-
limlar da bu raporda yer almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasl, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ve Proje Tanitim
Dosyas! hazirlayacak, Cevre izni/Lisansi basvurusu yapacak, cevre dlciimleri yapabilecek kurum/kurulus-
lara iliskin veriler de bu rapor kapsaminda alinmistir.

Ayrica 2012 yilinda Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen uluslararasi denetgi aglari ile iliskiler ve bun-
larin toplanti ve faaliyetlerine katilimlar, proje faaliyetleri ve egitimler de bu rapor kapsaminda bulun-
maktadir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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2. DENETIMLERIN PLANLANMASI*

Cevre denetimi donglisi asagida yer alan yedi adimdan olusmaktadir:

1. icerigin tanimlanmasi
2. Onceliklerin belirlenmesi
3. Amag ve stratejilerin tanimlanmasi
4. Planlama ve gbzden gecirme
ve
5. Uygulama cergevesi
6. Uygulama ve raporlama

7. Performans izleme

ilk dort adim déngiisel bir siire¢ olan planlama siirecini olusturur. Denetim planinin gézden gecirilmesi ile
yeni bir denetim plani gelistiriimesi veya mevcut olanda degisiklige gidilmesi saglanacaktir.

5, 6 ve 7. adimlar denetim plani tamamlandiktan sonra gerceklesmektedir. Bu adimlar denetim planinin
gozden gecirilmesine katki saglamaktadir. Bu adimlar ayni zamanda 4. adimla birlikte yeni bir dongi olus-
turmaktadir. Sekil 1 s6z konusu iki dongliniin birbirine nasil baglandigini gostermektedir.

. 2.1. icerigin Tanimlanmasi (Kutu 1a)

icerigin tanimlanmasi, denetimlerin planlanmasina yénelik sistematik yaklasimin ilk adimidir. Risklerin
belirlenmesi ve analiz edilmesi icin gerekli olan girdidir. idarenin yiiritmek zorunda oldugu islerin listesi,
yapilacak faaliyetleri tanimlama ve denetim planinin kapsamini belirlemede hayati 6nem tasimaktadir.
Bu kapsam, idarenin genel gérev ve amaclari ve ayni zamanda yasal yukimlulikleri ve yetkileri gibi un-
surlar cergevesinde belirlenmektedir. Denetim birimlerinin, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ilgili idare-
lerce belirlenen politikalara tabi oldugu unutulmamalidir. Ayrica denetim birimi kamuoyunun, STK’larin,
sanayicinin ve diger paydaslarin dile getirdigi bazi gorisleri dikkate alabilir. ilgili idarenin gérev alani kap-
samina giren isletme ve tesisler hakkinda ¢evresel etkilerine, izin durumlarina, uygunluk durumlarina vb.
iliskin bilgiler detayl olarak toplanmalidir. Bu bilginin bir kismi denetim faaliyetlerinin gergeklestiriimesi
(kutu 3) yoluyla toplanmaktadir. Bu veriler ayrica performans izleme siirecinde de degerlendirilmektedir.
Bu adimda toplanan veriler, bir sonraki adimda risk degerlendirme siirecinde kullanilmaktadir.

Girdi: ilgili mevzuat ve diizenlemeler, denetim yapmak icin yasal yiikiimliilikler, cevresel po-
litikalar ve hiikiimetin diger politikalari, cevresel degerlendirmeler, ydonetim raporlari,
denetim raporlari, sikayetler, performans izlemeden gelen veriler.

Ciktr: Risk degerlendirmesi icin veriler.
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1. Planlama )
1b. Onceliklerin Belirlenmesi
® Risk degerlendirme
® Kaynaklar
1c. Amag ve Stratejilerin 1a. icerigin Tanimlanmasi
Tanimlanmasi ® Kapsamin belirlenmesi
Amaclar ve 6lctlebilir hedefler e Bilgi toplama
Uygunlugun saglanmasina
yonelik denetim stratejileri
iletisim stratejisi
1d. Planlama ve G6zden Gegirme
® Teskilat, personel ve mali durum
® Denetim plani (denetim
programi da dahil)
® GoOzden gegirme ve revizyon
4. Performans izleme 2. Uygulama Cergevesi

izleme

Yapilan islere dair performans
sonuglari

Karsilastirma ve i¢ tetkik

Harici raporlama

is ydnergeleri ve talimatlar
iletisim protokolleri

Bilgi yonetimi ve bilgi alis verisi
Ekipman ve diger kaynaklar

w

. Uygulama ve Raporlama
Rutin denetimler

® Rutin olmayan denetimler
e incelemeler
- Kaza, sikayet ve uygunsuzluk
durumlari
® Raporlama
°

Paydas kuruluslarla bilgi alis verisi

Sekil 1 — Cevre Denetimi Dongiisii
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. 2.2. Onceliklerin Belirlenmesi (Kutu 1b)

Onceliklerin belirlenmesi risk degerlendirmesi ile baslar. Risk degerlendirmesi icin kullanilan yéntem,
objektif ve uygulamasi kolay olmali ve ayni zamanda denetim birimleri arasinda farklilik gésterebilmelidir.

Risk degerlendirmesinin temel amaci, denetim biriminin is ylkiinin 6nceliklendirilmesidir. Risk deger-
lendirmesinin sonucu, denetimin gerceklestiriimesine harcanan gabayla birlikte, tesisin denetleme sikligi
veya bunlara iliskin risklerin siniflandiriimasi ile bir denetim biriminin yerine getirmesi gereken goérevler
seklinde olabilir. is yiikiiniin 6nceliklendirilmesindeki amag, denetim birimlerinin sinirli kaynaklara sahip
olmasi (denetgiler ve mali kaynaklar) ve bu kisitl kaynaklarin denetime tabi farkli tesisler arasinda makul
sekilde dagitilmasi gerekliligidir. Riske dayali yaklasimda en fazla denetim cabasi, en yiiksek risklere sahip
tesislere verilmelidir (en yiksek risk en 6nce).

Bir taraftan sinirli kaynaklar, diger taraftan yasal ytkiamlaliklerin cok ve cesitli olusu onceliklerin net
olarak belirlenmesini gerektirmektedir. Oncelikler, faaliyet ve tesislerin genel dzellikleri ve riskleri dog-
rultusunda yapilan risk degerlendirmesinin sonucunda belirlenmelidir. Bu tesis ve faaliyetler, yapilan risk
degerlendirmesi dogrultusunda, “yiksek riskli”, “orta riskli” ve “distk riskli” olarak siniflandirilabilir. Ay-
rica denetim biriminin yaklasimi her risk dizeyi i¢in farkhlik gésterebilir: risk diizeyi ne kadar yliksekse,
denetim birimi o tesislerin denetimine o kadar fazla 6Gnem verecektir. Denetim yaklasimi ihtiya¢ duyulan

kaynaklara iliskin talebi belirlemekle birlikte denetim plani ve denetim programi ile dogrudan iliskilidir.

Bir denetim birimi risk degerlendirmesi yaparken Uciincii kisilere danismak isteyebilir. Ozellikle diger (de-
netim) idarelerin danismanligi, veri paylasimi, ortak risk degerlendirmesi yapma vb. gibi faydalar sagla-
yabilir.

Girdi: Risk degerlendirmesi icin veriler.

Cikt: Belirlenen 6ncelikler.

. 2.3. Amag ve Stratejilerin Tanimlanmasi (Kutu 1c)

Onceliklere dayali olarak, denetim birimi amag ve hedeflerini belirler. Bu amag ve hedeflere ulasilip ula-
silamayacagini belirlemek icin ¢iktilar ve sonuglar izlenmelidir. Bu genellikle performans gdstergeleri kul-
lanilarak yapilmaktadir. Sonuglara iliskin faydali olabilecek performans géstergelerinden bazi érnekler
sunlardir:

v' Meydana gelen olaylarin ve sikdyetlerin miktari,
v' Mevzuata uygunluk seviyesi,

v" Denetim birimi tarafindan belirli kirleticiler veya belirli risklere yénelik azaltma hedeflerinin ger-
ceklestirilme basarisi,

v" Denetim biriminin diger idarelerle isbirligi icerisinde hava, toprak ve su kalitesinin gelistirilmesin-
de kaydettigi ilerleme.
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Denetim birimi amaglarini isletmelere ve idareye en az yiik olusturacak sekilde denetim stratejileri ile
iliskilendirmelidir. Bu sekilde amaclarini etkili ve ayni zamanda verimli olarak gerceklestirebilecektir. Bu-
nun yani sira denetim birimi bazi iletisim stratejileri kullanarak kendi icinde ve diger yetkili idarelerle bilgi
alisverisi saglayabilir.

Amacg ve strateji belirlenirken ele alinabilecek konular sunlardir:
v Denetim birimleri ve diger idareler arasinda isbirligi ve bilgi alisverisi,
v’ Denetimin turi ve sekli,
v’ Isletmeci tutumunun denetim sikligina olan etkisi;
v Uygunsuzluk durumunda izlenecek idari ve/veya adli yollar kesin, acik ve adil olmalidir.

Bu kitapta kullanilan “strateji” terimi, amaclara ulasmak i¢in izlenen yolu ifade etmektedir.

Girdi: Belirlenen oncelikler.

Cikt:  Amaglar ve 6lcllebilir hedefler ile denetim ve iletisim stratejileri.

. 2.4. Planlama ve Gozden Gegirme (Kutu 1d)

Onceki adimlari (kutu 1a, 1b ve 1c) temel alarak denetim birimi denetim planini ve denetim programini
hazirlamalidir. Denetim plani stratejik bir belge olarak gortlebilir ve uygulamaya yonelik detayli bilgi (6r-
negin, tesislerin adlari veya planlanan denetimler ve denetim turu/tarihi) icermez.

Bir denetim plani asagidakileri tanimlar:

v Sahip oldugu gérev ve sorumluluklar cercevesinde denetim biriminin gerceklestirmek istedigi
amaglar;

v Politik, cevresel, yasal, yapisal, iktisadi ve diger kosullar cercevesinde denetim biriminin gercek-
lestirmesi gereken denetim faaliyetleri;

Denetim biriminin denetim faaliyetlerini gerceklestirmek icin benimsedigi stratejiler;

Bu amaclari, kosullari ve stratejileri géoz 6niinde bulundurularak denetim faaliyetleri acisindan
onceliklerin nasil belirlendigi;

v" Oncelikler.

Halkin denetim biriminin, belirlenen siire icinde ne planladigini bilmeye hakki vardir (seffaf olunmalidir)
ve bu nedenle planin halkin erisimine acik olmasi gerekmektedir. Ancak denetim birimi planin bir bolu-
miin{ (6rnegin denetim programi) sakli tutabilir. Bunun nedeni, plan dahilinde habersiz gerceklestirilecek
denetim ve uygulamalarin bulunmasi ve bu gibi faaliyetlerin verimini kaybetmesinin 6éniine gecilmesidir.
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Denetim plani, denetim programi olusturmak i¢in kullanilacaktir. Bu program tesislerin adlari, denetimle-
rin tarihleri veya tirleri, gérevlendirilen denetciler gibi bilgileri icermelidir.

Denetim planini ve denetim programini hazirlarken, teskilat, personel ve mali kosullari géz 6nilinde bu-
lundurmak gereklidir. En 6nemlisi denetim plani ve denetim programi, mevcut kaynaklar ve biitceler ile
uygun olmalidir ve teskilat yapisi ile uyumlu olmalidir.

Denetim planinin gézden gegirilmesi ve revizyonu da bu adimin bir pargasidir. Stirecin devaminda, “Per-
formans izleme (kutu 4)” adimindan sonra, bu adima (kutu 1d) déndlir. Denetim planinin (denetim prog-
rami dahil) izlenmesi ve degerlendirilmesine dayali olarak, gézden gecirilmesi ve gerek gorilirse revize
edilmesi gerekir.

Girdi: icerik, risk degerlendirmesi, 6ncelikler, amaglar ve &lciilebilir hedefler, denetim ve ileti-
sim stratejileri ve performans izlemenin sonuglari.

Cikt: Denetim plani ve denetim programi

. 2.5. Uygulama Cergevesi (Kutu 2)

Uygulama gercevesi ¢esitli denetim faaliyetlerinin (6rnegin saha ziyareti ile uygunlugun kontrol edilmesi,
idari para cezasli verilmesi gibi yaptirim faaliyetleri, bilgilendirme ¢alismalari yapilarak mevzuata uygunlu-
gun desteklenmesi vb.) gerceklestirilmesini saglar. Bu adim denetim faaliyetlerinin etkin, verimli, profes-
yonel ve tutarli bir sekilde gerceklestiriimesi icin gereklidir.

Uygulama gercevesi en azindan asagidakileri kapsamalidir;
v" Rutin ve rutin olmayan denetimlere iliskin yénergeler
Yaptirim uygulamak icin proseddrler
Denetim ve yaptirim kilavuzlarinin gelistiriimesi
Halk (bilgiye erisim) ve sanayicilerle iletisim kurmak icin protokoller

Bilgi yonetimi (6rnegin, bilgi sistemleri) ve bilgi alisverisi (kurum igi ve diger kuruluslar ile)

N N NN

Gergeklestirme icin gerekli kosullar

Acik yetkilendirme ve yetkiler (6rnegin, sahaya ve bilgiye erisme konusunda yasal hak)

Planlama, programlama ve izleme sistemi

ihtiyac duyulan imkanlar ve malzemeler (6rnegin, bilgisayarlar, ulasim, iletisim araclari)

Ekipmanin bakimi ve kalibrasyonu
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Girdi: Denetim programini da iceren denetim plani (1a, 1b ve 1c adimlarinda verilen bilgileri
iceren)
Cikt: Denetimleri gerceklestirmek icin kosullar.

. 2.6. Uygulama ve Raporlama (Kutu 3)

Bu adimda denetimler fiili olarak gerceklestirilir: cesitli denetim faaliyetleri (uygunluk kontroli ve uygun-
luk destegini amaclayan) hazirlanir ve gerceklestirilir. Genel olarak, denetim faaliyetleri rutin denetimler,
rutin olmayan denetimler ve kaza, sikayet gibi durumlarda gerceklestirilen incelemelerden olusmaktadir.
Bu faaliyetlerin cogu bir 6nceki adimda hazirlanan uygulama cercevesinde belirtilen prosedirler dogrultu-
sunda gerceklestirilebilir. ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve bilgi alisverisi de bu adimin bir parcasidir.

Gerceklestirilen denetim faaliyetleri, faaliyetlerin sonuclari ve takibi (uygulanan yaptirimlar) hakkinda
bilgiler ulasilabilir bir veritabaninda saklanmalidir.

Uygulama ve raporlama en azindan asagidakileri kapsamalidir;
v Rutin saha ziyaretleri
Asagidaki unsurlar cercevesinde cevresel etkinin incelenmesi:
v' Denetim programi
v' Cevre mevzuat
v Denetim biriminin yapisal diizenlemeleri
— lIsletmecinin bilgi diizeyini artirmak ve giiclendirmek
— izin ve yetkilerin degerlendirilmesi
v Rutin olmayan saha ziyaretleri
— Sikayetler
— Kazalar ve olaylar
— Uygunsuzluk durumlari
— Yeni izin verilmesi
— iznin yenilenmesi
v Kaza, olay ve uygunsuzluk durumlarinin incelenmesi
— Nedenleri ve etkilerinin ortaya cikarilmasi
— Sorumluluklar, yikimlulikler ve sonuclari
— Denetim birimine sonuglarin iletilmesi
— Takip yapilmasi
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Etkiyi azaltma/iyilestirme yonlinde faaliyetler

Onlemeye ydnelik faaliyetler

isletmecinin aldig1 dnlemler

Faaliyetler ve yaptirmlar

v Isletmeye ait izleme verilerinin degerlendirilmesi, bilgilendirme calismalarinin diizenlenmesi gibi
diger uygunluk kontroll ve uygunluk destegi faaliyetleri

v' Raporlama
— Her saha ziyaretinden sonra
— Proses ve denetim verilerinin saklanmasi
— Sonraki faaliyetler icin degerlendirme
— En kisa surede bitirilmesi
— Rapor kayitlarinin tutulmasi
— Erisilebilir veri tabani
— Isletmeye iletilmesi
— Halka acgik olmasi (6rnegin 2 ay icinde)

v"ilgili kurum ve kuruluslarla bilgi alisverisi

Girdi: Denetim programi ve uygulama cercevesi.

Cikti: Denetim faaliyetleri ve sonuglari.”

. 2.7. Performans izleme (Kutu 4)

Denetim birimi, denetimin ve uygulama siirecinin sonuglari ile etkilerini sistematik olarak izlemeli ve bu
izleme verilerine dayanarak hareket etmelidir.”

Denetim biriminin kurum iginde veya ulusal veya AB dilizeyinde raporlamada bulanabilmesi ve amag ile
hedeflere ulasilip ulasilamadigini kontrol edebilmesi icin performans izlemesi yapilmalidir. Denetim pla-
ninin verimliligini degerlendirmek icin somut performans gostergeleri kullanmak énemlidir. Gostergele-
rin etkinligi konusundaki 6ngérii, hangi arag ve stratejilerin mevzuata uyumu saglama konusunda en iyi
oldugunu belirlemeye yardimci olabilir ve halk ile paydaslarin denetim biriminin yikimlaliklerini yerine
getirip getirmedigini incelemelerine olanak saglayabilir. izleme farkl diizeylerde gerceklestirilebilir.

* Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Rehber Kitabi’ndan alinmistir.
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Denetim programi diizeyinde; ilerlemenin dizenli olarak izlenmesi performans gostergeleriyle (6rnegin,
planlanan denetim sayisi ile gergeklestirilen denetimler) gerceklestirilebilir. Bu diizeydeki izleme, prog-
ramin uygulanmasina iliskin bilgi vermelidir (alt aylik veya ¢ aylik dénemler halinde gerceklestirilebilir).
Ayrica bu izleme, denetimlerin veya sikayetlerin sonucunda alinan idari yaptirrm kararlari ile buna bagli
olarak alinan 6nlemlerin izlenmesini de kapsamalidir.

Performans izleme planin basarisi ile iliskili olarak daha Ust diizeyde de gergeklestirilmelidir. Bu dlizeyde
yapilacak izleme, planin sonuglarina, amag ve 6l¢ilebilir hedeflerine (6rnegin, ¢cevre kosullarinda dizel-
me, mevzuata uygunlukta artis) iliskin yapilan 6lciim ve degerlendirmeler ile plan ¢iktilarinin/sonuglari-
nin ulusal veya AB ve benzeri diizeyde yapilan raporlamalari da kapsamalidir.

Performans izleme en azindan asagidakileri kapsamalidir:

v izleme
— Personelin performansi
— Sonuglarin izlenmesi

v Gerceklestirilen calismalarin degerlendirilmesi, performans sonuclari
— Yilhk raporlar
— Diger denetim birimleri ile yapilan protokollere iliskin rapor
— Diizenleyici dongt icindeki girdiler
— Sonuglar ve tavsiyelere iliskin geri bildirim

v Karsilastirma ve i¢ tetkik

v’ Harici raporlama
— Halkin erisimine agik
— Yerel, bolgesel seviyeden halka ve ulusal diizeye
— Ulusal otoriteden Avrupa Komisyonuna
— Personel ve kaynaklar hakkinda veriler
— Denetim planina iliskin performans
— Gergceklestirilen denetimlerin 6zeti
— Mevzuata uyumun derecesi
— Sikayetler, kazalar ve olaylar sonucunda alinan énlemler

— Uygunsuzluk durumlari sonucunda alinan énlemler

Girdi: Denetim faaliyetleri ve sonuglari hakkinda bilgi.

Cikti: Denetim planinin ve denetim programinin incelenmesi ve kurum disi kullanim igin hazir-
lanan raporlar.”
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3. CEVRE HUKUKU ve TURKIYE’'DEKi UYGULAMALARI**

Cevre hukuku, cevrenin korunmasi amacini tasiyan tim hukuk normlarini kapsayan bir hukuk alanidir.
Cevre hukuku cevresel korumayi saglamak icin gercek ya da tiizel kisilerden olusan muhataplarinin cevre-
ye karsi davranislarini ya emirler (yasaklar ve diger yiikiimliiliikler) aracihg ile ya da piyasa yéntemlerini
(emisyon ticareti gibi) kullanarak yonlendirmektedir.

Cevre Hukukunun en temel amaci ¢evrenin korunmasidir. Buradaki koruma kavrami, iyilestirme ve gelis-
tirmeyi de kapsayan genis bir anlam tasir.

. 3.1. Cevre Hukukunun Temel ilkeleri

. 3.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Cevre hukukunun en eski ve ilk ilkesidir. Kirletenin, cevrenin kabul edilebilir bir durumda olmasini sag-
lamak icin kamu otoritelerince belirlenen kirliligi dnleme ve kontrol masraflarina katlanmasi seklinde
tanimlanabilir.

> a) Uygulama Yontemleri
Bu yontemler;

v' Mevzuatta cesitli alanlarda kirletenler icin yikumlilikler iceren kirlilikle micadele normlarina
(yasaklar, sinir degerlere uyma ytukamlalGgu, bertaraf yikimlGlGgu gibi) yer verilerek, bu norm-
lara uyulup uyulmadiginin kamu otoritelerince denetlenmesi ve ihlal durumunda yaptirrm uy-
gulanmasi, kirletenin bu kurallara uymayi saglayacak tedbirleri almasi ve bunlarin masraflarini
karsilamasi seklinde kendini gosteren emir ve kontrol yontemi ile

v’ “Kirletenin 6demekle yiikiimlii oldugu bitiin mali yikimliliikler” olarak tanimlanabilecek olan
kirlilik Gicretleri yontemi (Vergi disi kirlilik Gcretleri: Kirletici faaliyetlere iliskin idari hizmetlerden
-cevresel izinler ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) slirecindeki kararlar icin- bedel alinmasi
ya da atiklardan Ucret alinmasi -atik su bedeli gibi-, Cevre vergileri: Kirletici madde ve rinler igin
getirilen cevre vergileri -akaryakit tiketim vergisi, cevre temizlik vergisi, karbon vergisi gibi-, kir-
letene kirliligin sonuglarini 6dettirmek icin sorumlulugun istenilen sekilde isletilemedigi durumlar
icin gelistirilen ortak tazmin fonlari ve kirlilik sigortasi)

gibi miidahaleci yontemler,

v' Kirleten éder ilkesinin uygulanmasinda devletin roliiniin en aza indirilmesi diisiincesinin hakim
oldugu piyasa yontemi (Piyasa yonteminde amag cevresel kaynaklari fiyatlandirip, rekabeti de
harekete gegirerek kirlilik sorununu, piyasa sistemi icinde ¢cozmektir. Burada da ekonomik araglar
kullanilir ancak bu araglar piyasa sistemini harekete gecirmek icindir. Tipik 6rnekleri milkiyet
haklari ve emisyon ticaretidir [Kyoto Protokolil]),
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v Kirletenin kirlilikle miicadele dnlemlerini almadaki mali yiukiinin devletin yardimiyla azaltiimasi
olan Tegvikler,

olarak sayilabilir.

b) Cevre Kanununda (Ek-10) Kirleten Oder ilkesi

Cevre Kanunu Madde 3/g- Kirleten 6der ilkesi

Cevre Kanunu Madde 3/h- Uygulama yontemleri (hem miidahaleci hem piyasa yontemleri belirtiimis)
Cevre Kanunu Madde 18- Kredi ve yardim sureti ile destekleme,

Cevre Kanunu Madde 29- Tesvik tedbirleri ve elektrik enerjisinde indirimli tarife uygulamasi.

. 3.1.2. Onleme ilkesi

Cevre hukukunun en énemli ve hakim ilkesidir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak ilk uygulanan
yontemler, ortaya ¢cikmis sorunlarin giderilmesine yani tedavi edilmesine iliskindir. Ancak, olumsuz ¢ev-
resel etkilerin yillar sonra dahi ortaya cikabileceginin ve bazi olumsuz etkilerin giderilmesinin kimi zaman
cok maliyetli ve bazen de mimkin olamayacaginin anlasiimasi karsisinda dnleme ilkesi 6nem kazanmis-
tir. Amag, sorunu ortaya ¢cikmadan bertaraf etmektir. Bu ilkenin alt ilkesi “kaynakta dnleme ilkesi” dir ve
daha c¢ok atiklar alaninda uygulanir.

> a) Uygulama Araglari

Cevre hukukunun gidericiligi hedeflemeyen bitin ilke ve araglari 6nleme ilkesinin gergeklestiriimesini
saglar. Cevre hukukunun maddi ya da usuli normlarinin cogu dogrudan ya da dolayli olarak nleme hede-
fine ydneliktir. Ancak bunlar arasinda, CED, Planlama, Yasaklama, izin Sistemi, En Iyi Teknolojinin Kullanil-
mas! Zorunlulugu gibi araglar 6nem bakimindan 6zel bir agirlik tasirlar.

> b) Cevre Kanununda Onleme ilkesi

2872 sayih Cevre Kanununun tamaminda bu ilkeye iliskin uygulama araglari diizenlenmistir.

. 3.1.3. ihtiyat ilkesi

Cevre lizerinde muhtemel zararlarla bunlarin sebebi sayilan etkinlikler (veya kirleticiler) arasindaki sebep
sonug iliskisini gosterecek acik ve belirgin verilerin olmamasina karsin sonucun gerceklesmesini onleyici
tedbirler alinmasini dngodren ilkedir. Buna gore, bilimsel agidan belirgin sonuglarin elde edilmesini bekle-
mek yerine, potansiyel zararin olusmamasi icin, ilk planda tedbirli hareket edilecektir.

Cevre Kanunda ihtiyat ilkesi: Cevre Kanununun Ek Madde 8’de yer alan iyonlastirici olmayan radyasyonun
kontroli ile ilgili diizenlemede, 644 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’in Cevre Yonetimi Genel Middr-
[GgU'nlin gorev ve yetkilerinin dizenlendigi 8 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendindeki “Kiiresel
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iklim degisikligi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yénelik plan politika ve stratejileri belirlemek amaciyla
diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak” hilkmiinde ifadesini bulmustur.

Ayrica, 18.03.2010 tarihli ve 5977 sayili Biyoglivenlik Kanununda Genetigi Degistirilmis Organizmalar ile
ilgili hiikimlerde de yer almaktadir.

. 3.1.4. Katilim ilkesi

Bireylerin cevresel yonetim sirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalari ve boylelikle kendi yasamlarini
sekillendirecek bu siireci yonlendirmeleridir. Yonetim sireci, plan, politika ve mevzuatin yapilip kararlarin
alinmasini ve bunlarin uygulanmasini kapsar. Bu siirecte katiim karar alma (idari birimlerin yénetmelik,
teblig gibi dlizenleyici islemleri ile izin, ruhsat, CED slirecindeki kararlar gibi bireysel islemler asamasi)
ve uygulama (idari basvuru, Yargisal basvuru) asamalarinda gergeklesir. Katiimin 6n kosulu Bilgi Edinme
Hakkidir.

Ulkemizde bu ilke, 2872 sayili Cevre Kanununun 3 incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin “Cevre
politikalarinin olusmasinda katihm hakki esastir. Bakanlik ve yerel yénetimler; meslek odalari, birlikler,
sivil toplum kuruluslani ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katilm ortamini yaratmakla yii-
kiimliidiir.” seklindeki hikm ve ayni kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde biyolojik
cesitlilikle ilgili olarak yer verilen hiikmdi, yine Cevre Kanununun 30 uncu maddesi hilkmiinde, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda
ifadesini bulmustur.

. 3.1.5. isbirligi ve Esgiidiim ilkesi

isbirligi ve esgtidiim, karsihikli gériis aligverisi, bilgi, belge ve teknolojinin paylasiimasi kisaca dayanisma
saglanmasi ve ortak ¢aba gosterilmesi demektir. Cevrenin korunmasi icin yerel, bdlgesel, ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde isbirligi yapilmasi gerekir. Merkezi birimler, yerel yonetimler, 6zel sektor ve STK’lar, ulus-
lararasi kuruluslar bu ilke ¢cercevesinde bir araya gelip, sorumluluk paylasacak kesimlerdir. Bu ilke Cevre
Kanununun 3/b-j maddelerinde ifadesini bulmustur.

. 3.1.6. Entegrasyon ilkesi

Bu ilkenin esasini, cevreyi koruma amacinin ve buna ait esaslarin, kamu yonetiminin diger bitlin politika-
larinin olusturulmasinda dikkate alinmasi olusturur (Dis entegrasyon).

Cevre hukukunun kendi icerisindeki degisik cevresel ogelere iliskin koruma esaslarinin da batlnlestiril-
mesi gerekir (ic entegrasyon).

Entegrasyon ilkesinin uygulama araglari biylk oOlglide Strdirdlebilir Kalkinmanin uygulama araglari ile
ortasar.

Bu ilke 2872 sayili Cevre Kanununda, Stratejik Cevresel Degerlendirme, CED, Planlama konularinda yapi-
lan diizenlemelerde yer almaktadir.
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. 3.2. Cevrenin Korunmasinda Temel Kavramlar

. 3.2.1. Cevre Hakki

Endistri ve teknoloji alaninda meydana gelen gelismelere paralel olarak ¢evresel degerlerin bozulma-
sI, yok edilmesi, asit yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi, sera etkisi gibi kiresel ¢evre sorunlarinin
onlenememesi ve sonug olarak insanoglunun en temel hakki olan yasam hakkinin tehdit altinda olmasi,
cevre hakkini en 6nemli insan haklarindan birisi haline getirmistir. Bu ¢cercevede ¢evrenin bir “hak” olarak

anayasal/yasal glivenceye kavusturulmasi 6nem kazanmistir.

Turkiye’de cevre hakki Anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin ko-
runmasi “ baslikl 56 nci maddesinin birinci fikrasi “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. ikinci fikrasi ise “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek dev-

letin ve vatandaslarin édevidir.” seklinde diizenlenmistir.
Cevre hakkinin gergeklestirilmesine iliskin usuli haklar ise;
a. Bilgi Edinme,

b. Katilim,

c. Yarglya Basvuru,

haklarini kapsar.

. 3.2.2. Surdurilebilir Kalkinma

Surdurdlebilir kalkinmanin temeli 1972 Stockholm Konferansinda atilmis, diinya glindemine belirgin bir

sekilde 1992 Rio Zirvesi ile yerlesmistir.

Surdurdlebilir Kalkinma kavramini diinya dlgeginde popiler kilan ve bu konuda ilk kez bir tanima yer
veren ¢alisma ise “Ortak Gelecegimiz” Raporudur. Raporda, Sirdirdlebilir Kalkinma, “Bugiiniin ihtiyag-
larini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama imkanlarini tehlikeye atmaksizin, karsilayan kal-

kinma” seklinde tanimlanmistr.

Bu kavramin uygulama araglari, Stratejik Cevresel Degerlendirme, CED, Cevre izinleri ve planlama olarak

sayilabilir.

Sardirulebilir Kalkinma 2872 sayili Cevre Kanununun “Amacg” baslikli 1 inci maddesinde, Tanimlar baslikh
2 nci maddesinde, 3 Uincd maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde 10 uncu maddesinin son
fikrasinda, 11 nci maddesinde, cevre diizeni planlari, koruma alanlarina iliskin yonetim planlari, atik yo-

netim planlariile ilgili maddelerinde dizenlenmistir.
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. 3.3. Turk Hukukunda Cevre

. 3.3.1. Anayasa

Cevre ile ilgili en temel dlizenleme Anayasanin 56 nci maddesinde yer almaktadir. Yukarida ¢evre hakki
ile ilgili bolimde de belirtildigi Gizere, s6z konusu maddenin birinci fikrasinda herkesin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu, ikinci fikrasinda ise ¢evreyi gelistirmenin, ¢evre saghgini ko-
rumanin ve cevre kirlenmesini dnlemenin devletin ve vatandaslarin édevi oldugu hiikme baglanmigstir.
Boylelikle gcevre bir hak olarak anayasal giivence altina alinmis ancak ayni zamanda g¢evrenin korun-
masi gelistirilmesi ve kirlenmenin énlenmesi konusunda hem devlete hem de vatandaslara sorumluluk
yliklenmistir.

. 3.3.2. Cevre Kanunu

2872 sayil Cevre Kanununun amaci bitin canhlarin ortak varligi olan ¢evrenin sirdirilebilir cevre ve
surdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Kanunda bu amacg ortaya konul-
duktan sonra, bu amacin gerceklestirilmesi icin tim gercek ve tizel kisilerin uymasi gereken kurallar,
yerine getirmesi gereken yukiumlilukler dizenlenmis, yikimluliklerin yerine getirilip getirilmediginin
izlenmesi/denetlenmesi, Kanun ve ilgili yonetmeliklerde 6ngorilen yiktumlaltklerin yerine getirilme-
mesi halinde uygulanacak idari yaptirim (idari Para cezasi, Faaliyetin durdurulmasi) kararlari, yaptirrmin
uygulanmasinda yetkili merciler, kararlara itiraz, adli nitelikteki cezalar kirletenin sorumluluguna iliskin
hikimler 6ngdralmistir.

Cevre Kanununa dayali olarak ¢ikarilan Yonetmelik, Teblig gibi ikincil diizenlemeler ile de, Cevre Kanu-
nunda esaslari belirlenen, cergevesi gizilen konularin ayrintilarina, teknik yénlerine, uygulama usulle-
rine yer verilmistir.

Cevre Kanununda ve ilgili yonetmelik ile tebliglerde, hava kirliligi, giiriiltii ve titresim, iyonlastirici ol-
mayan radyasyon, su kirliligi, toprak kirliliginin 6nlenmesi, kontrolii, atiklar, aritma bertaraf yiikiimlii-
liigii, tehlikeli kimyasallar, cevresel etki degerlendirmesi siireci, bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliigii,
cevre yénetim birimi kurma ve gevre gorevlisi bulundurma yiikiimliiliigii ile ilgili diizenlemelere yer
verilmis, Kanunun 20 nci maddesinde de bu yikiumlultkleri Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde, tebligler-
de o6ngorilen sekilde yerine getirmeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacak idari para cezalari
diizenlenmistir.

> a) Faaliyetin Durdurulmasi

Cevre Kanununun 15 inci maddesinde, 2872 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yénetme-
liklere aykirilik halinde aykiriliga sebep olan faaliyetin, bir defaya mahsus olarak ve bir yili asmayacak
sekilde siire verilmesi halinde, verilen siire sonunda aykirihgin giderilmemis olmasi durumunda siire
sonunda, siire verilmedigi takdirde derhal, kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durduru-
lacagi hiikiim altina alinmistir. Burada 6nemli olan husus, slire verilmesinin tamamen Bakanligin takdi-
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rinde olmasidir. Diger bir ifade ile stre verilmesi mecburi degildir. Yapilan denetim sonucunda tespit edi-
len aykirihigin, faaliyetin niteligine gore siire verilip verilmeyecegi konusu her bir somut olay bakimindan

degerlendirilecektir.

Bir diger 6nemli husus da sire verilmesinin, faaliyetin durdurulmasinin idari para cezasi uygulanmasi-
na engel olmayacagidir. Nitekim 2872 sayili Cevre Kanununun 15 inci maddesinin son fikrasinda siire
verilmesinin ve faaliyetin durdurulmasinin bu Kanunda 6ngoérilen cezalarin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi hiilkiim altina alinmistir.

Bu hikimlere gore, planli, ani ya da sikayet Uzerine yapilacak denetimler sirasinda 2872 sayili Kanun ve

ilgili mevzuata aykirilik tespit edildigi takdirde,

v' Herhalde tespit edilen aykiri fiil icin Kanunun 20 nci maddesinde 6ngorilen ve aykiri fiile karsilik gelen

idari para cezasinin tatbik edilmesi,

v' Sire verilmesi takdir edilir ise bir yili gecmemek kaydi ile ve bir defaya mahsus olarak siire verilmesi,
verilen siire sonunda aykiriligin giderilmemesi halinde faaliyetin, tespit olunan aykiriligin mahiyetine,

ylritllen faaliyetin niteligine gore, kismen, tamamen, siireli ya da siresiz durdurulmasi,

v’ Sire verilmedigi takdirde derhal, kismen veya tamamen, siireli ya da siiresiz olarak faaliyetin durdu-

rulmasi,
gereklidir.

Ote yandan 2872 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda, faaliyetin durdurulmasina iliskin ola-
rak Cevresel Etki Degerlendirmesi stireci bakimindan slire ve durdurma karari verecek makam ile ilgili
olarak 6zel bir hiikiim getirilmistir. Bu hikiim uyarinca cevresel etki degerlendirilmesi incelemesi yapil-
maksizin baslanan faaliyetlerin Bakanlik¢a, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetlerin

ise mahallin en blyik mulki amirince ve slire verilmeksizin durdurulacagi 6ngorilmistir.

> b) idari Para Cezalarinda Yetki ve Tebligat

2872 sayili Kanunun 24 Uincli maddesinde agik¢a dizenlendigi lizere, idari yaptirim kararlarini vermeye
Bakanlhk yetkilidir. Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel midur-
ler, tasra teskilatinda ise cevre ve sehircilik il midurleri tarafindan kullanihir. Ayrica Kanunun 12 nci mad-
desi kapsaminda denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler de idari yaptirrm karari uygulamaya
yetkilidir.

idari yaptirim kararlari 5326 sayili Kabahatler Kanununda éngériilen usule uygun olarak diizenlendikten
sonra idari yaptirim kararlarini veren merci tarafindan ilgililerine 7201 sayili Tebligat Kanununa gore teb-
lig edilecektir. Tebligat ilgililere iadeli taahhiitll olarak ya da teblig mazbatali zarflarla yapilacaktir. Boyle-
likle kararin karsi tarafa teblig tarihi belirlenebilecek, dava a¢ildigi takdirde davanin siiresi icerisinde agilip

acilmadigl, ddemenin suresi icinde yapilip yapilmadigi tespit edilebilecektir.
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> c) Tekerriir

Yapilan denetimler sirasinda 2872 sayili Kanuna aykiri fiillerin tekrarlandigi tespit edildiginde Kanunun
“Fillerin tekrar1” baslkli 23 tGincii maddesinin dikkate alinmasi gereklidir. S6z konusu madde “Bu Kanunda
belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren li¢ yil icinde

birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu maddenin uygulanabilmesi icin, Uc yil icinde ayni fiilin tekrarlanmis olmasi gereklidir. Yapilan dene-
timlerde g yil icinde farkli fiillerin sebep oldugu aykiriliklar tespit edilmis ise bu maddeye gore islem ya-
pilamayacaktir. Ornegin; 2012 Ocak ayinda yapilan bir denetimde 2872 sayili Kanunun 20/1/f maddesine
gore idari para cezasl tatbikinden sonra, 2013 Mart ayinda yapilan bir denetim sirasinda da 2872 sayil
Kanunun 11 inci maddesinin ihlal edildigi ve dolayisiyla ayni Kanunun 20/1/f maddesine gore idari para
cezasl tatbiki gerektiginde, tekerrir hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak 2013 Mart ayinda yapilan denetim-
de 20 nci maddenin birinci fikrasinin baska bir bendinin uygulanmasini gerektiren bir ihlal tespit edildigi

takdirde, artik tekerrtir hilkiimlerinin uygulanmasi miimkin olmayacaktr.

Ayrica tekerriir hilkiimlerine gore idari para cezasinin artirimi sirasinda esas alinacak, yani artirim uygu-
lanacak ceza, son fiilin islendigi tarihte gecerli olan ceza miktaridir. Ornegin: 2011 yilinin Nisan ayinda
yapilan denetim sonucunda firma hakkinda 2872 sayili Kanunun 20/1/j maddesine gbre uygulanan idari
yaptirim kararindan sonra, 2013 yilinin Mart ayinda yapilan denetimde ayni ihlal tespit edildigi takdirde,
20/1/j maddesine gore idari yaptirim karari uygulanacak, tekerrir hilkmu isletilecek ve artirma esas

ceza, son fiilin islendigi 2013 yili icin gecerli olan ceza miktari olacaktir.

> d) Adli Cezalar

2872 sayih Cevre Kanununda idari yaptirimlarin yanisira bir kisim adli nitelikteki cezalar da diizenlenmis-

tir. Kanunun 26 nci maddesi:

“Bu Kanunun 12 nci maddesinde éngédriilen bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliigiine aykiri olarak yanhs ve

yaniltici bilgi verenler, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun uygulanmasinda yanlis ve yaniltici belge diizenleyenler ve kullananlar hakkinda 26/9/2004

tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun belgede sahtecilik sucuna iliskin hiikiimleri uygulanir.

Bu maddeye gére yargiya intikal eden cevresel etki degerlendirmesine iliskin ihtilaflarda cevresel etki

degerlendirmesi siireci yargilama sonuna kadar durur” hikmund amirdir.

Bu diizenleme geregince, yapilan denetim sirasinda ya da 2872 ayili Kanunun uygulanmasi sirasinda mad-
denin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen aykiriliklar ile karsilasiimasi halinde, ilgililer hakkinda gecikil-

meksizin Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.
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. 3.3.3. Kabahatler Kanunu

idari yaptirim kararlarinin tesis edilmesi, uygulanmasi sirasinda 2872 sayili Cevre Kanununun yanisira
5326 sayil Kabahatler Kanununun da 6nemle géz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 1 inci maddesinde Kanunun amaci, toplum dizenini, genel ahlaki,
genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak olarak belirtilmistir. Kanunun 2 nci maddesinde de
kabahat, kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik olarak tanimlanmistir.
Kanunun “Genel kanun niteligi” bashkl 3 incii maddesinde ise bu Kanunun idari yaptirim kararlarina kar-
st kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde, diger genel
hikUmlerinin, idarl para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren bitin fiiller
hakkinda uygulanacagi 6ngorilmustar.

2872 sayili Cevre Kanununda, Kanuna ve ilgili mevzuata aykirilik halinde idari yaptirim uygulanacagi hi-
kiim altina alindigindan, idari yaptirimlar ile ilgili olarak 5326 sayili Kabahatler Kanununda yer alan di-
zenlemelere gore islem tesis edilmesi gereklidir. Bu nedenle adi gecen Kanun ile ilgili olarak asagida yer
verilen hususlara dikkat edilmesi yerinde olacaktr.

} a) Sorumluluk

Kabahatler Kanununun “Sorumluluk” bashkli 11 inci maddesinde hakkinda idari para cezasi uygulanama-
yacak kisiler ile ilgili dizenleme yapilmistir. Buna gore fiili isledigi sirada onbes yasini doldurmamis ¢cocuk
hakkinda ve akil hastaligl nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille
ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegi dnemli derecede azalmis olan kisi hakkinda idarf para
cezasl uygulanmayacaktr.

> b) istirak

Ayni Kanunun “istirak” basligi alinda diizenlenen 14 Gincii maddesinde, kabahatin islenmesine birden
fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak idari para cezasi verilmesi
ongorilmektedir. O halde yapilacak denetimlerde 2872 sayil Kanuna aykiri oldugu tespit edilen fiilin (ka-
bahatin) islenmesine birden fazla kisinin istirak ettigi belirlendigi takdirde, bu kisilerin her birine ayri ayri
idari para cezasli verilmesi gereklidir.

> c) ictima

Kanunun “ictima” baslikli 15 inci maddesinin birinci fikrasi “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi
halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi ngériilmiisse, en agir idari para cezasi
verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirrmlar da 6ngériilmiis
ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir” seklinde diizenlenmistir.

Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi, bu suretle ayni kanunun birden fazla hilkkmdnin, ya da birden
fazla kanun hikmunin ihlal edilmesi mimkin olabilir. Bu gibi durumlarda s6z konusu fiilin karsiligi olarak
sadece idari para cezasI 6ngoriilmiisse en agir olan idari para cezasi uygulanacaktir. idari para cezasindan
baska idari yaptirimlar da 6ngérilmds ise bu yaptirimlarin her biri uygulanacaktr.
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Bu hiilkmin uygulanmasinda énemli olan husus birden fazla ihlale sebep olan fiilin tek olmasidir. Eger
ortada birden fazla aykiri fiil var ise bu durumda her bir aykiri fiile uyan idari para cezasinin uygulanmasi
gerekir.

15 inci maddenin ikinci fikrasinda ise “Bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak tanimlanmis ise, sadece
suctan dolayr yaptirrm uygulanabilir. Ancak, su¢tan dolayr yaptirrm uygulanamayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanir” hikmine yer verilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin uy-
gulamasinda Tirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin, fiilin su¢ olusturmasi haline iliskin hiikimlerinin sakh
oldugu diizenlenmistir.

Kabahatler Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesi-
nin son fikrasini hilkmi dairesinde, Cevre Kanunu kapsaminda yapilan denetimler sirasinda hem Cevre
Kanununa gore idari para cezasini gerektiren hem de Tiirk Ceza Kanununa goére suc sayilan fiillerin tespiti
halinde, ilgililer hakkinda fiillerine uyan idari para cezasi uygulanacak ve Tiirk Ceza Kanunu uyarinca Cum-
huriyet Savciligina sug¢ duyurusunda bulunulacaktr.

> d) idari Para Cezasi

Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda idari para cezasinin, maktu veya nispi olabile-
cegi, ikinci fikrasinda ise idari para cezasinin, kanunda alt ve Ust siniri gésterilmek suretiyle de belirlene-
bilecegi, bu durumda, idari para cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin
kusuru ve ekonomik durumunun birlikte goz 6niinde bulundurulacagl 6ngorilmistar.

2872 sayili Cevre Kanununun idari para cezalarinin diizenlendigi 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (v)
ve (y) bentlerinde idari para cezasinin alt ve st siniri belirlenmistir. Bu bentlere gore idari para cezasi
uygulanirken, ceza miktarinin;

1. islenen kabahatin haksizlik icerigi (kirliligin boyutu, tiirti, sonuglarinin agirhgi gibi),

2. Failin kusuru (fiilin kasten ya da kaza sonucu islenmesi, kabahatin aliskanlik haline getirilmis olmasi gibi),
3. Failin ekonomik durumu,

bir arada degerlendirilerek belirlenmesi gerekmektedir.

Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasi “idari para cezalari her takvim yili basindan ge-
cerli olmak Uzere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari
para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hilkmi, nispi nitelikteki idari
para cezalari agisindan uygulanmaz.” seklinde diizenlenmis olup bu hiikiim uyarinca her yil belirlenen ye-
niden degerleme oranlari esas alinmak suretiyle tespit edilen idari para cezasi miktarlari Teblig seklinde
hazirlanarak Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. 2013 yili icin gegerli olan idari para cezasi miktarlari da
16.01.2013 tarih, 28530 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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> e) Sorusturma Zamanagimi

Kabahatler Kanununun 20 nci maddesinde sorusturma zamanasimi diizenlenmis, maddenin birinci fikra-
sinda sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi hakkinda idarf para cezasina karar
verilemeyecegi hikim altina alinmistir. Maddenin ikinci fikrasinda da idari para cezasi miktarlarina gére
Ongorulen sorusturma zamanasimi sireleri belirlenmistir. Buna gore sorusturma zamanasimi siireleri:

a) Yuzbin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes,
b) Ellibin Tark Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort,
c) Ellibin Tirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (g,

yildir.

Bu hiikiim uyarinca Cevre Kanununda 6ngoérilen fiillin islenmesinden ya da neticenin gerceklesmesinden
itibaren para cezasinin miktarina bagl olarak yukarida belirtilen siirelerde idari para cezasini havi idari
yaptirim kararinin verilmesi gerekmektedir.

> f) Yerine Getirme Zaman Asimi

Kabahatler Kanununun 21 inci maddesinde yerine getirme zamanasimi ile ilgili dlizenleme yapilmistir.
Yerine getirme, tesis edilen idari yaptirim kararinin uygulanmasina yéneliktir. Maddenin birinci fikrasinda
yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya milkiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin kararin artik yerine getirilemeyecegi 6ngorilmustar.

Maddenin ikinci fikrasinda ise yerine getirme zamanasimi siiresi;

a) Ellibin Tlrk Lirasi veya daha fazla idarf para cezasina karar verilmesi halinde yedi,
b) Yirmibin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,
c) Onbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idarf para cezasina karar verilmesi halinde dort,
d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde g,

Yil.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanasimi siiresi on yil olarak
belirlenmistir.

Maddenin 23.7.2010 tarih, 6009 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile degisik dordiinci fikrasinda zama-
nasimi siresinin, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren
islemeye baslayacagi, besinci fikrasinda ise kanun hiikm geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesi-
ne baslanamamasi veya yerine getirilememesi halinde zamanasiminin islemeyecegi hilkme baglanmistir.

Kabahatler Kanununun bu hikmi uyarinca Cevre Kanununa gore verilen idari para cezalarinin, kararin
kesinlesmesi tarihinden itibaren yukarida belirtilen siireler nazara alinarak yerine getirilmesi gereklidir.
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. 3.3.4. Turk Ceza Kanunu

5237 sayili Turk Ceza Kanununda Cevreye Karsi Suglar bolim bashgi altinda ¢evrenin kasten kirletilmesi,

cevrenin taksirle kirletilmesi, glirtltiye neden olma ve imar kirliligine neden olma suglari diizenlenmistir.

a) Kanunun 181 inci maddesinde ¢evrenin kasten kirletiimesine iliskin hikiimlere yer verilmistir. Mezk(r

madde:

“(1) ilgili Kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve cevreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklari topraga, suya veya havaya kasten veren kisi. alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalan-

dirithr.

(2) Atik veya artiklari izinsiz olarak tilkeye sokan kisi bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalan-

dirihr.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici 6zellik géstermesi halinde, yukaridaki fikra-

lara gére verilecek ceza iki kati kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastalikla-
rin ortaya ¢ikmasina, lireme yetenedinin kérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ézelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde,

bes yildan az olmamak lizere hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ii¢ ve dérdiincii fikrasindaki fiillerden dolayi tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii

glivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”,
b) Tirk Ceza Kanununun 182 nci maddesi ise “Cevrenin taksirle kirletilmesi” basligi altinda;

“(1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle
neden olan kisi. adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada

kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yetenedinin
kérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere
sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan kisi bir yil-

dan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Kanunun 181/1 maddesinde “ilgili Kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve cevreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklari topraga, suya veya havaya kasten vermek” su¢ olarak tanimlanmis,
182/2 maddesinde ise ayni eylemin taksirle (taksir: dikkat ve 6zen yukimliligune aykirihk dolayisiyla
bir davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngorilmeyerek gerceklestirilmesidir. TCK. Md.

27/3) islenmesinin yaptirimi tanzim edilmistir.
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Her iki maddede de sugun unsurlari, atik veya artiklarin;
v’ Havaya, suya, topraga verilmesi,

v’ Havaya, suya, topraga atik vermenin cevreye zarar verecek sekilde ve ilgili kanunlarla belirlenen teknik
usullere aykiri olarak yapilmasidir.

¢) Tiurk Ceza Kanunun 183 (incii maddesinde ise «Giriltliiye neden olma» sucu;

“(1) ilgili Kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri olarak, baska bir kimsenin saghginin zarar gér-
mesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi. iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi
ile cezalandirilir.”

seklinde diizenlenmistir.

d) Tirk Ceza Kanununda sug olarak diizenlenen ¢evrenin kasten kirletilmesi, taksirle kirletilmesi ve giril-
tl eylemleri tespit edildiginde, 2872 sayili Kanununa goére idari para cezasl uygulanmasi, miteakiben,
idari para cezasi uygulandigi da belirtilmek suretiyle, 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin son bendi geregince Tiurk Ceza Kanununa goére de kovusturma yapilmasi i¢cin Cumhu-
riyet Savciligina sug¢ duyurusunda bulunulmasi gereklidir. Eylemin kasten ya da taksirle gerceklestirildi-
ginin nihai tespiti yargi makamlarina ait oldugundan, idare tarafindan atif yapilacak madde ya da fikra
hikm baglayici olmayacaktir.

Gerek 2872 sayili Kanun gerekse 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu ile ilgili uygulamalar
ile ilgili olarak 07.07.2006 tarihli 2006/18 ve 24.01.2007 tarihli 2006/18 sayili Genelgeye ek Genelge hi-
kiimlerinin de 6nemle nazara alinmasi gerekmektedir.

** KAYNAKCA
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4. CEVRE YETERLIK HiZMETLERI

4.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Hazirlayacak Firmalarin Yeterlik
Durumlari

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 26. Maddesine istinaden yayimlanan 18.12.2009 tarihli
Yeterlik Belgesi Tebligi kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasl, Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Raporu ve Proje Tanitim Dosyasi hazirlayacak kurum/kuruluslara yeterlik belgesi verilmesine
iliskin is ve islemler Bakanhgimiz CED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigi tarafindan yiritilmektedir.

2012 yilinda verilen belge sayisi ile toplamda ulasilan belge sayilari Cizelge 1’de verilmektedir.

Cizelge 1 — Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Hazirlayabilecek Firmalarin Sayisi

2012 - 15/02/2013 Tarihi
Itibariyle Genel Toplam
Yeterlik Belgesi Verilen Kurum/Kurulus Sayisi 20 233
Yeterlik Belgesi Verilen Kurum/Kuruluslarin Denetlenme Sayisi 45 248
Yeterlik Belgesi iptal Edilen Kurum/Kurulus Sayisi 1 29
Yeterlik Belgesi Askiya Alinan Kurum/Kurulus Sayisi 3 6
Belge Vizesi Dolan Kurum Kurulus Sayisi 0 21

. 4.2. Gevre Gorevlisi ve Cevre Danigmanlik Firmalar Yeterlik Durumlari

Sanayilesmeyle birlikte cevre kirliligine neden olan olumsuz faaliyetlerin artmasi ¢6zim olarak kirliligin
daha olusmadan kaynaginda 6nlenmesi kavramini glindeme getirmistir.

Uretim sirasinda malzeme ve kaynak kayiplarini en aza indirgemek icin aktif bir cevresel yénetim yaklagi-
mi olan kirliligin 6nlemesi, kirleticileri bir ortamdan digerine aktarmaksizin topraga, havaya ve/veya suya
salinan kirleticileri en aza indirgeyen veya bertaraf eden ¢oklu ortam yaklasimidir.

Bu noktada tesis veya faaliyetlerin ¢cevre kirliliginin dnlenmesine yonelik olarak daha etkin bir siireg yi-
ritmesi ve mevzuata uyum konusunda profesyonelligi ve verimliligi artirmak adina “Cevre Gorevlisi” ve
“Cevre Danismanlik Firmalari” kavramlari gelistirilmis, cevre gorevlilerinin, faaliyetleri sonucu cevre kirli-
ligine neden olacak veya cevreye zarar verecek kurum, kurulus ve isletmelerin ¢evre kirliligi olusturmadan
gerekli olan 6nlemleri almalarini temin ederek ¢evrenin korunmasina katki saglamalari amaglanmistir.

Konunun yasal gergevesi ise 2872 sayili Cevre Kanunu’nda 2006 yilinda 5491 sayili Kanun ile yapilan de-
gisiklikle belirlenmis olup, Kanunun Ek Madde 2 si ile faaliyetleri sonucu gevre kirliligine neden olacak
veya cevreye zarar verecek kurum, kurulus ve isletmeler ¢cevre yonetim birimi kurmak, cevre gorevlisi
istihdam etmek veya Bakanlikca yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan hizmet satin almakla yakimlu

tutulmuslardir.
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Ek Madde 2 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Faaliyetleri sonucu cevre
kirliligine neden olacak veya gevreye zarar verecek kurum, kurulus ve islet-
meler gevre yonetim birimi kurmak, cevre gorevlisi istihdam etmek veya
Bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu amagla hizmet satin
almakla ylktumlidurler. Bu konuyla ilgili usGl ve esaslar Bakanlikga gikarila-
cak yonetmelikle belirlenir.

Konuyla ilgili usal ve esaslar ise Bakanhgimiz tarafindan ilk olarak 21.11.2008 tarih ve 27061 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2009 tarihinde yirirltge giren Cevre Denetimi Yonetmeligi ile belirlen-
mistir. Daha sonra konuya iliskin us(l ve esaslar, 12.11.2010 tarih ve 27757 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan “Cevre Gorevlisi ve Danismanlik Firmalari Hakkinda Yonetmelik” ile daha kapsamli hale getirilmistir.

Yonetmelik kapsaminda gevre gorevlilerinin yikimlultkleri asagida verilmektedir.

@

CEVRE GOREVLILERININ YUKUMLULUKLERI

MADDE 10 — (1) Cevre yonetim birimi ya da tesis veya faaliyette calisan
cevre gorevlisi;

a) Tesis veya faaliyet biinyesinde;

1) Cevre yonetimi faaliyetlerini mevzuata uygun bir sekilde ytritmek ve
koordine etmekle,

2) Yiratllen calismalari duzenli araliklarla izleyerek ilgili mevzuatta be-
lirtilen yiktmlultklerin yerine getirilip getirilmedigini tespit etmekle,

3) Yilda bir defadan az olmamak Uzere ilgili mevzuat hiikiimlerine gére
ic tetkik gerceklestirmek ve i¢ tetkik sonucunda bir rapor hazirlamak-
la, bu raporu tesis veya faaliyet sahibine/sorumlusuna sunmak ve te-
sis veya faaliyet blinyesinde muhafaza edilmesini saglamakla,

4) Uygunsuzluk tespit edildiginde tesis veya faaliyetin sahibine/sorum-
lusuna uygunsuzlugun giderilmesi igin 6nerilerde bulunmak ve uy-
gunsuzlugun giderilip giderilmediginin takibini yapmakla,

5) Calisanlara cevresel konularda bilgilendirici egitim calismalari yap-
mak ve 6zendirici faaliyetler diizenlemekle,

b) Tesis veya faaliyetin ¢evresel konularda almasi gerekli izin, lisans ve bel-
geleri alma, glincelleme ve/veya yenileme galismalarini ylrtitmekle,

c) Istenecek bilgi ve belgeleri belirtilen formatta; zamaninda ve eksiksiz
olarak iletmekle,
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¢) Bakanlik veya il cevre ve orman mudurliiklerince yapilacak denetimler
sirasinda;

1) Tesis veya faaliyette hazir bulunmakla,

2) Istenen bilgi ve belgeleri saglamakla,
d) Ogrendikleri ticari sir mahiyetindeki bilgileri sakli tutmakla,

yukimladar.

S6z konusu Yonetmelik kapsaminda gevre gorevlileri ve ¢evre danismanlik firmalarinin yetkilendirilme-
si islemleri Bakanligimiz CED, izin ve denetim Genel Mudurliigiitarafindan yiritilmektedir. S6z konusu
yetkilendirme ile ilgili basvuru, degerlendirme ve onaylama siirecleri “Cevrimici Cevre izinleri Portali”
Uzerinden elektronik ortamda yurutilmektedir. 2012 yilinda verilen belge sayisi ile toplamda ulasilan
belge sayilari Cizelge 2’de verilmektedir.

Cizelge 2 — Cevre Gorevlisi ve Cevre Danigmanlik Firmalarinin Sayisi

2012 15/02/2013 tarihi itibariyle
Cevre Gorevlisi Belgesi Sayisi 2.419 10.122
Cevre Danismanlik Firmasi Yeterlik Belgesi 162 674
Cevre Yonetim Birimi 98 308
Cevre Danismanlik Firmasi Denetim Sayisi 94 94
Askiya Alinan Cevre Danismanlik Firmasi 52 52
iptal Edilen Cevre Danismanlik Firma Sayisi 2 2

. 4.3. Cevre Etiketi Calismalari

Ulusal Cevresel Etiket Sistemi'nin kurulmasina yonelik altyapi olusturulmasi ¢alismalarina baslanmis
olup, bu konuda 2013 yilinda uygulanmak lizere proje 6nerisi hazirlanmis ve Kalkinma Bakanhgina sunul-
mustur. Proje calismalari devam etmektedir.

. 4.4. Cevre Olgiim ve Analiz Laboratuvarlari Yeterlik Calismalari

Cevre mevzuat kapsaminda her tirli izin, izleme ve denetimlere esas teskil eden 6lciim ve analizleri ya-
pacak, 6zel veya kamuya ait kurum ve kurulus laboratuvarlarinin “Cevre Olgiim Ve Analiz Laboratuvarlari
Yeterlik Yonetmeligi” cercevesinde Bakanligimizdan yeterlik almasi gerekmektedir.
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Bu kapsamda 2012 yili icerisinde;

1.

2013 Yilina kadar 150 laboratuvar Cevre Ol¢iim ve Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesi ile yetki-
lendirilmistir.

2012 Yilinda 5 laboratuvarin Cevre Olciim ve Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesi askiya alinmistir

2012 Yilinda 27 laboratuvarin Cevre Olgiim ve Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesi yenileme isle-
mi yapiimistr.

2012 Yihinda planli, ani denetim ve kapsam genisletme dahil olmak Uzere toplam 90 laboratuvar
denetlenmistir.

2012 yilinda 7 laboratuvarin Cevre Olciim ve Analizleri On Yeterlik/Yeterlik Belgesinin ilgili kapsami
veya parametresi askiya alinmistir.

2012 yilhinda 8 laboratuvarin belge siiresinin dolmasi ve cesitli sebeplerle Cevre Olgiim ve Analizleri
On Yeterlik/Yeterlik Belgesi iptal edilmistir.

Tekirdag, Usak, izmir, Manisa, Edirne, Kirklareli, Kiitahya ve Ankara illerinde 9 kez mobil labora-
tuvarlarla izleme calismasi icin numune alinmis, toplam 131 adet numunenin 3275 parametrede
analizi yapilmistir.

Tekirdag, Gaziantep, Kirklareli, Kiitahya, Usak, Manisa, izmir, Denizli ve Kirsehir illerinde 15 kez
mobil laboratuvarlarla tesis denetimleri gerceklestirilmis olup denetimlerden toplamda 169 nu-
munenin 1180 parametrede analizi yapiimistir.

2012 Mayis ayinda Mugla ilindeki 5 adet balik ciftliginin denetimi gerceklestirilmistir.
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5. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME FAALIYETLERI

CED, yapilmasi tasarlanan projelerin, yer ve teknoloji alternatiflerinin degerlendirildigi, faaliyetin etkileri-
nin en aza indirilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemleri iceren bir siirectir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda Ek-1 Listesi kapsamindaki projelere yo6-
nelik CED Olumlu ya da Olumsuz Karari Bakanlik tarafindan, Ek-2 Listesi kapsamindaki projelere yonelik
CED Gereklidir ya da Gerekli Degildir Karari da Valilikler yani CSiM’leri tarafindan verilmektedir. Cizelge
3’te gorildGgu Gzere, 2012 yilinda, 3.759 projeye CED Gerekli Degildir Karari verilirken, 42 proje icin CED
Gereklidir karari verilmistir.

Cizelge 3 — Bakanhgimiz Tarafindan Verilen CED Kararlan

CED KARARLARI 2011 2012
CED OLUMLU 308 425
CED GEREKLI DEGILDIR 4.592 3.739
CED GEREKLIDIR 21 42

Gizelge 4 — 2012 Yili igerisinde Alinan GED Kararlarinin Sektérel Dagilimi

TARIM- ATIK- ULASIM- TURIZM-

KARAR MADEN ENERJI SANAYI GIDA KiMYA KIYI KONUT TOPLAM
CED Olumlu 144 125 40 57 32 21 6 425
CED Gerekli Degildir 1.745 296 569 562 326 38 223 3.759
TOPLAM 1.889 376 609 619 358 59 229 4.184

Sekil 2’de 2012 yil icerisinde CEDY kapsaminda CED Olumlu karari verilen projelerin sektérel dagilimi
verilmektedir. Sekil 3’te goriilecegi Gzere Bakanlk merkez teskilati tarafindan CED Olumlu Karari verilen
projeler icerisinde %33,88’lik dilimle maden sektériindeki projeler 6nemli bir paya sahiptir. 2012 yilinda
verilen CED Olumlu kararlarinda sanayi sektori projelerini %29,41 gibi yliksek pay ile enerji sektorindeki
projeler ve %13,41’lik oran ile de tarim-gida sektoriindeki projeler izlemektedir.

Sekil 3'te 2012 yili icerisinde CSiM’leri tarafindan CED Gerekli Degildir Karari verilen projelerin sektérel
dagilimi goriilmektedir. CED Gerekli Degildir Karari verilen sektorler icerisinde %46,98’lik dilimle maden
sektoriine ait projeler blyuk bir yogunluk saglamistir. Bu kapsamda maden sektoriindeki projeler igin
1.745 adet CED Gerekli Degildir Karari verilmistir. 2012 yilinda CED Gerekli Degildir Kararinda madencilik
sektorini %15,32'lik pay ile sanayi sektortindeki projeler ve %15,13’liik oran ile Tarim-Gida sektoérindeki
projeler izlemektedir.
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Sekil 2 — Cevre Denetimi Dongiisii
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Sekil 3 — CED Gerekli Degildir Karari verilen projelerin sektorel dagilimi
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Sekil 2 ve 3’li birlikte degerlendirdigimizde 2012 yili icerisinde CEDY kapsaminda Bakanlik ve il Muddir-
liklerine en yogun basvuru yapan ve degerlendirme yapilan sektériin madencilik sektéri oldugu go-
rilmektedir. Cizelge 4’te de gorilecegi lizere toplan 1.889 madencilik projesine CED Olumlu ya da CED
Gerekli Degildir Karari verilmistir. Madencilik sektoriinti 619 CED Olumlu ya da CED Gerekli Degildir Karari
ile tarim-gida sektori, 609 CED Olumlu ya da CED Gerekli Degildir Karari ile sanayi sektori izlemektedir.

Gizelge 5 — 2012 Yili igerisinde iade Edilen GED Dosyalarinin Sektdrel Dagilimi

. - TARIM- ATIK- ULASIM- TURizMm-
KARAR MADEN  ENERJI SANAYI GIDA KiMYA KIYI KONUT TOPLAM
Dosya lade 13 43 4 11 3 2 1 77

CED dosyalarinin iade nedenleri arasinda genel olarak; olumsuz kurum goérisleri, mevzuata aykirilik, faa-
liyet sahibinin istegi, rapordaki genel eksiklikler, alan ¢cakismasi ve siiresi icerisinde sunulmamasi gelmek-
tedir.

. 5.1. Cevrimigi CED Suireci Yonetimi Projesi

Ulkemizde son yillarda sanayilesme siireci incelendiginde, 2011 yilinda %8,5, 2012 yilinda %11,3 biiy-
menin gerceklestigi gorilmektedir. Bu biyliimede yeni agilan sanayi tesislerinin, maden ocaklarinin, ener-
ji Uretim tesislerinin; yeni yapilmasi planlanan faaliyetlere ait tesislerin ¢cevresel etki degerlendirme (CED)
slireclerinin gerceklestiriimesinde daha hizli, verimli ve seffaf bir yontemin secilmesi geregi, Bakanligimizi
bu islemleri elektronik ortamda yapmaya yoneltmistir.

Cevrimici CED Sireci Yonetimi Projesi, 14.01.2012 tarih ve 28173 sayil Mikerrer Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 2012 Yili Yatirim Programinda yer almis ve 17.02.2012 tarihli Bilisim Koordinasyonu Kurulu’nca
gerceklestiriimesine karar verilmistir. S6z konusu projenin is ve islemleri CED, izin ve Denetim Genel Mii-
durliglnce yiratilmektedir. Projenin yapimi igin 329.500 TL bedelle yiklenici ile s6zlesme imzalanmis
olup, 165 giinliik calisma sonunda, projenin gegici kabull yapilmistir.

Cevrimici CED Sireci Yonetimi Sistemi uygulamasi diinyada bu alanda yapilan ilk uygulamadir.

Cevrimici CED Sireci Yonetimi Sisteminin devreye alinmasiyla CED Yonetmeligi kapsaminda verilen tim
kararlara hizli erisimin saglamasi ve kapsamli bir veri tabani olusturulmasi amacglanmaktadir. Bu veri ta-
banindan, gerceklestirilecek olan yeni faaliyetlerin CED sireclerinde karar verme asamasinda yararlani-
lacaktr.

CED Yonetmeligi kapsaminda yapilan tiim degerlendirmeler Tasra teskilat tarafindan izlenebilmektedir.
Boylece, Bakanhgimiz Merkez ve Tasra teskilati arasinda koordinasyon saglanarak uygulamadan kaynak-
lanan farkliliklar ortadan kaldirilmistir.

Proje ile halkin CED Siirecine katiliminin etkin ve verimli bir hale getirilmesinin saglanmasi ile seffaf bir

ortamda slireglerin isletilerek halkin bilgilendirilmesi gerceklestirilecektir.
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CED sirecinin elektronik ortamda gercgeklestiriimesi ile basvurunun yapildigl andan itibaren; yatirimci
surecleri, ek gereksinimleri, yenileme taleplerini sistem lizerinden takip edip tamamlayabilmekte ve si-
recin butlin asamalarini seffaf bir sekilde izleyebilmektedir.

Elektronik imza ile ¢calisan sistem, siireclerin etkin bir bicimde yurutulebilmesi, verimliligin artirilabilmesi
acisindan biylik 6nem arz etmektedir.

e-devlet kapsamina alinmasi ile CED Siireci igerisinde evrak akisi elektronik ortamda gerceklesecegi igin
evrak havaleleri ve postada yasanan zaman kayiplari da ortadan kaldirilmaktadir. Sistem dncesinde y{rUr-
IGkte olan CED Yonetmeliginin uygulamasinda 180 is glint olan CED Sireci 60 is glintine dustrilmustar.

Gerceklestirilen sistem ile ortalama 400 sayfa olan Proje Tanitim Dosyasi, CED Basvuru Dosyasi, CED Ra-
poru ve Nihai CED Raporlari artik kagit olarak basilmamaktadir. Bir baska deyisle; 61.500.000 sayfalik bir
kagit tasarrufu saglanmakta ve yilda yaklasik 5.100 adet agac¢ kurtarilarak hem ¢evreye hem de ekonomi-
ye katki saglanmaktadir. Bu kapsamda:

v' Cevrimici CED Sireci Yonetimi Sistemi ile yillik olarak yaklasik 1.000 ton CO, esdegerinde
emisyon salimi engellenmis olacaktir. Bu deger, yaklasik olarak 350 hektar agaclandirma-
dan elde edilen yutak alan kapasitesine esdegerdir.

v Elde edilecek 300 ton kagit tasarrufu ile yillik olarak; 132.000 ton temiz su israf edilmeye-
cek ve 2.280.000 kWh enerji harcanmayacaktir.

CED Yonetmeligi’'nin basvuru asamasindan, karar verme asamasina kadar olan siirecin elektronik orta-
ma gecirilmesi ve veri tabani olusturulmasini amaclayan sistem web tabanli olarak ¢calismaktadir. Ayrica
Cevrimici CED Sureci Yonetimi Sistemi ile 10S ve Android uygulamasi da yapilarak akilli telefon ve tablet-
lerden harita Gzerinde “CED Olumlu” ve “CED Gerekli Degildir” karari alan faaliyetler izlenebilmektedir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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6. iZiN VE LiSANS FAALIYETLERI

Cevre lizerinde kirletici etkisi bulunan faaliyet veya tesislere gevre izni ve/veya lisansi verilmesine iligskin

olarak hazirlanan “Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik (CKAGIL-
HY)” 29 Nisan 2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis ve 1 Nisan 2010 tarihinde yurir-
[Gge girmistir. Bu tarihten itibaren bitlincul bir yaklasim ¢cercevesinde faaliyet veya tesislere tek bir Cevre
izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi elektronik ortamda verilmeye baslanmistir.

CKAGILHY’in Ek-1 listesinde yer alan faaliyet ve tesislere Bakanlik tarafindan, Ek-2 listesinde yer alan faa-
liyet ve tesislere Cevre ve Sehircilik il Middrliikleri tarafindan Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni
veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi verilmektedir. 2012 yilinda Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve
Lisanslar Hakkinda Yénetmelik cercevesinde Bakanlik Merkez ve CSIM teskilat tarafindan toplam 3.755
isletmeye Gegici Faaliyet Belgesi (GFB), 2.394 isletmeye Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi veril-
mis olup, 2012 yili icin GFB ve Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi verilen firma sayisi Cizelge 6’da ve bu
firmalara verilen belge sayilari ise Cizelge 7'de verilmektedir.

Cizelge 6 — 2012 yilinda verilen Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi

Belgesi Verilen Tesis Sayilari

EK-1 EK -2 TOPLAM
Gegici Faaliyet Belgesi 602 3.153 3.755
izin veya Lisans 392 2.002 2.394

Cizelge 7 — 2012 Yilinda Verilen Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi

Belgesi Sayilari

EK-1 EK-2 TOPLAM
Gegici Faaliyet Belgesi 602 3.153 3.755
Cevre izni Belgesi 343 2.218 2.561
Cevre izin ve Lisans Belgesi 407 146 553
TOPLAM 1.352 5.517 6.869

2012 yihinda CKAGILHY’in Ek-1 ve Ek-2 listeleri kapsaminda Bakanlik merkez teskilati ve il midirliikleri
tarafindan farkli konularda toplam 553 lisans verilmistir. CKAGILHY kapsaminda verilen cevre lisanslarin
konularina gore dagilimi Cizelge 8'de verilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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Cizelge 8 — 2012 Yilinda Verilen Lisanslarin Konularina Gére Dagilimi

LISANS - 2012 EK-1 EK-2 TOPLAM
GERIi KAZANIM 246 63 309
BERTARAF 26 0 26
ISLEME 132 83 215
ARINDIRMA 1 0 1
ARA DEPOLAMA 2 0 2
TOPLAM 407 146 553
y ARINDIRMA ARA DEPOLAMA N

ISLEME
39%

0%

0%

Sekil 4 — 2012 yilinda verilen Lisans Belgelerinin konulara gore dagilimi

Yénetmelik kapsaminda Cevre izin Belgesine basvuran faaliyet veya tesisler atiksu, giiriiltii, hava, tehlikeli
madde desarji ve derin deniz desarji konularinda incelemeye tabi tutulmaktadirlar. 2012 yilinda ¢evre
izni konusunda degerlendirme yapilan alt konu basliklarinin sayisi Cizelge 9'da verilmektedir.

Cizelge 9 — 2012 yilinda inceleme yapilan izin alt konu basliklarinin gére dagilimi

GEVRE iZiNi KONUSU - 2012 EK-1 EK- 2 TOPLAM
ATIKSU 87 474 561
GURULTU 6 65 71
HAVA 246 1.676 1.922
DERIN DENiZ DESARJI 3 0 3
TEHLIKELi MADDE DESARJI 1 3 4
TOPLAM 343 2.218 2.561
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Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin uygulanmaya basladigi 2010
yilindan bu yana cercevesinde Bakanlk Merkez ve CSiM teskilat tarafindan toplam 6.351 faaliyet veya

tesise GFB, 3.222 faaliyet veya tesise Cevre izni veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi verilmis olup, buna ilis-
kin GFB ve Cevre izni/Cevre izni ve Lisansi verileri Cizelge 10’da verilmektedir.

Cizelge 10 -

Bugiine kadar CKAGILHY kapsaminda verilen Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre izni veya

Cevre izni ve Lisansi Belgesi sayilari

2010
2011
2012
TOPLAM

GECICi FAALIYET BELGESI iZIN/LISANS BELGESI
EK-1 EK-2 TOPLAM EK-1 EK-2 TOPLAM
68 250 318 1 14 15
441 1.837 2.278 115 698 813
602 3.153 3.755 392 2.002 2.394
1.111 5.240 6.351 508 2.714 3.222

Cizelge 10’u inceledigimizde simdiye kadar Gegici Faaliyet Belgesi verilen 6.351 faaliyet veya tesisin
3.222’sinin (%50,73) Cevre izni/Cevre izni ve Lisansi Belgesi almasi uygun bulunmustur.

f

~

3.755
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Sekil 5 — Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda

bugiine kadar verilen Gegici Faaliyet Belgesi sayisi
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http://www.csb.gov.tr/gm/ced/ internet adresinde Bakanligimizdan GFB alan isletmeler ile Cevre izni/
Cevre izni ve Lisans Belgesi alan isletmelerin adi, adresi, iletisim bilgileri, tesisin bulundugu il, ait oldugu
ek kapsami, cevre izni ve lisansi konulari, atik kodlari, belge diizenleme tarihi ile belgenin gecerlilik tarihi
ile ilgili bilgiler Bakanligimizca bagvurunun onaylanmasiyla es zamanl olarak yayimlanmaktadir.
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Sekil 6 — Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
bugiine kadar Cevre izni Belgesi veya Cevre izni ve Lisansi Belgesi alan tesis sayisi
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7. DENETIM FAALIYETLERI

Bu rapor kapsaminda denetim faaliyetleri degerlendirilirken, Bakanlik merkez ve/veya CSIM tarafindan
gerceklestirilen denetimler planli (rutin) ve plansiz (rutin olmayan) denetimler olarak ikiye ayrilmistir.

Planli denetimler, bir ya da cok yillik bir program cercevesinde haberli veya habersiz olarak gerceklestiri-
len denetimlerdir. Plansiz denetimler ise;

a) izin yenileme prosediriiniin bir parcasi olarak,

b) yeniizin alma prosediriiniin bir parcasi olarak,

c) kaza ve olaylar sonrasinda (yangin ve aniden ortaya c¢ikan kirlilikler gibi),
d) mevzuata uygunsuzlugun fark edildigi durumlarda,

e) Bakanlk ya da CSiM tarafindan gerek gériilen durumlarda,

f) ihbar veya sikayet sonrasinda

ani olarak gerceklesen ve herhangi bir programa bagl kalinmaksizin Bakanlik merkez ve/veya CSiM yapi-
lan denetimlerdir.

Bu cercevede, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirl(igii (CEDIDGM) ve Cevre

ve Sehircilik il Mudurlikleri (CSIM) tarafindan yiiritilen cevre denetimlerine iliskin veriler asagida yer
almaktadir.

7.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin
Denetim Faaliyetleri

Bakanligin mevcut yapisi itibariyle Cevre Denetim Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Mudiirligi CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Bagkanhgi tarafindan uygulanmaktadir.
Ayrica CED Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda gerceklestirilen izleme ve kontrol ¢alismalari da ayni Genel
Muddrlik tarafindan gergeklestirilmektedir. Yeni yapilandiriimada olusturulan Cevresel Etki Degerlendir-
mesi, izin ve Denetim Genel Miduirliigiiniin gérevleri asagida verilmektedir;

J
a) Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme calis-
malarini yapmak ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve denet-
lemek.

b) Cevre kirliligini dnleme ve gevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tarli
faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetle-

mek, cevre izni ve lisansi vermek.

c) Ceuvre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atik-
lar ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek,

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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¢) Serbest bolgeler dahil olmak (izere, llke genelinde cevreye olumsuz et-
kileri olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giriltu, titresim ve iyon-
lastirici olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yertistu
sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her turli faaliyeti
belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faali-
yetleri durdurmak.

d) Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve yonetilmesiyle ilgili is ve islemleri
yuritmek.

e) Motorlu kara tasitlari egzoz emisyonlarinin belirlenen standartlara uy-
gunlugunu belgelemek, izlemek ve denetlemek.

f) Alici ortamlari izlemek, buna iliskin altyapiyi olusturmak, cevre kirliligi
ile ilgili olarak 6lglim ve analiz 6lcutlerini belirlemek, uygulamak ve uy-
gulanmasini saglamak; cevreyle ilgili her tirlt 6lglim, izleme, analiz ve
kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin akredi-
tasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alici ortamlar konusunda 6l¢lim
yapacak kuruluslari belirlemek.

g) Her tiirli atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlari izlemek ve denetlemek

g) Bakanligin gorev alanina giren Urinlerin ilgili mevzuat ve teknik diizenle-
melere uygunlugunu ve glivenirligini tespit etmek amaciyla denetim yap-
mak, yaptirmak, yetkili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

h) Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarini hazirlamak ve Avrupa Cev-
re Ajansi ile iligkileri ylritmek.

1) Gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararasi galis-

malari izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Ayrica, Bakanlhk merkez teskilatina ek olarak 81 Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii (CSiM) de Cevre Kanunu
kapsaminda cevre denetim, CED izleme ve kontrol calismalarini ylriitmektedir.

04 Temmuz 2011 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin kurulmasindan sonra Bakanlik biinyesinde
bulunan CEDIDGM’niin organizasyon semasi Sekil 7’de verilmektedir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Sekil 7 — CED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii organizasyon semasi
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l 7.1.1. CED izleme ve Denetim Faaliyetleri

2012 yilinda GED, izin ve Denetim Genel Miidiirligii biinyesinde bulunan CED izleme ve Cevre Denetimi
Dairesi Baskanligi tarafindan Cevre Denetimi Yonetmeligi (CDY) kapsaminda 25 kisilik teknik personeliyle
cevre denetimleri, CED izleme ve kontrolii gerceklestirilmistir.

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinden ylrurlige
giren Cevre Denetimi Yonetmeligi'nin 22 nci maddesi uyarinca 2012 Yili Birlesik Denetim Programi ve
CED izleme ve kontrol faaliyetleri icin Bakan Olur’u alinmig ve 2012 Yili Birlesik Denetim Programi kap-
saminda farkli illerden 30 tesisin birlesik denetimi, 420 tesisin CED izleme kontroll gerceklestirilmistir.
Ayrica denetim programinda bulunmayan 81 tesiste ani denetimler, 12 tesise CED izleme kontrol gercek-
lestirilmistir. Ayrica farkli il midurliiklerince gerceklestirilen 60 tesis denetimine gézlemci olarak katiim
saglanmistir. Merkez teskilatinca gerceklestirilen denetimler Cizelge 11’de verilmistir.

Gizelge 11 — 2012 yilinda GED izin ve Denetim Genel Miidiirliigiince gergeklestirilen denetimler

ANi BIRLESIK CED TOPLAM
81 30 432 543

Cizelge 12 — 2012 yilinda GED izin ve Denetim Genel Miidiirliigiince denetim gerceklestirilen iller
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Cizelge 13’de goriildiigi Gizere 2012 yilinda CEDIDGM tarafindan 64 adet Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu ve 368 adet Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir karari verilen toplam 432 tesis CEDY
izleme kontrol calismasi kapsaminda denetlenmistir.

Cizelge 13 — 2012 yili igerisinde CEDY kapsaminda denetimleri gerceklesen tesislerin sektorel

dagihimi
. . . TARIM-  ATIK- ULASIM- TURIiZM-
DENETIM MADEN ENERJI SANAYI GIDA KiMYA KIYI KONUT TOPLAM
CED OK olan tesislerin
denetim sayilari 13 7 19 11 8 4 2 64
CED GDK olan tesislerin
denetim Say||ar| 130 7 112 75 38 3 3 368
/ ULASIM-KIYI TURIZM-KONUT \
6% \_ 3% MADEN
ATIK KIMYA 20%
13%
ENERJI
11%
TARIM-GIDA
17%
SANAYi
K 30% J

Sekil 8 — CED Olumlu Karari verilmis tesislerin denetimlerinin sektérel dagilimi
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, ULASIM-KIYI  TURIZM-KONUT
ATIK KIMYA ST ‘

0,
10% %

MADEN

TARIM-GIDA 35%

20%

ENERJI
2%

SANAYL—

31%

Sekil 9 — CED Gerekli Degildir Karari verilmis tesislerin denetimlerinin sektorel dagilimi

Daha etkin denetimin yapilmasi amaciyla il Midiirliiklerine verilmek {izere tam donaniml 63 adet arag
alimi yapilmis olup Kasim Ayi icerisinde il Miidiirliiklerimizden 275 personele séz konusu araglarda bulu-

nan numune alma cihazlari ile yerinde 6l¢lim cihazlarinin kullanimi hakkinda egitim verilmistir.

Denetim ve Numune Alma Araclari

. 7.1.3. Biiyiik Endiistriyel Kaza Riski Tasiyan Tesislerin Denetimi Faaliyetleri

Biyilk Endustriyel Kaza Riski tastyan kuruluslarin denetimi icin (Seveso Denetimleri) yurtrlik tarihi, Bi-
yuk Enddstriyel Kazalarin Kontrollii Hakkinda Yonetmelikte revizyon ihtiyaci giindeme gelmesiyle birlikte,
31 Temmuz 2012 tarih ve 28370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Blylk Endustriyel Kazalarin Kontro-
|G Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” uyarinca, 1 Ocak 2014 tarihine kadar
uzatilmistir.
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Gerek yonetmeligin uygulanmasi, gerekse yonetmelik kapsamindaki kuruluslarin denetimleri hususla-
rinda, kurumsal kapasitenin artirilmasina iliskin birtakim ¢alismalar baslatilmis olup bu ¢alismalarin ilki
olan ve Hollanda Hikimeti ile gerceklestirilen Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Mudurliigi’niin yurittigi “Seveso Denetimleri igin Kurumsal
Kapasitenin Gliclendirilmesi Projesi (G2G Projesi)” Mart 2012’de baslamistir.

Seveso Egitimi Katilimcilan

25-29 Haziran 2012 tarihleri ile 12-15 Kasim 2012 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen “Seveso De-
netcileri icin Temel Egitim” baslikli programa Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan is Teftis Kurulu
Baskanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ve CED izin ve Denetim Ge-
nel Mudurliigi merkez teskilati ve Seveso kuruluslarinin yogun oldugu Adana, Ankara, Hatay, istanbul, iz-
mir, Kirikkale, Kocaeli, Mersin ve Tekirdag il middrlikleri personeli katilim saglanmistir. S6z konusu egitim
programinin icerigi; Givenlik Yonetim Sistemi, Glivenlik Raporu Degerlendirmesi, Risk Degerlendirmesi
ve Biiyiik Kaza Onleme Politikasi hususlari olup, egitim sonunda katiimcilara sertifikalari dagitilmistir.

30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi-
nin 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve bu kanun uyarinca c¢ikarilacak biyiik endistriyel kazalara
iliskin yeni bir yonetmelik hazirlanmasi giindeme geldiginden mevcut yonetmelik esas alinarak ortak bir
calisma grubunun ylritecegi sekilde yeni bir diizenleme yapilmasina karar verilmis ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlgi ile birlikte Bakanligimiz temsilcilerinden olusan bir komisyon marifetiyle yonetmelik
revizyonu ¢alismalarina baslanmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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. 7.1.4. Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetleri

Avrupa Birligi’nin piyasa gozetimi ve denetimi sistemine paralel bir sistemin Glkemizde kurulmasi icin
hukuki altyapiyi olusturan; 4703 sayili “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun” ile bu Kanun’a istinaden hazirlanan “Uriinlerin Piyasa Gdzetimi ve Denetimine Dair Yonetme-
lik” 11 Ocak 2002 tarihinden itibaren yirirlikte bulunmaktadir. 4703 sayili Kanun; Ureticilerin piyasaya
sadece glivenli Grin slirmesini zorunlu kilarken kamu kurumlarina da Urline 6zel mevzuati diizenleme ve
uygulama yetkisi vermistir.

Yonetmelik uyarinca, piyasa gozetimi ve denetiminden sorumlu kamu kuruluslari ve sorumlu bulunduk-
lari Grin gruplari belirlenmistir. Yonetmelikle ayrica; sistemin etkin isleyisinin saglanabilmesi ve piyasa
gozetimi ve denetimi yapacak kuruluslar arasinda yakin isbirliginin kurulmasini teminen Piyasa Gozetimi
ve Denetimi Koordinasyon Kurulu’nun (PGDKK) olusturulmasini da hilkme baglamistir.

S6z konusu Yonetmelik ile diizenlenen ve koordinasyonu saglamak, tavsiye niteliginde kararlar almak
lizere 2002 yilinda kurulan “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu” Ekonomi Bakanhgi ko-
ordinatorliglinde calismalarina devam etmektedir. Kurulun bir Gyesi olan Bakanhgimiz bugiline kadar
yapilan Kurul Toplantilarina katki ve katihm saglamistir.

Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD), AB uyelik miizakerelerinde “Mallarin Serbest Dolagimi” faslinin agilis
kriterlerinden biri olarak hazirlanmistir. PGD kuruluslarinin yani sira Uretici ve tiketici 6rgitlerinin de
gorisleri alinarak hazirlanan ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu (PGDKK) tarafindan
kabul edilen “2012-2014 yili Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi” ile Cevre Kanunu kapsa-
minda Bakanligimiz adina CED, izin ve Denetim Genel MidiirlGgi kat yakitlar ile pil ve akiimiilatérlerden
sorumludur.

Bakanligimizin ve yetki devri yapilan kurum/kuruluslarin sorumlulugunda bulunan kati yakit denetimleri
2876 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan ikincil mevzuat kapsaminda gerceklesti-
rilmektedir. YirUtllen piyasa gozetimi ve denetimi ¢alismalarina dair tim verileri tcer aylik donemlerle
degerlendirilmekte ve yillik olarak yayinlanan Ulusal PGD Raporuna kaynak teskil etmektedir. Ekonomi
Bakanhgl koordinasyonunda hazirlanan Ulusal PGD Raporlarina www.ekonomi.gov.tr internet adresin-
den ulasilabilmektedir.

2011/12 sayili Basbakanlk Genelgesi uyarinca PGDKK tarafindan hazirlanan yillik eylem planlarini deger-
lendirmek, etkin bir ithalat ve i¢ piyasa denetimi icin temel hedef ve stratejilerle alinacak tedbirleri belir-
lemek ve bu amacla Ust diizeyde kararlar almak, ilgili kurumlar arasinda isbirligini ve esglidimi saglamak
lizere “Piyasa Gozetimi Denetimi ve Uriin Givenligi Degerlendirme Kurulu (PGDUGDK)” kurulmustur.
Sayin Bakanimizin da dyesi oldugu Kurul 2012 yilinda ilk Toplantisini yaparak bir dizi karar almis ve bu
kararlarin uygulanmasi icin gerekli calismalar etkin bir sekilde ylrGtilmustdr.

Cevre ve Sehircilik il Mudirlikleri tarafindan 2012 yilinda gerceklestirilen Piyasa Gdzetimi ve Denetimi
faaliyetlerine iliskin ayrintili veriler Ek-8’de verilmektedir.
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Cizelge 14 - Piyasa Gozetimi ve Denetimleri

2011 2012
PGD Denetimleri Sayisi 1.662 28.220
Uygulanan Ceza Miktari (TL) 2.756.617 1.082.012

l 7.2. Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerinin Denetim Faaliyetleri

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinden yirtrlige
giren Cevre Denetimi Yonetmeligi’nin 22 nci maddesi uyarinca tim il madurlikleri igin 2012 Yill Birlesik
Denetim Programi onaylanmis ve programa 914 tesis alinmistir.

81 CSiM tarafindan yiiriitiilen planli ve plansiz cevre denetimlerine iliskin veriler sirasiyla Cizelge 15’de
gorilmektedir. 2012 yili icin il Mudrliiklerine gére denetim sayilari ve denetim tiirlerinin dagilimi Ek-4’te
verilmektedir.

Cizelge 15 — 2012 yilinda CS$iM tarafindan gerceklestirilen cevre denetimleri

iziN TOPLAM DENETIM SAYISI
16.258 38.058

2012 yilinda CSiM tarafindan 16.258’i Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Y6-
netmelik kapsaminda yapilan denetimler olmak lizere toplam 38.058 ¢evre denetimi gerceklestirilmistir.

2009-2012 tarihleri arasinda Bakanlik merkez ve Cevre ve Sehircilik il Mudurlukleri tarafindan gergekles-
tirilen denetim sayilari Cizelge 16’da verilmektedir.

Cizelge 16 — Cevre denetimi sayilarinin yillara gére dagilimi

2009 2010 2011 2012
Bakanlik Merkez 969 1.021 729 543
il Mudarlaga 33.476 44.683 50.313 38.058
TOPLAM 34.445 45.704 51.042 38.601
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8. CEVRE KANUNU UYARINCA YAPTIRIM UYGULAMALARI

. 8.1. Cevre Kanunu Uyarinca idari Para Cezasi Uygulamalari

Bakanhk merkez ve il midurlikleri tarafindan yapilan cevre denetimleri sirasinda ¢evre mevzuat kapsa-
minda uygunsuzluk tespit edilmesi halinde Cevre Kanunu Madde 20 uyarinca idari para cezalari uygulan-
maktadir. 2012 yili igerisinde tespit edilen uygunsuzluklar sonucunda Cevre Kanunu’na muhalefet nedeni
ile uygulanan idari para cezalari 12 Ocak 2012 tarih ve 28171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2872
Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2012/1)” kapsaminda gergek-
lestirilmistir. 2012 yilinda uygulanan idari para cezalarina yonelik Teblig, Ek-2’de bulunmaktadir.

CEDIDGM tarafindan 2012 yilinda gerceklestirilen 543 denetim sonucunda Cevre Kanunu’na muhalefet-

ten dolayi uygulanan idari para ceza miktari ve sayisi Cizelge 17’de gorilmektedir.

Gizelge 17 — 2012 yihinda CEDIDGM tarafindan uygulanan ceza miktarlari ve sayisi

HAVA su ATIK CED DIiGER TOPLAM
Ceza Miktari (TL) 37.696,00 205.134,00 113.088,00 1.001.276,01 26.508,00 1.383.702,01
Uygulanan Ceza Sayisi 1 6 1 34 3 45
DiGERLERI HAVA

2%

Sekil 10 — 2012 yilinda CEDIDGM tarafindan uygulanan cezalarin dagilimi
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Gizelge 18 — 2012 yilinda C$iM tarafindan uygulanan ceza miktarlari ve sayisi

CEZA MIKTARI (TL) UYGULANAN CEZA SAYISI

Hava 10.919.975,42 571

Su 18.100.497,50 338

Toprak 2.241.396,00 146

Atk 10.176.178,00 105

Gurilti 2.083.278,00 104

CED 10.566.492,70 421

Diger 3.076.412,83 761

TOPLAM 57.164.230,45 2.446

CEZA UYGULAYAN BiRiM BAKANLIK MERKEZ csim TOPLAM
2006 24.000 12.191.700 12.215.700
2007 1.690.182 32.794.910 34.485.092
2008 2.542.552 34.362.370 34.829.596
2009 6.567.935 36.142.451 42.710.386
2010 14.212.191 49.338.910 63.551.101
2011 4.295.737 52.136.032 56.431.769
2012 1.383.702 57.164.230,45 58.547.932,45

GURULTU ATIK
4% 4% j

Sekil 11 — 2012 yilinda CSiM’leri tarafindan uygulanan cezalarin dagilimi
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DiGERLERI HAVA
>% 19%
GURULTU
4%
32%
TOPRAK

4%

Sekil 12 — 2012 yilinda CSiM’leri tarafindan uygulanan ceza miktarlarinin dagihmi

- 14.212.191
6.567.935
4 4.295.737
1.690.187  2.542.552

24.000 - '

P
I 1 | T ' : I |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 13 — Yillara gére Bakanlik merkez teskilati tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan
toplam ceza miktan
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Sekil 14 - Yillara gore il Miidiirliikleri tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan toplam ceza miktan

. 8.2. Cevre Kanunu Uyarinca Durdurma Cezasi Uygulamalari

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun “Faaliyetlerin Durdurulmasi” baslkl 15inci maddesi uyarinca, yetkili ma-

kamlar, faaliyet ve/veya tesisleri kismen veya tamamen, sireli veya suresi olarak durdurma yetkisine
sahiptirler. Cevre ve insan sagligi yonlinden tehlike yaratan faaliyetler ise yetkili makam tarafindan stire
verilmeksizin durdurulurlar. Bu kapsamda durdurma karari Bakanlik merkezde CED, izin ve Denetim Ge-

nel Miidiir(, illerde ise Cevre ve Sehircilik il Middrleridir.

@

FAALIYETLERIN DURDURULMASI

Madde 15 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/12 md.) Bu Kanun ve bu Kanun
uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara s6z konusu aykiri
faaliyeti diizeltmek lizere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir
defaya mahsus olmak lzere esaslari yonetmelikle belirlenen ve bir yili as-
mamak lizere siire verilebilir.

Faaliyet; stre verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu
siire sonunda aykirilik diizeltilmez ise Bakanlikga ya da 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur.
Cevre ve insan sagligi yoninden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmek-
sizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan faaliyetler
Bakanlikga, proje taniim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise
mahallin en blyldk malki amiri tarafindan stre verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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Ayrica 2872 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda, faaliyetin durdurulmasina iliskin olarak

Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci bakimindan siire ve durdurma karari verecek makam ile ilgili olarak

Ozel bir hiikiim getirerek uyarinca cevresel etki degerlendirilmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan faa-

liyetlerin Bakanlikg¢a, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetlerin ise mahallin en biyik

mlki amirince ve sure verilmeksizin durdurulacagini belirtmistir.

Cizelge 20 — 2012 yilinda Cevre Kanunu uyarinca Bakanlik merkez ve CSiM’leri tarafindan verilen durdurma

kararlarinin sayisi

iLADI
Adana
Aksaray
Amasya
Ardahan
Aydin
Bursa
Dilzce
Edirne
Elazig
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Hakkari
Hatay
istanbul
izmir
Kayseri
Kirikkale
Malatya
Manisa
Mersin
Ordu
Osmaniye
Sakarya
Sivas
Tokat
Zonguldak
Toplam
Bakanlhk MERKEZ
GENEL TOPLAM

KAPATMA
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9. DENETIM YETKI DEVRI

Cevre Kanunu, Madde 12 ile denetim yetkisinin gerektiginde Bakanlikga;

v' il 6zel idarelerine,

cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina,

<\

Denizcilik Mistesarhgina,

<

Sahil Glivenlik Komutanligina,

(\

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevli-
lerine devredilecegi hikmUlni getirmistir.

Denetim yetkisini devralan kamu kurumunun idari yaptirnm kararini verme yetkisini de devralmasi s6z
konusudur. Cevre Kanunu’nun 24 linci maddesine gore; bu Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlarini
verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait olmakla beraber bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisinin devredildigi, yukarida belirtilen kurum ve merciler tarafindan da kullanilacakr.

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan;

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/16 sayil Yetki Devri Genelgesi ile Giiriiltii konusunda yetki
devri yapilacak belediyelerde aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2012 yili sonuna ka-
dar 10 tanesi biylksehir belediye baskanligl, 15 tanesi il belediye baskanhgi ve 68 tanesi de ilge belediye
baskanligl olmak Uzere toplam 93 belediyeye girilti konusunda denetim ve yaptirim uygulama yetkisi
verilmistir. Ayrica Sahil Glvenlik Komutanliklarina ve Tirkiye genelinde Trafik ekiplerine de giirilti konu-
sunda denetim ve yaptirim uygulama yetkisi verilmistir.

21 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/13 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Gemilerden Kaynakla-
nan Kirliligin Denetimi ve Yaptirnm Uygulanmasi konusunda yetki devri yapilacak kurum ve kuruluslarda
aranacak Ozellikler belirlenmistir. Daha sonra bu genelge 06/06/2011 tarih ve 2011/09 sayli Genelge ile
degistirilmistir. Bu genelge uyarinca Denizcilik Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ile istanbul, Koca-
eli, Antalya ve Mersin Blylksehir Belediye Baskanliklarina denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.
Denizcilik Mistesarhigi’na yapilan yetki devri 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 Miukerrer sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak yirirlige giren 655 Sayili “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile kurulan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi’'na ge¢mistir.

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/19 sayil Yetki Devri Genelgesi ile Kat1 Yakitlarin (kémiir vb.)
Denetimi ve Yaptirnrm Uygulanmasi konusunda yetki devri yapilacak kurum ve kuruluslarda aranacak
ozellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2012 yili sonuna kadar 163 belediye baskanligina denetim
ve yaptirim uygulama yetkisi verilmistir. Bu belediye baskanliklarinin 11 tanesi blyiksehir, 27 tanesi il
belediyesi ve 125 tanesi de ilge belediye baskanhgidir.
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20 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan 2008/06 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Hafriyat Atiklari konusunda
yetki devri yapilacak belediyelerde aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2012 yili sonu-
na kadar Adapazari, Gaziantep, istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina hafriyat atiklari
konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.

Cevre Kanunu Madde 12 uyarinca 2007 yili Agustos ayi itibaren 2011 yili sonuna kadar Bitkisel Atik Yag-
lar konusunda 57 adet belediyeye denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir. Bu genelge uyarinca
2011 yili sonuna kadar 8 tanesi blytliksehir belediye baskanligl, 20 tanesi il belediye baskanligi ve 52 ta-
nesi de ilce belediye baskanligi olmak tizere toplam 80 belediyeye bitkisel atik yag konusunda denetim ve
yaptirim yapma yetkisi verilmistir. Ayrica Antalya’da Gliney Antalya Turizmi Gelistirme ve Altyapi Birligi'ne
(GATAP) de bitkisel atik yag konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda Bakanlik¢a yetki devri
yapilan kurumlar tarafindan 2012 yilinda uygulanan idari para cezalara iligskin bilgi Cizelge 21'de yer al-
maktadir.

Cizelge 21 — Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirnm Uygulanmasi konusunda yetki devri

yapilan kuruluslar tarafindan 2012 yilinda uygulanan ceza miktari (TL)

CEZAY1 KESEN KURUM 201(2i I::I\IilziI;II\(YIEISSIILEN 2012 TOEIIE.;\II\VIS};\\({IC;:JLANAN
Sahil Glvenlik Komutanhgi 83 477.681,60
Denizcilik Mistesarhigi 12 303.128,28
istanbul Biyiiksehir Belediyesi Baskanlig! 208 3.200.568,00
Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Baskanhgi 14 868.554,00
Antalya Blylksehir Belediyesi Bagkanlgi 5 187.904,85
Mersin Blyliksehir Belediyesi Bagkanligi 15 450.944,00
TOPLAM 337 5.488.780,73

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda Bakanlikca yetki devri
yapilan kurumlar tarafindan 2006-2012 yillari arasinda uygulanan idari para cezalara iliskin bilgi Ek-10’da
yer almaktadir.
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10. ULUSLARARASI DENETGi AGLARI CALISMALARINA KATILIM, PROJELER VE

EGiTiM FAALIYETLERI

. 10.1. RENA Agi Calismalarina Katilim

2010 yilinda olusturulan Katihm icin Bolgesel Cevre Agi (RENA) lilkemizin yani sira Arnavutluk, Bosna

Hersek, Makedonya, Sirbistan, Hirvatistan, Karadag ve Kosova bulunmaktadir. RENA Agi altinda 4 adet
¢alisma grubu tanimlanmistir;

1. Stratejik Planlama ve Yatirimlar
2. iklim Degisikligi
3. Sinir Otesi isbirligi ve Cok Tarafli Anlasmalar

4. Katihm Ulkeleri icin Cevresel Uygunluk ve Yaptirim Agi (ECENA)

Atiklarin Sinir Otesi Taginimi Tiiziigii’ne iliskin Egitim — istanbul

ECENA Calisma Grubunun amaci AB ¢evre mevzuatinin i¢csellestirme, uygulama ve yaptirim ¢alismalarinin
etkinliginin artirilmasi, denetim birimlerinin veriminin yikseltilmesi ve bilgi ve deneyimlerin paylasiima-
sidir. S6z konusu Calisma Grubunun faaliyetlerini 3 kiime altinda yiritmesi planlanmistir;

Kiime 1: Egitimler
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Kime 2: Kurumsal ve metodolojik gelismeler

Kime 3: Sinir 6tesi uygulamalar

S6z konusu Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen ve tarafimizca katihm saglanan faali-
yetler Cizelge 22'da verilmistir;

Cizelge 22 — 2012 yilinda gerceklestirilen RENA Agi faaliyetleri

Atiklarin Sinir Otesi Taginimi Tiiziigi’ne iligkin 1. Egitim istanbul 18-19 Nisan 2012
Emisyon Ticareti Sistemine iliskin Egitim Zagreb 15-16 Mayis 2012
Atiklarin Sinir Otesi Tasinimi TiizGgl’ne iliskin 2. Egitim Uskiip 13-14 Haziran 2012

15-16 Mayis 2012 tarihlerin Hirvatistan’in Zagreb kentinde gerceklestirilen egitimle, Avrupa Birligi aday
ve potansiyel aday Ulkelerinde gorev yapan cevre denetgileri bir araya getirerek AB Emisyon Ticareti Sis-
temi hakkinda bilgi verilmistir.

Atiklarin Sinir Otesi Taginimi Tiiziigii’ne iliskin Egitim — istanbul

Atklarin Sinir Otesi Tasinimi Tuztg'ne iliskin ilk egitim 18-19 Nisan 2012 tarihlerinde istanbul’da ya-
pilmis olup, saha uygulamasi Ambarli Gimrik Mudurligi’nde gerceklestirilmistir. S6z konusu tlzige
iliskin ikinci egitim ise 13-14 Haziran 2012 tarihlerinde Makedonya’nin Uskiip kentinde gerceklesmistir.
Bu egitimlerde denetcilere atiklarin kara ve deniz yolu ile sinir 6tesi tasinimi sirasinda yapilmasi gereken
inceleme konusunda uygulamali olarak bilgi verilmistir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Atiklarin Sinir Otesi Tasinimi Tiiziigii’'ne iliskin Egitim - istanbul

. 10.2. Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Projesi (G2G10/TR/9/1)

Cevre Denetimi Dongusiliniin planlamaya iliskin asamalarini gergeklestirebilmek amaciyla Hollanda Hi-
kiimeti ile yUritilmekte olan hikliimetler arasi isbirligi kapsaminda 24 Mart 2011 tarihinde Cevre Dene-
timlerinin Planlanmasi Projesi’ne baslanmistir. Projenin amaci tilkemizde denetim planlamasi asamasin-
da kullanilmak tzere risk degerlendirme yontemi gelistirmek, gelistirilen yontem kullanilarak secilen pilot
il 6zelinde denetim plani hazirlamakdr.

AB mevzuatina bakildiginda, 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/331/EC sayili Cevre Denetimleri icin Minimum
Kriterler AB Tavsiye Karari ve 24 Kasim 2010 tarih ve 2010/75/EU sayili Endistriyel Emisyonlar Direktifin-
de risk degerlendirmesi ile denetim planlamasi yapilmasina atifta bulunuldugu gérilmektedir. Ayni sekil-
de Bakanligimiz mevzuat kapsaminda 21 Kasim 2008 tarih ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis
olan Cevre Denetimi Yonetmeligi'nde de cevre denetimleri planlanirken tesislerin cevresel risklerinin goz
onlnde bulundurulmasi gerektigi belirtiimektedir.

Projede pilot il olarak Samsun ili secilmis olup, il Miidiirligii'niin denetim birimi projenin basindan iti-
baren calismalara biylik katki saglamistir. Proje kapsaminda 12-15 Subat 2012 tarihlerinde Hollandali
uzmanlarla gergeklestirilen toplanti sonucunda risk degerlendirmesi icin “Entegre Risk Degerlendirme
Yontemi (IRAM)” ile calisilmasina karar verilmistir. Yapilan ¢alismalar dogrultusunda Samsun ilindeki te-
sisler goz 6nlinde bulundurularak risk degerlendirmesinde kullaniimak lizere risk kriterleri belirlenmistir.
Tesis tird, tesisin hava ve suya olan etkisi, attk miktari, tesis konumu vb. kriterlerin risk degerlendirmesi
yapilirken ele alinmasina karar verilmistir. isletmeci performansi da risk degerlendirmesi hesaplarina da-

hil edilmistir.
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Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Calistayl1 — Samsun

15-16 Ekim 2012 tarihlerinde Hollandali uzmanlarin katihmiyla Samsun’da “Cevre Denetimlerinin Plan-
lanmasi Calistay1” gerceklestirilmistir. S6z konusu calistayda uzmanlar Bakanligimiz personeli ile bilgi ve
deneyimlerini paylasmistir. Calistayda yapilan calismalarla denetim planinin hazirlanmasi yolunda énemli

adimlar atilmstr.

Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Calistayl — Samsun

Projenin Nisan 2013’te yapilacak egitimler ve kapanis toplantisiyla bitirilmesi planlanmaktadir.
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. 10.3. Egitim Faaliyetleri

Cevre Denetimi Yonetmeligi’'nin 35 inci maddesi geregince Cevre Denetim Gorevlisi olabilmek i¢in Cev-
re Denetimi Gorevlisi Egitimi alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2006 yilindan bu yana Bakanligimiz
merkez ve tasra teskilatinda calisan personele egitim verilmektedir.

HIZMET ici EGiTIM SEMINERI |
HOSGELDINIZ

Cevre Denetimi Gorevlisi Egitimi — Antalya

S6z konusu egitim yaklasik 450 kisilik personele 4 grup halinde verilmistir. 5 glinlik egitimin iceriginde yer
alan konular asagida listelenmistir;

v" Cevre Kanunu ve Cevre Denetimi Yonetmeligi
CED izleme ve Kontrol
Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Blyuk Endistriyel Kaza Riski Tasiyan Kuruluslarin Denetimi
Gevresel denetimler igin minimum kriterler
Planlama, denetim siklig1, raporlama
Cevre denetim gorevlileri icin iletisim teknikleri

Numune alma (teorik ve uygulamali)

DN N N N VD D N N

Cevre mevzuatinda idari yaptirm
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10.4. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC-96/61/EC), (2008/1/EC) ve Endiistriyel
Emisyonlar (2010/75/EC) Direktifleri Cercevesinde Gergeklestirilen Calismalar

Ulkemizin Avrupa Birligi Tam Uyeligi siireci cercevesinde énemli bir yeri olan Cevre Bashgi altindaki en
onemli direktiflerden biri olan ve sanayi kaynakh kirliligin dnlenmesi, kontroliinii amaclayan “Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC-)” Sanayi Kirliliginin 6nlenmesine farkli bir yaklasim getirerek,
direktif kapsamina giren isletmelerin, entegre bir ¢evre izni almasini sart kosar. Entegre izin olmadigi
durumlarda koordine gevre izinleri verilmesinin saglanmasi, ayni zamanda izin siireclerinde olusan bi-
rokratik asamalarin da en aza indirilmesi ve kirleticilerin kaynaginda énlenmesi ilkesinin somutlasmasini
amaclamaktadir.

Direktifin dayandigi temeller:

1. Entegre Yaklasim: isletmelerden kaynaklanan kirliligin entegre bir sekilde 6nlenmesi, yani, hava,
su ve topraga yapilan emisyonlarin “birlikte ele alinarak” énlenmesi, olmazsa en aza indirilmesi,
atik olusumunun ve kaynak kullaniminin en aza indirilmesi, kazalarin, giirilti ve titresimin 6nlen-
mesi ve enerjinin etkin kullaniminin saglanmasi esastir.

2. Mevcut En iyi Teknikler (MET) - (Best Available Techniques-BAT): Emisyonlarin cevre (izerinde-
ki etkilerinin bitin olarak 6nlenmesi, bunun mimkin olmadigl durumlarda en aza indirilmesi
amaciyla, yerel olarak elde edilebilecek ve ekonomik olarak da uygulanabilecek tekniklerin izin
sirecinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Bilginin Paylagimi ve Halkin Bilgiye Erisimi: Uye Ulkelerdeki direktife tabi kuruluslar ve bunla-
rin salimlari ile ilgili bilgiler Komisyona bildirilmektedir. Ayrica, liye Ulkelerin vatandaslarinin, bu
isletmeler ve izin kosullari ile ilgili bilgilere ulasmalarini saglayacak kurumsal teknik ve yasal alt
yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

4. Emisyon Sinir Degerleri (Emission Limit Values): isletmelerden/Tesislerden kaynaklanan kirleti-
cilerle ilgili (Direktifte listelenmistir) salim sinirlarina uyulmasi gerekmektedir.

“Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC-2008/1/EC)” 6 sektérel direktif ile birlestirilerek ve
24.11.2010 tarih ve 2010/75/EC sayili “Endiistriyel Emisyonlar” direktifi olarak yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu direktifin, yrurlige girdigi 6 Ocak 2011 tarihinden itibaren 2 yil icinde AB Uye Ulkelerinde
uyumlastirmasi gereklidir. “Endiistriyel Emisyonlar” Direktifi (2010/75/EC) kapsamina alinan;

v" Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (2008/01/EC),
v Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC),
v Solvent Emisyonlari Direktifi (1999/13/EC),

Enddstriyel Emisyonlar Direktifinin ylrirlige girmesinden 3 yil sonra, yirirlikten kaldirilacaktr.

4 Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi (2001/80/EC),

1/1/2016 tarihinde yirurlikten kaldirilacaktr.
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Yukarida yer alan direktiflere ilave olarak, Endustriyel Emisyonlar Direktifi icerisinde 3 adet TiO, Direktifi
de calisilacakr.

AB liye iilkelerde mevcut tesisler icin uygulama son tarihleri:

v" Mevcut IPPC tesisleri: Endiistriyel Emisyonlar Direktifinin yirirliige girmesinden 3 yil sonra

v" Yeni Ek-1 Listesi tesisleri: Endustriyel Emisyonlar Direktifinin yurirlige girmesinden 4,5 yil sonra
v" Buyuk Yakma Tesisleri: 1/1/2016 olarak belirlenmistir.

BREF, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen bir MET Referans Dokiimanidir. BREF’ler endistri uz-
manlari, Uye ve aday llke yetkilileri, arastirma enstitileri ve sivil toplum kuruluslarindan olusan teknik
calisma gruplari arasindaki bilgi alisverisine dayanmaktadir. Bu bilgi alisverisi, Komisyonun Sevil’de bulu-
nan Avrupa Entegre Kirliligi Onleme ve Koruma (IPPC) Biirosu tarafindan koordine edilmektedir (http://
eippcb.jrc.ec.europa.eu/).

2006 yilinda, Avrupa IPPC Blirosu 33 BREF’ten olusan ilk BREF dizisini tamamlayarak kesinlik kazanan ilk
dokimanlari incelemeye sundu. Her bir BREF, 100 kadar uzmani kapsayan iki ya da Ug yillik bir slirecin
Urtna niteligindedir. Genellikle, ilgili endistriler, BREF'e karsilik gelen endustri/sektor birligi araciligiyla
s6z konusu stirecte katilimci olarak yer alabilirler. Stire¢ hakkinda detayl bilgi icin, s6z konusu silirece ilis-
kin kurallari ortaya koyan 2012/119/EU sayili AB Komisyonu Yurtitme Karari’ni inceleyebilirsiniz.

http://eippchb.jrc.ec.europa.eu/reference/ adresinden BREF listesi gorebilir ve indirebilir. S6z konusu in-
ternet sitesinden erisilebilecek BREF dokiimanlari asagidakilerdir:

Cimento, Kire¢ ve Magnezyum Oksit imalat Sanayi

Seramik Uretimi Sanayi

Kimya sanayiinde atik sularin ve atik gazlarin aritilmasi ve yonetimi

Ekonomi ve Capraz Medya Etkileri

Depolamadan Kaynaklanan Emisyonlar

Enerji Verimliligi

Demirli Metaller isleme Sanayi

Gida, igecek ve Siit Endstrisi

W O N U AW RE

izlemenin Genel ilkeleri (BREF degil, ancak s6z konusu internet sitesine dahil edilmis bir ek kilavuz)

=
o

. Endistriyel Sogutma Sistemleri

=
[EEN

. Yogun Kiimes Hayvanciligi ve Domuz Yetistiriciligi

[EY
N

. Demir ve Celik Uretimi

=
w

. Blyiik Yakma Tesisleri

[EEN
H

. Buiylik Hacimli inorganik Kimyasallar - Amonyak, Asit ve Giibre Sanayii

=
w

. Biiyiik Hacimli inorganik Kimyasallar — Katilar ve Diger

=
[¢)]

. Buyilk Hacimli Organik Kimyasal Sanayi

=
~N

. Madencilik Faaliyetlerinde Artik ve Atik Kayalarin Yonetimi
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18. Cam Uretimi

19. Organik Ozel Kimyasallar Uretimi

20. Demirli Olmayan Metal Sanayii

21. Klor-Alkali Uretimi

22. Polimerlerin Uretimi

23. Ozel inorganik Kimyasallarin Uretimi

24. Kagit Hamuru ve Kagit Sanayii

25. Madeni Yag ve Gaz Rafinerileri

26. Mezbahalar ve Hayvansal yan urinleri endistrileri
27. Demirhaneler ve Dokiimhaneler Enddstrisi

28. Metal ve Plastik Maddelerin Yiizey islemesi

29. Organik Solventler Kullanilarak Yapilan Yiizey islemleri
30. Deri Tabaklama Sanayii

31. Tekstil Endustrisi

32. Atik Yakma

33. Atk Aritma Enddstrisi

Bakanligimiz internet sayfasinda Turkce’ye ¢evrilmis olan BREF ler gorilebilir ve indirebilir.

BREF’ler, Endustriyel Emisyonlar Direktifi (Entegre Cevre izinleri Yonetmeliginin Ek I'ine karsilik gelen)
kapsamina giren her bir faaliyete iliskin olarak nelerin AB seviyesinde MET olarak kabul edildigini tanim-
lamaktadir. Bu sekilde BREF’ler, bir endistrinin ¢evresel performansini ve dolayisiyla da gevreyi genel
anlamda iyilestirmeye yonelik olarak teknik ve ekonomik acidan yapilabileceklere iliskin bilgi verirler.
BREF’ler ya belirli endistriyel faaliyetlere indirgenebilirler (dikey’ BREF’ler; "Cimento, Kire¢ ve Magnez-
yum Oksit imalat Sanayileri” ya da ”Seramik Uretim Sanayi” gibi) ya da bircok farkli endistriyel faaliyeti
etkileyen sektorler arasi konularla ilgili de olabilirler (‘yatay’ BREF’ler; “Ekonomi ve Capraz-Medya Etkiler
ya da “Depolamadan Kaynaklanan Emisyonlar” gibi).

BREF’ler tesislerin isletmecileri (Entegre Cevre izni basvurusuna hazirlik esnasinda), Yetkili Merci (izin
yazan yetkililer ve politika olusturucular) ve genel olarak kamu tarafindan kullaniimaktadir.

. 10.4.1. Bakanhgimiz Calismalari

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC-96/61/EC), (2008/1/EC) ve Endiistriyel Emisyonlar (2010/75/
EC) Direktifleri ile ilgili Bakanligimizin Calismalari;

1. Proje: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC-96/61/EC) ic Mevzuata Kazandiriimasinda
insan Kaynaklari Agisindan Kapasite Artirimi Projesi 2003-2005 yillari arasinda Hollanda Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi ile ylruttlmustir. Bu proje sonucunda ilgili tim taraflar icin Direktif ve uygulamalari, etkileri
vb. konularda farkindalik olusturularak gelecege donik yol haritasi hazirlanmasi calismalari yapilmistir.
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2. Proje: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC-96/61/EC) Tiirkiye’de Uygulanmasi) Projesi
2006-2008 yillari arasinda Hollanda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile yirutilmustir. Direktifin (IPPC) Tar-
kiye’de Uygulanmasina yonelik olarak ilgili tim taraflarin katilimi ile taslak strateji hazirlama calismalari
yapiimistir. Taslak Uygulama Stratejisinde

v Entegre gevre iznine (ECI) tabi olacak tesislerin izinlerinin, cevrenin korunmasindan sorumlu,
yetkili merci igerisinde entegre edilmesi, diger yetkili idareler ile koordine edilerek tek bir izin
olarak verilmesi;

v ECi kapsaminda olmayan tesisler icin ise, cevrenin korunmasindan sorumlu, yetkili merci tarafin-
dan tek bir ¢evre izni verilmesi ve bunun diger otoritelerin ¢evre konusundaki izinleri ile koordi-
nasyonunun saglanmasi.

v’ Kuguk kuruluslar icinse izin prosediirii uygulanmaksizin genel baglayici kurallar kapsaminda de-
gerlendirme yapilmasi 6nerilmektedir.

3. Proje: Bakanligimizca AB Uyelik strecinde Cevre Fasli agilis mizakerelerinde (2009) sunulmus olan
strateji belgesinde; Entegre izin mevzuat uyumu icin 2012 yili, ilk uygulama 2015, tam uygulama igin
miizakereye acik olmak kaydiyla 2018 yili taahhit edilmistir.

Taahhitlerimiz dikkate alinarak hazirlanan proje, IPA-1 2008 Yili Programlamasindan saglanan mali destek
kapsaminda eslestirme ve teknik yardim bilesenlerinden olusmaktadir. Eslestirme Bileseni, 05 Ocak 2011
tarihinde baslamis olup 4 Temmuz 2013 tarihinde bitecektir. Blitgesi 1.425.000 Avrodur. Teknik Yardim Bi-
leseni, 7 Mayis 2012 tarihinde baslamis olup 7 Mayis 2014 tarihinde bitecektir. Blitcesi 950.000 Avrodur.

Projede yapilacak galismalar sonucunda;
v" AB’ne uye ulkelerde bazi faaliyetler icin uygulanan Entegre cevre izin sisteminin uyumlastirilmasi,
v"Halkin izin stirecine katilmasi prosediiriiniin olusturulmasi,
v" Farkli kurumlar tarafindan verilen gevresel konulu izinlerin birlestirilmesi,

v isletmeler insa edilmeden &nce ve CED siireci ile eszamanli yiritilen izin sistemi kurulmasi igin
oneriler hazirlanacaktr.

Ayrica,
v" Entegre cevre izin sistemi ile ilgili mevzuat hazirlanmasi
v" Uygulamaya yonelik rehber dokiimanlarin hazirlanmasi
v' Entegre cevre izin sistemine tabi faaliyet envanterinin hazirlanmasi
v

AB cevre fasli mizakerelerinde talep edilecek gecis donemi belirlenmesinde kullanilacak olan
maliyet etkinlik analizinin ortaya konuldugu “diizenleyici etki analizi” calismalarinin yapilmasi he-
deflenmektedir.
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11. SONUGC VE ONERILER

CEDIDGM tarafindan 2012 yili icerisinde 543 adet tesise/projeye ¢evre denetimi gerceklestirilmistir. Bu
denetimlerin 432’si CED Yonetmeligi'nin izleme-kontrol ¢alismalari kapsamindaki cevre denetimleridir.
2012 yilinda CSiM’leri tarafindan da toplam 38.058 ¢evre denetimi gerceklestirilmistir.

Cizelge 23 — 2012 yilinda Bakanlhigimiz tarafindan gergeklestirilen denetim ve idari yaptirimlarin sayisi

Bakanlik Birimi Denetim Sayisi Kesilen Ceza Miktari (TL) Faaliyet Durdurma
Bakanhk Merkez 543 1.383.702 7
CSim 38.058 57.164.230 108
TOPLAM 38.601 58.547.932 115

2012 yilinda il Cevre ve Sehircilik Midiirliiklerinin, Jandarma komutanhgi ve Emniyet Genel Miidiirliigi
ile birlikte veya ayri ayri ya da il Midirligi’niin tek olarak yaptigi egzoz denetimlerinde tespit edilen
1.501 uygunsuzluk sonucunda 1.207.293 TL idari yaptirrm uygulanmistir (Ek- 8).

2012 yilinda il Cevre ve Sehircilik Midiirlikleri tarafindan uygulanan 28.220 Piyasa Gozetimi ve Denetimi
sonucunda 1.082.012,25 TL idari yaptirim uygulanmistir (Ek- 9).

Bu rapor iceriginde bulunan verilerin degerlendirilmesi sonucunda, denetim sisteminin gelistirilerek ba-
sarili bir cevre yonetiminin gerceklesmesi icin 6nerilenler asagidaki sekilde siralanabilir;

i CEVRE DENETIMLERININ RISK DEGERLENDIRMESI YONTEMI ILE PLANLANMASI

il mudirliikleri tarafindan gerceklestirilen planli denetim yiizdesinin yiikseltiimesi gerekmektedir.
Clnkd basarili bir cevre yonetimi icin Bakanlgin kendi hedefleri ve stratejisi dogrultusunda dene-
timlerini yonlendirmesi gerekmektedir, bu da planli denetimler sayesinde olmaktadir. Cevre dene-
timlerinin gevresel risk degerlendirmesi yontemi ile belirli bir zaman dilimi igin (6rnegin 1 yillik) bir
programinin yapilarak bu program kapsaminda gerceklestirilmesi oldukca 6nemlidir. Boylece Bakan-
lik kendi strateji ve hedefleri dogrultusunda gcevrenin gelisimini saglayacaktir. Bu ¢ercevede “Dene-
timlerin Planlanmasi Projesi”’nden elde edilen giktilarin diger il miidirliklerine de yayginlastiriimasi
oldukca 6nem kazanmaktadir.

¢ Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Projesinin IMPEL Agina Sunulmasi

“Denetimlerin Planlanmasi Projesi”nden elde edilen giktilari kullanarak IMPEL Agina Tirkiye’nin
“lider” olacagi bir projenin sunularak, Ag biinyesinde bulunan llkelere deneyimlerin paylasiimasi
yerinde olacaktir. Boylece diger llke deneyimleri ile denetimlerin planlamasi ve risk degerlendir-
me konularinin gelistiriimesi olanagi da artirilabilir.

m __ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi



) -~ 7
CEVRE DENETIM RAPORU 2012 SEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Ulusal Denetgi Aginin Kurulmasi

Ulke genelinde benzer denetim islemlerinin ve yaptirim uygulamalarinin yapilmasi oldukg¢a 6nem-
lidir. Bu nedenle gevre denetimi ve idari yaptirim uygulamalarinda birlikteligi saglamak igin Ba-
kanlk merkezde, il mudurliklerinde ve yetki devri yapilan kurum ve kuruluslarda ¢evre denetimi
yapanlarin bir araya geldigi, bilgi alisverisinin yapildigi, deneyimlerin paylasiimasinin saglandigi,
ortaya c¢ikan veya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6zimi Gzerinde galisan bir ulusal agin olusturulmasi
faydali olacaktir.

Uluslararasi Denetgi Aglarina Aktif Katilimin Devam Etmesi

IMPEL ve ECENA faaliyetlerine katihmina devam edilmesi, bu aglar tarafindan gergeklestirilen
projelerde aktif rol alinmasi ve hatta bu Aglarda Ulke olarak veya diger Ulkelerle birlikte proje(ler)
olusturarak tlke etkinliginin saglanmasi yerinde olacaktir. Ayrica tiim diinyada Uizerindeki cevre
denetgilerini bir araya getiren bir ag olan INECE agi toplantilarina katilim, diinya genelinde gercek-
lestirilen uygulamalar hakkinda bilgi edinilmesini saglayacaktir.

Egitim ihtiyacinin Belirlenmesi

IMPEL ve ECENA Araciligiyla Cevre Yasasinin Uygulanmasi ve Yaptirnrminda Kapasite Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan yerel denetgiler egitilerek Cevre-
sel Denetimler igin Minimum Kriterler konusunda egitim verecek hale gelmistir. Bundan sonraki
donemde bu konuda egitimin yerel egitimciler tarafindan verilmesine devam edilmesi, proje-
ler kapsaminda ise farkli konularda egitim alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6nerilen egitim
basliklari asagida siralanmaktadir;

v’ Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi ve Mevcut En lyi Teknikler
v Temiz tretim teknolojileri
v Uygunluk tegviki

v' lletisim ve miizakere teknikleri

DENETIM BILGi SISTEMININ GELISTIRILMESI

Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan kullanilmaya baslanan denetim Bilgi Sisteminin ya-
pilacak projelerle gelistirilmesi saglanmalidir. Yapilacak degisikliklerle denetim ve yaptirim faali-
yetlerinin tiim asamalarinin (idari yaptirim tutanagi hazirlama ve raporlama) elektronik ortamda
yuritulmesi faydah olacaktir.

iL MUDURLUKLERINE EGiTiM VERILMESi

Bakanlik tarafindan denetim verilerini istemek tizere il Midirliiklerine génderilen veri tablolari-
nin doldurulmasina yonelik egitimin verilmesi gerekmektedir. Boylece il mudurliklerine veri igin
doldurulmakta olan tablolardan nelerin elde edilebilecegine yonelik bilgiler ve il mudurliklerin
verilerin islenmesinde karsilastiklari sorunlar ilk elden ortaya cikabilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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EKLER

Ek 1 - 2012 yilinda “2872 Sayili Gevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iligkin Teblig (2012/1)”
Geregince Uygulanan idari Para Cezasi Miktarlari

2872 SAYILI CEVRE KANUNUN KANUNDAKI CEZA MIKTARI 1/1/2012 - 31/12/2012 TARIHLERI
20 NCi MADDESININ ARASINDA UYGULANACAK CEZA

a Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligu
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BAKANLIGI

Ek 1 -2012 yilinda “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2012/1)”
Geregince Uygulanan idari Para Cezasi Miktarlari (devam)

2872 SAYILI CEVRE KANUNUN KANUNDAKI CEZA MIKTARI 1/1/2012 - 31/12/2012 TARIHLERI
20 NCI MADDESININ ARASINDA UYGULANACAK CEZA

* = Bu bentlerdeki cezalar uygulanirken nihai ceza miktari hesaplandiktan sonra kisurat kismi dikkate alinmayacaktir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurligi
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Ek 2 — 2012 Yilina Ait Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni/Lisansi Sayilarinin illere Gore Dagilimi

CEVRE iZNi/ CEVREiZNi/  GEVRE izNi/

GFBEK-1 GFB EK-2 (EK_?:EBK_Z) LISANSI LISANSI LISANSI
(EK-1) (EK-2) (EK-1+EK-2)

1 | Adana 16 96 112 15 46 61
2 Adiyaman 0 11 11 1 0 1
3 | Afyonkarahisar 4 22 26 1 15 16
4 | Agn 0 3 3 1 0 1
5 Amasya 2 17 19 0 12 12
6 | Ankara 32 118 150 46 97 143
7 | Antalya 8 115 123 5 91 96
8 | Artvin 0 4 4 1 3 4
9 | Aydin 5 99 104 6 110 116
10 | Balikesir 19 167 186 3 120 123
11 | Bilecik 9 40 49 4 18 22
12 | Bingol 0 2 2 1 4 5
13 | Bitlis 0 0 0 0
14 | Bolu 1 36 37 0 25 25
15 | Burdur 0 9 9 2 4 6
16 | Bursa 38 223 261 24 171 195
17 | Canakkale 4 53 57 5 18 23
18 | Cankirn 0 11 11 0 5
19 | Corum 3 11 14 1 5 6
20 | Denizli 7 30 37 3 22 25
21 | Diyarbakir 2 62 64 0 49 49
22 | Edirne 0 18 18 2 7 9
23 | Elazig 4 18 22 0 18 18
24 | Erzincan 0 7 7 0 7 7
25 | Erzurum 2 6 8 3 4 7
26 | Eskisehir 18 88 106 8 38 46
27 | Gaziantep 23 68 91 14 39 53
28 | Giresun 1 11 12 1 7 8
29 | Gumishane 2 2 4 0 1 1
30 | Hakkari 0 0 0 0 0
31 | Hatay 7 57 64 7 23 30
32 | |Isparta 2 16 18 0 9 9
33 | Mersin 17 98 115 15 42 57
34 | istanbul 64 269 333 44 169 213
35 | izmir 68 145 213 37 62 99
36 | Kars 0 8 8 0 9 g
37 | Kastamonu 2 19 21 0 5 5
38 | Kayseri 14 20 34 11 20 31
39 | Kirklareli 6 23 29 6 13 19
40 | Kirsehir 0 5 5 1 4 5

a __ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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BAKANLIGI

Ek 2 — 2012 Yilina Ait Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni/Lisansi Sayilarinin illere Gore Dagilimi (devam)

e CEVRE izNi/ CEVRE iZNi/ CEVRE izNi/
GFB EK-1 GFB EK-2 (EK-1+EK-2) LISANSI LISANSI LISANSI
(EK-1) (EK-2) (EK-1+EK-2)

41 | Kocaeli 68 152 220 27 111 138
42 | Konya 10 87 97 3 65 68
43 | Kutahya 6 32 38 2 12 14
44 | Malatya 1 32 33 5 24 29
45 | Manisa 18 85 103 11 24 35
46 | Kahramanmaras 0 8 8 1 1 2
47 | Mardin 0 14 14 3 4 7
48 | Mugla 1 85 86 1 24 25
49 | Mus 0 0 0 1 0 1
50 | Nevsehir 3 7 10 1 5
51 | Nigde 2 37 39 3 19 22
52 | Ordu 4 31 35 1 20 21
53 | Rize 1 12 13 0 18 18
54 | Sakarya 17 43 60 2 19 21
55 | Samsun 9 78 87 10 37 47
56 | Siirt 1 2 3 0 0
57 | Sinop 0 20 20 0 7 7
58 | Sivas 1 15 16 2 4
59 | Tekirdag 27 163 190 19 158 177
60 | Tokat 5 14 19 0 2 2
61 | Trabzon 5 34 39 1 39 40
62 | Tunceli 0 0 0 0 0 0
63 | Sanliurfa 6 42 48 0 30 30
64 | Usak 9 11 20 7 3 10
65 | Van 2 0 2 3 0 3
66 | Yozgat 3 21 24 1 6 7
67 | Zonguldak 2 17 19 1 17 18
68 | Aksaray 1 10 2 8 10
69 | Bayburt 0 1 1 0 0 0
70 | Karaman 0 14 14 2 9 11
71 | Kirikkale 2 8 10 3 7 10
72 Batman 2 1 8 4
73 | Sirnak 0 2 2 0 2 2
74 | Bartin 3 13 16 0 1 1
75 | Ardahan 0 1 1 0 2 2
76 | lgdir 0 0 0 0 0 0
77 | Yalova 8 8 16 2 5 7
78 | Karabuk 0 4 1 9 10
79 | Kilis 0 2 2 0 1 1
80 | Osmaniye 3 15 18 7 4 11
81 | Duzce 2 20 22 1 10 11

TOPLAM 602 3153 3755 392 2002 2394

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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Ek 3 — CED Yonetmeligi Kapsaminda Verilen CED Kararlarinin Sektorel Bazda Yillara Gére Dagilimi
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CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Ek 4 — 2012 Yilinda illere Gore Denetim Sayilari ve Ceza Miktarlari

CKAGILHY

DENETIMLERI®

TOPLAM
DENETIM SAYISI

iDARI
YAPTIRIM SAYISI

iDARI YAPTIRIM
MIKTARI (TL)

KAPATMA

Adana 156 819 221 1.607.905,76 12
Adiyaman 30 89 11 65.288,00 0
Afyonkarahisar 259 317 9 151.501,00 0
Agri 8 13 5 90.557,00 0
Aksaray 88 156 5 78.525,00 1
Amasya 56 187 8 229.430,00 6
Ankara 1.510 2.051 354 4.453.145,10 0
Antalya 83 634 24 569.411,00 0
Ardahan 19 41 128.701,88 2
Artvin 27 58 465.705,00 0
Aydin 200 1.042 23 651.344,75 1
Balikesir 458 1.059 46 1.270.279,82 0
Bartin 0 95 13 227.379,00 0
Batman 30 143 1 37.696,00 0
Bayburt 12 143 4 63.759,00 0
Bilecik 130 191 5 22.982,00 0
Bingol 24 46 2 23.905,00 0
Bitlis 8 19 0 0,00 0
Bolu 257 674 13 92.449,00 0
Burdur 44 186 0 0,00 0
Bursa 32 517 54 1.941.290,00 2
Canakkale 86 345 20 591.183,00 0
Cankiri 11 185 15 267.220,00 0
Corum 140 865 71 180.660,84 0
Denizli 110 319 8 179.044,00 0
Diyarbakir 341 678 15.705,00 0
Diizce 107 446 28 468.446,26 6
Edirne 86 625 117.397,00 6
Elazig 75 222 226.347,00 2
Erzincan 42 94 85.297,00 0
Erzurum 98 374 18 372.041,00 2
Eskisehir 216 877 23 305.871,00 6
Gaziantep 500 1.076 26 854.980,00 9
Giresun 30 452 26 422.897,00 7
Gumushane 25 43 6 187.194,00 0
Hakkari 0 35 11 37.064,00 10

5 Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda yapilan denetimler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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CEVRE DENETIM RAPORU 2012

Ek 4 — 2012 Yilinda illere Gore Denetim Sayilari ve Ceza Miktarlari (devam)

CKAGILHY

DENETIMLERI

TOPLAM
DENETIM SAYISI

iDARI YAPTIRIM
SAYISI

iDARI YAPTIRIM
MIKTARI (TL)

KAPATMA

Hatay 0 232 85 375.818,21 1
Igdir 4 15 109.949,00 0
Isparta 0 33 9 300.679,00 0
istanbul 1.427 2.198 44 1.058.511,00 5
izmir 1.681 2.335 144 7.027.677,88 3
Kahramanmaras 200 397 10 405.186,00 0
Karabik 55 359 54 1.007.829,00 0
Karaman 42 90 2 18.840,00 0
Kars 48 77 188.480,00 0
Kastamonu 52 150 10 386.374,00 0
Kayseri 250 729 10 92.772,64 2
Kirikkale 56 243 5 53.965,91 2
Kirklareli 205 646 17 1.080.084,00 0
Kirsehir 28 93 14 91.111,20 0
Kilis 35 391 1 47.121,00 0
Kocaeli 1.983 3.655 195 5.474.714,22 0
Konya 658 756 67 355.218,57 0
Kitahya 125 189 8 235.315,00 0
Malatya 112 176 16 414.326,00 1
Manisa 432 1.073 20 929.867,00 3
Mardin 66 314 30 23.460,00 0
Mersin 112 239 53 511.969,18 2
Mugla 350 468 43 837.914,00 0
Mus 9 72 0 0,00 0
Nevsehir 85 109 15 316.384,00 0
Nigde 148 315 0 0,00 0
Ordu 95 119 13 411.842,00 3
Osmaniye 10 142 4 114.766,00 2
Rize 300 599 28 1.018.387,00 0
Sakarya 424 1.244 6 213.605,00 1
Samsun 179 381 33 2.551.067,00 0
Siirt 5 10 9.420,00 0
Sinop 45 55 3 56.856,90 0
Sivas 57 279 16 338.346,00 3
Sanlhurfa 169 372 126 935.201,17 0
Sirnak 30 160 10 124.296,66 0
Tekirdag 684 2.467 172 11.845.780,05 0
Tokat 0 82 22 296.285,26 7

m __ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Ek 4 — 2012 Yilinda illere Gore Denetim Sayilari ve Ceza Miktarlari (devam)

CKAGILHY TOPLAM iDARI YAPTIRIM iDARI YAPTIRIM  KAPATMA
DENETIMLERI DENETIM SAYISI SAYISI MIKTARI (TL)

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudirligi



N
Tc\/

CEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2012
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Ek 5 - 2012 Yilinda Bakanlik CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanligi Tarafindan Yapilan
CED izleme Kontrol Faaliyetlerinin Sektorel ve illere Gore Dagilimi

ATIK- TARIM  ULASIM TURizZM

SANAYi ENERJi MADEN TOPLAM GENEL

KIMYA  GIDA KIYI KONUT OPLAM

NO CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD GED CGD CED CGD CED CGD

1 |Adana 1/4|0|lo|o|lo|lo|ofl0o|2|1|0|0]|]0]|2]6s 8
2 |Adiyaman o/ 2|o0|o|lo|l4a|o|1]|0|0|0|0fl0|O|O]|7 7
3 | Afyon o|lo|o|oflo|2|o0|3|[2|2|o0o|0f2]0]2]7 9
4 | Agn o|/4/0|o|l0|3|0|1|0|0|0|0f|0|O0|O]S8 8
5 |Amasya o/lo|/o|o|2|6|0|0|2|1|0|0f|0|O0]|4]|7 11
6 |Ankara 1/2|0|o0olo|o|1|3|0|1|0|0|0|O0]|2]|6s 8
7 |Antalya olo|3|o|ojo|lo|1]0|2|0|0|1]|2]|4]sSs 9
8 |Artvin o(1|o0|1]|0|5|1|0|0|l0|0|0fl0O]|]O]|1]|7 8
9 Aydin 1/1/0|o0ololo|o|o0o|l0o|2|0|21]0|1]|1]|Ss 6
10 |Balikesir o(2|o|lo|o|lo|o|1]|0|4a|0|l0l0O]|]O]|O]|?7 7
11 |Bilecik olo|o|o|1|100|0|0|0|0|O0|O0O|O|O| 1|10 11
12 |Bingdl olo|o|lo|o|j]o|lo|o|o|lo|o|OoO|O|O|O]|oO 0
13 |Bitlis olo|o|lo|o|jo|lo|o|o|lo|o|Oo|O]|]O]|oO 0
14 |Bolu olo|/o|lo|o|j]o|lo|o|o|oOo|o|OoO|O|O|O]|O 0
15 |Burdur o/lo|o|lo|o|6|o0o|o|lo|lo|o|o0o|O|O|O]|GEe 6
16 |Bursa o 6/0/ 0|/0|5 03|02 0|0|0| 0|0/ 16 16
17 | Canakkale 0|3 |0|1]1|3|0|2|212|1|0|0|0]|]O0]2] 10 12
18 | Cankiri o/lo|o|lo|o|lo|lo|o|lo|o|o|Oo|O|O|O]|oO 0
19 |Corum olo|o|lo|o|o|lo|o|lo|Oo|o|oOo|O|O|O]|oO 0
20 |Denizli 2|2 /0|o0l0|2|1|1|l0|3|0|0|0|0]|3]|s38 11
21 |Diyarbakir o/ 3/o|o|lo|l1|o0|1]|0|2|0|0fl0|0O0|O0O]7 7
22 Edirne o|lo|o|oflo|2|1|1|0|4|0|0f|0]|]O0]|1]|7 8
23 Elazig o/ o o|/o/0o/0o|/o|o|o|lo|lo/0o/0 0| 0]|oO 0
24 |Erzincan o/o|/o|o|lo|lo|o|o|o|o|o|O|lO|O|O]|oO 0
25 |Erzurum o/lo|/o|o|1|7|0|0|0|0|O0|O0f|O|O|1]|7 8
26 | Eskisehir 1|/5/0|0olo|lo|o|o0|l0|]O0O|O0O|O|O0|O|1]|S 6
27 |Gaziantep o|la4a|o|o|o|2|o|1|0|a|0o|0|0O]|O]|oO]|211| 11
28 |Giresun o(o|o|lo|o|lo|lo|o|o|o|o|oOo|lO|]O|O]|oO 0
29 |Gimishane | 0/ 0|0 0 |0|0 0o|l0o|l0o 0 0|0|0|0]|o0]|oO 0
30 |Hakkari olo|o|lo|o|]o|lo|o|o|lo|o|O|O|O|O]|O 0
31 |Hatay 2/1|0|l0|0|2|0|o0of2|l1|0|0|0|O0O]|3]|4 7
32 |Isparta olo|o|lo|o|j]o|lo|o|o|lo|o|OoO|O|O|O]|O 0
33 |icel 1|4|0|o0oflolo|o0o|0|0|3|0|0|0|O0]|1]7 8
34 |istanbul 0o/10|o0o|0|0|l0o|o|o|lo|lo|o|o0o|O|O|oO|10| 10
35 |izmir 2|/0|1|0|0|2|0|0|0|6|0|0|0|O0]3 11
36 |Kars o/l1|1/0|0|6|0|0|l0|l0|0|0|O|O]| 1|7 8
37 |Kastamonu | 0/ 0|0 0|0/ 0 Oo|O|O 0 o0/ 0|/0|0|O0]oO 0
38 |Kayseri ol2|o0o|lo0o|1|0|/0|o0of|1|4|0|0|0]|O0O]| 2|6 8
39 |Kirklareli 2|5|0|0|0|7|]0|0o|l1]|]0]|]o0|0]|0|O0O]|3]|12] 15
40 |Kirsehir olo|o|o|o|lo|o|o|o|o|o|O|O]|O]|oO 0
41 |Kocaeli o|l2|o|lo|o|lo|o|3|0o|lo|1]|]0]|]0]|]0]|1]5 6

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Ek 5-2012 Yilinda Bakanlik GED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Bagkanlig Tarafindan Yapilan
CED izleme Kontrol faaliyetlerinin Sektorel ve illere Gore Dagilimi (devam)

ATIK- TARIM  ULASIM TURIzZM

SANAYi  ENERJi MADEN TOPLAM  GENEL

KIMYA  GIDA KIYI  KONUT

NO CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD CED CGD 'OPLAM
42 |Konya o|s5|ololo[3][]oflol1]5]0ofolo]o]1]|13] 14
43 |Kiitahya 0| 4|o/olol2|1]o0lo]lo|o]lolo]o]1]6] 7
44 |Malatya 1/3|ololola|loflolo|ls|oflolo|lo]|1|] 13
45 |Manisa olo|lo|lololo|z1|2]2la]o0o|loflolo]|2]6] 8
46 |K.maras 2lolololala|lolololo|olololo|s]|a] 10
47 |Mardin ola4|o|lololo|1|3]oflo]lo|loflolo]|1]7] s
48 |Mugla ol1]/o|loflol3|ol1lolololoflolo]|lo]s 5
49 |Mus olo|o|lololo|o|lololo|o|olo|o]|o|o| o
50 | Nevsehir ol1]loloflol2lolol2l3]lolololo]1]s 6
51 | Nigde olo|o|lololo|/ololo|lo|lo|lo|lo|lo|o|of o
52 | Ordu o3| oloflololol2lo0]2|1]lo0l0o]lo]1]s6]| 7
53 |Rize ol1]|oloflol2]o0lolo|3|ololo]o]o]les 6
54 | Sakarya olo|lo|lololo|o|lololo|o|lolo|lo|o|o] o
55 | Samsun ol2|olol1lo|lolalolo|oloflolo]|1]s6] 7
56 | Siirt olo|/o/olo]lo|lo|lolo]lo|o|[olo]lo|o|[o| o
57 | Sinop ol12|ol1l2]3|olololo|lo]l1lolo]1|6] 7
58 | Sivas olo|lo|/ololo|lo|[olo|lo|o|olo|lo|o|o| o
59 | Tekirdag 1| 7|o0oflolo[3]ol2]0lo]of1]0] 0] 1]13] 14
60 | Tokat olo|lo|/olo|lo|lo|[olo[lo|o|[olo| oo 0
61 | Trabzon o|l2|ol2l2]l2]0lolol2]o0o]oflo]o]|1]8]| 9
62 Tunceli 0o/ o|o|ololo|o|ololo|o|o|lo]|o]|o|]o] o
63 |Sanliurfa o/o|o|ololo|o|o|lolo|o|olo|]o]|o|o] o
64 |Usak o9 |olololo|lo|lol1][3]o]lofloflo]1]12] 13
65 |Van olo|o|lololo|o|lololo|o|lololo oo o
66 |Yozgat 1|1/o|lololw|ofololo|lo|lolo|lo]|1|u] 22
67 Zongudak | 0| 0o |o|o|lolo|l1]l2l0l2|1l0lo0lo0o|2]|4] s
68 | Aksaray olo|o|lololo|o|lololo|o|olo|o]|o|o| o
69 |Bayburt ol o|olololo|lololo|lo|lo|lo|o]o|o]o
70 |Karaman ol o|2/2lo0/8|ololoflolofloflolo]2]1w] 12
71 | Kirikkale ol2|oloflol7]oloflo]l2|o0oloflo] ool un
72 | Batman olo|lo|lololo|lo|lololo|lo|lololo|o|o| o
73 | Sirnak olo|lolololo|lo|lololo|o|lololo|o|o] o
74 | Bartin olo|lo|lololo|o|lololo|o|lololo|o|o] o
75 | Ardahan olo|lo|lololo|o|lololo|o|lolo|lo|o|o] o
76 | 1gdir olo|lo|lololo|o|lololo|o|lolo|lo|o|o] o
77 | Yalova olo|/o/olo]lo|lo|olo]lo|o|lolo]lo|o|o| o
78 | Karabik 1/ 0|/olololo|olololo|ololo]l o] 1]o0 1
79 | Kilis o|l2|ololol3|ololo]l2|o]lololo|lo|s6]| s
80 | Osmaniye olo|lo|/ololo|lo|[olo|lo|o|[olo|lo|o|o| o
81 | Duzce olo|lo|/ololo|lo|[olo|lo|o|olo|lo|o|o| o

TOPLAM 19 | 112| 7 | 7 | 13 130| 8 |38 |11 | 75| 4 | 3 | 2 | 3 |64 368| 432
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CEVRE VE SEHIRCILIK

CEVRE DENETIM RAPORU 2012

BAKANLIGI
Ek 6 — 2009-2012 Yillari Arasinda il Miidiirliiklerinin Denetim Sayilari ve Ceza Miktarlan
csim CEZA MIiKTARLARI (TL)

YILLAR 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Adana 1.800 2.152 2.371 819 1.417.159 1.175.590 934.081 1.607.905,76
Adiyaman 107 102 163 89 97.158 7.934 45.985 65.288,00
Afyonkarahisar 110 218 631 317 176.667 3.926 298.822 151.501,00
Agri 183 254 182 13 31.062 2.792 64.349 90.557,00
Aksaray 188 107 153 156 99.149 91.076 242.149 78.525,00
Amasya 82 175 146 187 75.752 97.384 244.767 229.430,00
Ankara 1.051 1.609 1.348 2.051 1.870.175 3.257.365 1.847.025 4.453.145,10
Antalya 1.068 1.369 1.552 634 572.108 1.198.190 1.306.240 569.411,00
Ardahan 79 68 158 41 52.490 157.267 295.616 128.701,88
Artvin 99 138 233 58 290.209 193.854 114.601 465.705,00
Aydin 747 648 802 1042 967.913 34.598 1.129.744 651.344,75
Balikesir 792 495 776 1059 465.931 1.667.790 873.903 1.270.279,82
Bartin 92 211 208 95 98.612 157.705 860.798 227.379,00
Batman 805 1.035 930 143 7.764 214.799 96.842 37.696,00
Bayburt 45 48 169 143 0 35.372 85.464 63.759,00
Bilecik 311 138 84 191 120.865 222.878 177.088 22.982,00
Bingol 39 74 43 46 15.526 22.867 42.844 23.905,00
Bitlis 69 193 74 19 51.768 148.656 102.921 0,00
Bolu 102 408 522 674 131.776 283.464 280.394 92.449,00
Burdur 157 419 452 186 54.501 98.812 59.505 0,00
Bursa 503 1.554 640 517 2.314.090 1.619.493 2.384.814 1.941.290,00
Canakkale 454 453 570 345 543.695 1.031.543 406.341 591.183,00
Cankiri 98 149 192 185 57.971 172.003 197.975 267.220,00
Corum 436 517 987 865 543.861 517.866 180.268 180.660,84
Denizli 229 266 623 319 31.062 31.745 59.827 179.044,00
Diyarbakir 87 563 186 678 165.626 2.516.813 190.876 15.705,00
Dizce 343 492 409 446 458.078 319.105 507.178 468.446,26
Edirne 401 763 769 625 123.545 331.053 12.070 117.397,00
Elazig 587 544 984 222 177.729 264.943 265.080 226.347,00
Erzincan 33 297 329 94 43.755 26.452 64.099 85.297,00
Erzurum 773 334 917 374 293.306 361.606 167.469 372.041,00
Eskisehir 917 827 731 877 337.633 319.858 463.908 305.871,00
Gaziantep 998 954 1.125 1.076 284.905 336.367 367.523 854.980,00
Giresun 769 405 531 452 116.401 419.538 402.104 422.897,00
Gumishane 0 179 63 43 0 33.094 14.244 187.194,00
Hakkari 136 75 770 35 0 26.452 0 37.064,00
Hatay 274 317 727 232 2.561.833 443.177 469.410 375.818,21
18dir 30 117 206 15 2.000 1.973 6.350 109.949,00
Isparta 312 236 261 2 132.677 175.390 42.387 300.679,00
istanbul 5.154 6.072 4.957 771 1.392.267 5.894.647 10.676.658 1.058.511,00
izmir 1.801 2.619 1.638 2.335 2.183.008 1.764.220 2.089.786 7.027.677,88
Kahramanmaras 318 579 1.259 397 137.589 720.267 343.843 405.186,00
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CEVRE DENETIM RAPORU 2012 CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Ek 6 — 2009-2012 Yillari Arasinda il Miidiirliiklerinin Denetim Sayilari ve Ceza Miktarlari (devam)

csim CEZA MiKTARLARI (TL)
YILLAR 2009 2010 2011 2012 2010 2011
Karabiik 52 179 | 181 55 55.906 13.226 285.095 | 1.007.829,00
Karaman 65 61 0 90 0 0 0 18.840,00
Kars 27 100 | 111 77 0 | 119570 29.746 188.480,00
Kastamonu 77 144 | 120 150 141.414 | 292.017 126.350 386.374,00
Kayseri 526 | 401 | 723 729 249721 | 887.412 650.063 92.772,64
Kirikkale 33 248 | 446 | 243 62.124 | 233.463 54.844 53.965,91
Kirklareli 235 | 320 | 1203 | 646 186.360 |  457.599 299.153 | 1.080.084,00
Kirsehir 25 135 69 93 124.620 0 51.277 91.111,20
Kilis 373 | 385 | 492 391 193.292 11.150 9.675 47.121,00
Kocaeli 925 | 1.463 = 1.744 | 3.655 | 1.558.722 | 1.391.115 | 3.136.841 | 5.474.714,22
Konya 69 312 | 296 | 756 366.797 |  326.506 808.495 355.218,57
Kiitahya 152 | 249 | 213 189 82.829 | 1.001.743 | 5.010.579 235.315,00
Malatya 40 | 350 | 193 176 197.250 | 242.484 175.188 414.326,00
Manisa 629 | 1.673 1781 | 1.073 | 227913 | 642712 189.844 929.867,00
Mardin 249 | 226 | 249 314 349.768 85.917 84.309 23.460,00
Mersin 68 | 997 | 930 | 239 | 1.201.074 | 1.940.330 | 1.004.310 511.969,18
Mugla 152 | 676 | 798 | 468 | 2.532.802 | 816.913 695.798 837.914,00
Mus 77 87 157 72 14351 |  215.107 2.640 0,00
Nevsehir 48 84 379 109 54.330 27.742 36.254 316.384,00
Nigde 172 | 2711 | 235 315 47.224 | 126,517 65.521 0,00
Ordu 344 | 289 | 498 119 350599 | 434.188 | 1.096.099 411.842,00
Osmaniye 397 | 402 | 727 142 337.131 | 219.713 398.102 114.766,00
Rize 110 | 281 | 468 599 264.670 |  692.968 292.826 | 1.018.387,00
Sakarya 350 | 480 | 735 | 1244 | 1.337.523 | 904304 | 1.135.575 213.605,00
Samsun 667 | 971 | 1.804 | 381 248.438 | 1.183.548 450.769 | 2.551.067,00
Siirt 25 | 483 | 584 10 0 0 79.772 9.420,00
Sinop 306 | 109 80 55 13.206 | 442.511 95.422 56.856,90
Sivas 86 260 | 268 279 275.082 | 448.168 376.177 338.346,00
sanlurfa 348 | 863 | 478 372 449398 | 1.598.339 296.709 935.201,17
Sirnak 0 1 78 160 214.923 7.934 28.490 124.296,66
Tekirdag 966 | 1.754 | 2288 | 2.634  3.384.130 | 5.002.499 | 5294.534 | 11.845.780,05
Tokat 152 | 139 | 140 82 259560 |  651.859 179.646 296.285,26
Trabzon 1750 | 659 | 1.036 | 33 | 1.664.102 | 519.550 399.890 491.559,19
Tunceli 35 58 57 | 2.198 0 13.226 62.587 13.855,00
Usak 506 | 320 | 286 | 2.335 7.891 | 146.120 68.493 778.432,00
Van 267 | 324 0 397 21.857 | 284.495 0 0,00
Yalova 180 | 239 | 287 | 359 532749 | 242275 158.267 122.506,00
Yozgat 23 174 35 90 13.262 35.430 0 152,00
Zonguldak 3901 | 343 | 273 77 614.820 | 1.270.336 591.394 15.705,00
TOPLAM 33.476 | 44.683 | 50.313 | 38.058  36.142.454 |49.328.910 | 52.136.082 | 57.164.230,45
Bakanlik Merkez | 969 | 1.021 | 729 | 543 | 6.567.935 |14.212.191 | 4295737 | 1.383.702,00
GENELTOPLAM | 34.445 | 45.704 | 51.042 | 38.601 42.710.389 |63.541.101 | 56.431.819 | 58.547.932,45
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CEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2012

BAKANLIGI

Ek 7 — 2012 Yilinda illerde Yapilan Egzoz Denetim Sayilari ve Uygulan Ceza Miktarlari

EGZOZ DENETIM EGZOZ KESILEN EGZOZ KESILEN
SAYISI (GUN)® CEZA SAYISI (ADET) CEZA MIKTARLARI (TL)
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CEVRE DENETIM RAPORU 2012 CEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek 7 — 2012 Yilinda illerde Yapilan Egzoz Denetim Sayilari ve Uygulan Ceza Miktarlari (devam)

EGZOZ DENETIM EGZOZ KESILEN EGZOZ KESILEN
SAYISI (GUN) CEZA SAYISI (ADET) CEZA MiKTARLARI (TL)

6 Denetimler il Cevre ve Sehircilik Mudiirliikleri, Jandarma komutanligi ve Emniyet Genel Midiirligii tarafindan birlikte veya ayri ayri yapil-
mistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurligi




)
CEVRE VE SEHIRCILIK CEVRE DENETIM RAPORU 2012

BAKANLIGI

Ek 8 — 2012 Yilinda Cevre ve Sehircilik il Midiirliikleri Tarafindan Yapilan Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sayilari
ve Uygulan Ceza Miktarlar

PGD SAYISI PGD CEZA MIKTARI (TL)

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurligu
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CEVRE DENETIM RAPORU 2012 CEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI

Ek 8 — 2012 Yilinda Cevre ve Sehircilik il Middirliikleri Tarafindan Yapilan Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sayilari
ve Uygulan Ceza Miktarlari (devam)

PGD SAYISI PGD CEZA MIKTARI (TL)

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurligi
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Ek 11 — Cevre Kanunu

CEVRE KANUNU @

Kanun Numarasi 12872

Kabul Tarihi :9/8/1983

Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih : 11/8/1983 Sayi : 18132
Yayimlandigi Diistur Tertip : 5 Cilt : 22 Sayfa : 499

BIRINCi BOLUM
Amag, Tanimlar ve Illkeler

Amacg:
Madde 1 - (Degisik: 26/4/2006 — 5491/1 md.)

Bu Kanunun amaci, biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdirilebilir cevre ve strdirilebilir kal-
kinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamakdr.

Tanimlar:
Madde 2 - (Degisik: 26/4/2006 — 5491/2 md.)
Bu Kanunda gecen terimlerden;

Cevre: Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini sirdtrdikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulun-
duklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami,

Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini énleme-
ye, mevcut bozulmalari gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, cevre kirliligini 6nlemeye yonelik
¢alismalarin bitlnln,

Cevre kirliligi: Cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabi-
lecek her tirli olumsuz etkiyi,

Sardirilebilir cevre: Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan,
hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin gevresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik,
fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi stirecini,

Sardiralebilir kalkinma: Buglinkl ve gelecek kusaklarin, saglikl bir cevrede yasamasini glivence altina alan ¢ev-
resel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi,

1 19/10/1989 tarih ve 383 sayili KHK’nin 25 inci maddesi; bu Kanun ile Cevre Miistesarligina verilen yetkilerin, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina gececegini hikiim altina almigtir.

)

2 9/8/1991 tarih ve 443 sayili KHK'nin gegici 1 inci maddesi ile gesitli mevzuatta gegcen “Cevre Mustesarligl” ve “Cevreden Sorumlu Devlet Ba-

s s

kanlig1” ibareleri “Cevre Bakanligl”, “Cevreden Sorumlu Devlet Bakani” ve “Cevre Mistesari” ibareleri “Cevre Bakani” olarak degistirilmistir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Alici ortam: Hava, su, toprak ortamlari ile bu ortamlarla iliskili ekosistemleri,
Dogal varlik: Btiin bitki, hayvan, mikroorganizmalar ile bunlarin yasama ortamlarini,
Dogal kaynak: Hava, su, toprak ve dogada bulunan cansiz varliklari,

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin
ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercek ve tizel kisileri,

Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda ve cansiz cevreleriyle iliskilerini bir diizen icinde yurittikleri biyolojik,
fiziksel ve kimyasal sistemi,

Atiksu: Evsel, endistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya o6zellikleri kismen veya
tamamen degismis sulari,

Atiksu altyapi tesisleri: Evsel ve/veya endustriyel atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildig ve alici ortama verilmesinin saglandigi sistem ve tesislerin tamamini,

Aritma tesisi: Her tirli faaliyet sonucu olusan kati, sivi ve gaz halindeki atiklarin yonetmeliklerde belirle-
nen standartlari saglayacak sekilde aritildigi tesisleri,

Ekolojik denge: insan ve diger canhlarin varlik ve gelismelerini dogal yapilarina uygun bir sekilde siirdiire-
bilmeleri igin gerekli olan sartlarin batindnd,

Sulak alan: Dogal veya yapay, devamli veya gecici, sulari durgun veya akintili, tatli, aci veya tuzlu, denizlerin
gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak
Gzere canlilarin yasama ortami olarak 6nem taslyan bitiln sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin
kiyi kenar cizgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik acidan sulak alan kalan yerleri,

Biyolojik cesitlilik: Ekosistemlerin, tiirlerin, genlerin ve bunlar arasindaki iliskilerin tamamini,
Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, cevreye atilan veya birakilan her tirli maddeyi,

Katr atik: Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile ézellikle cevrenin korunmasi bakimin-
dan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati attk maddeleri,

Evsel kat1 atik: Tehlikeli ve zararh atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlari gibi yerler-
den gelen kati atiklari,

Tehlikeli atik: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile insan ve
diger canhlarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan atiklar ve bu atiklarla kirlenmis maddeleri,

Tehlikeli kimyasallar: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yénden olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile
insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan her tiirli kimyasal madde ve Grlnleri,

Kirli balast: Duran veya seyir halindeki tankerden, gemiden veya diger deniz araglarindan su Uzerine bi-
rakildiginda; su Uistlinde veya bitisik sahil hattinda petrol, petrol tlrevi veya yag izlerinin goriilmesine neden
olan veya su Ustiinde ya da su altinda renk degisikligi olusturan veya askida kati madde/emiilsiyon halinde
maddelerin birikmesine yol acan balast suyunu,

Cevresel etki degerlendirmesi: Gergeklestiriimesi planlanan projelerin ¢cevreye olabilecek olumlu ve olum-
suz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek olclide
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en aza indirilmesi icin alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendiril-
mesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde stirdiiriilecek ¢alismalari,

Proje tanitim dosyasi: Gerceklesmesi planlanan projenin yerini, 6zelliklerini, olasi olumsuz etkilerini ve
ongorilen dnlemleri iceren, projeyi genel boyutlari ile tanitan bilgi ve belgeleri iceren dosyayi,

Stratejik cevresel degerlendirme: Onaya tabi plan ya da programin onayindan 6nce planlama veya prog-
ramlama siirecinin baslangicindan itibaren, cevresel degerlerin plan ve programa entegre edilmesini sagla-
mak, plan ya da programin olasi cevresel etkilerini en aza indirmek ve karar vericilere yardimci olmak Uzere
katihmci bir yaklasimla stirdirilen ve yazili bir raporu da igeren gevresel degerlendirme galismalarini,

Cevre yonetimi: idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araclari kullanarak dogal ve ya-
pay cevre unsurlarinin sirdarilebilir kullanimini ve gelismesini saglamak lizere yerel, bolgesel, ulusal ve kire-
sel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini,

Cevre yonetim birimi/Cevre gorevlisi: Bu Kanun ve Kanuna gore yirirlige konulan diizenlemeler uyarinca
denetime tabi tesislerin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu, alinan tedbirlerin etkili olarak uygulanip uygu-
lanmadigini degerlendiren, tesis ici yillik denetim programlari diizenleyen birim ya da gorevliyi,

Cevre goniillisu: Bakanhkga, uygun niteliklere sahip kisiler arasindan segilen ve bu Kanun ve Kanuna gore
yurirlige konulan dizenlemelere aykiri faaliyetleri Bakanliga iletmekle gorevli ve yetkili kisiyi,

Hassas alan: Otrofikasyon riski yiiksek olan ve Bakanlik¢a belirlenecek kiyi ve i¢ su alanlarini,

Cevreye iliskin bilgi: Su, hava, toprak, bitki ve hayvan varligi ile bunlari olumsuz olarak etkileyen veya etki-
leme ihtimali bulunan faaliyetler ve alinan idari ve teknik dnlemlere iliskin olarak mevcut bulunan her tirla
yazili, s0zli veya goriintllu bilgi veya veriyi,

is termin plani: Atiksu ve evsel nitelikli kati atik kaynaklarinin yénetmelikte belirtilen alici ortam desarj
standartlarini saglamak i¢in yapmalari gereken atiksu aritma tesisi ve/veya kanalizasyon gibi altyapi tesisleri
ile kat1 atik bertaraf tesislerinin gerceklestiriimesi siirecinde yer alan yer secimi, proje, ihale, insaat, isletme-
ye alma gibi islerin zamanlamasini gosteren plani,

Risk degerlendirmesi: Belirli kimyasal madde ya da maddelerin potansiyel tehlikelerinin belirlenmesi ve
sonuglarinin hesaplanmasi yoninde kullanilan yéntemler bitindnd,

iyonlastirici olmayan radyasyon: lyonlasmaya neden olmayan elektromanyetik dalgalari,
Elektromanyetik alan: Elektrik ve manyetik alan bilesenleri olan dalgalarin olusturdugu alani,

Koku: insanda koku alma duygusunu harekete geciren ve kokunun algilanmasina neden olan ugucu mad-
delerin yarattig etkiyi,

Hava kalitesi: insan ve cevresi lizerine etki eden hava kirliliginin gdstergesi olan, cevre havasinda mevcut
hava kirleticilerin artan miktariyla azalan kalitelerini,

Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanligini,

ifade eder.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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ilkeler
Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)
Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak Gzere herkes, ¢evrenin korunmasi
ve kirliligin dnlenmesi ile gérevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yikim-
ludurler.

b) Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin dnlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tarli
faaliyette; Bakanlk ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi yaparlar.

c) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslar, karar alma
slreclerinde slrdurdlebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar lizerindeki etkisi strdirilebilir kalkinma
ilkesi cercevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.

e) Cevre politikalarinin olusmasinda katihm hakki esastir. Bakanlk ve yerel yonetimler; meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katiim ortamini yaratmakla yi-
kimladdar.

f) Her tirlt faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla atik
olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan cevre ile uyumlu teknolojilerin kulla-
nilmasi esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi icin yapilan
harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi
durdurmak, gidermek veya azaltmak igin gerekli dnlemleri almamasi veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, gevre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi icin uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi,
harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon Ucreti ve kirletme
bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilr.

1) Bolgesel ve kiiresel gevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz uluslararasi anlasmalar
sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yikimliliklerin yerine getirilmesi icin gerekli teknik, idarf, mali ve hukuki
diizenlemeler Bakanhgin koordinasyonunda yapilir.

Gergek ve tuzel kisiler, bu dizenlemeler sonucu ortaya ¢ikabilecek maliyetleri karsilamakla yakimladdar.

j) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimine yonelik gerekli teknik,
idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanhgin koordinasyonunda yapilir. 2690 sayih Turkiye Atom Enerijisi Ku-
rumu Kanunu kapsamindaki konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yaratalur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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IKINCi BOLUM
Yiiksek Cevre Kurulu ve Gérevleri ®

Yiiksek Cevre Kurulu @
Madde 4 - (Miilga: 9/8/1991 - KHK - 443/43 md.; Yeniden diizenleme: 26/4/2006 — 5491/4 md.)

Basbakanin baskanlginda, Basbakanin bulunmadigl zamanlarda Cevre ve Orman Bakaninin baskanliginda,
Basbakanin belirleyecegi sayida bakan ile Bakanlik Mistesarindan olusan Yuksek Cevre Kurulu kurulmustur.

Diger bakanlar glindeme goére Kurul toplantilarina baskan tarafindan ¢agrilabilir.
Kurul yilda en az bir defa toplanir.
Kurulun sekretarya hizmetleri Bakanlikca yGrutalir.

Kurulun galismalari ile ilgili konularda 6n hazirlik ve degerlendirme yapmak lzere, Bakanlhk Mdistesarinin
baskanliginda ilgili bakanlik mistesarlari, diger kurum ve kuruluslarin en st diizey yetkili amirlerinin katilimi
ile toplantilar dizenlenir. Bu toplantilara glindeme gore ilgili kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin birlik
temsilcileri, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, yerel yénetim temsilcileri, Gniversite temsilcileri ve
bilimsel kuruluslarin temsilcileri davet edilir.

Kurulun galisma us(l ve esaslariile diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

Yiiksek Cevre Kurulunun Gérevleri®

Madde 5 — (Miilga: 13/3/1990 - KHK - 409/12 md.; Yeniden diizenleme: 26/4/2006 — 5491/5 md.)
Yiksek Cevre Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Etkin bir ¢cevre yonetiminin saglanmasi icin hedef, politika ve strateji belirlemek.

b) Surdurilebilir kalkinma ilkesi cercevesinde ekonomik kararlara ¢evre boyutunun dahil edilmesine imkan
veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek.

c) Birden fazla bakanlk ve kurulusu ilgilendiren gevre konularina iliskin uyusmazliklarda nihai karari vermek.

Madde 6 — 7 — (Miilga: 8/6/1984 - KHK 222/30 md.)

UcUNCU BOLUM
Cevre Korunmasina lliskin Onlemler ve Yasaklar

Kirletme Yasagi:

Madde 8 — Her tirli atik ve artigl, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen stan-
dartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

3 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle ikinci béliim bashig “Merkezi ve Mahalli idari Bélimleri ve Gérevleri”, 4 tincii

madde bashgl “Merkez Cevre Kurulu” iken metne islendigi sekilde degistirilmistir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle; kirlenmenin meydana geldigi
hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri
almakla yuktumluddarler.

Cevrenin Korunmasi¥
Madde 9 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/6 md.)
Cevrenin korunmasi amaciyla;

a) Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu gesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi esastir. Bi-
yolojik gesitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel ydnetimlerin, tniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
ilgili diger kuruluslarin gorisleri alinarak belirlenir.

b) Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gdzetile-
rek kentsel ve kirsal ntifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusa-
bilecek cevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tizere bolge ve
havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lgekli cevre diizeni planlari Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir.
Bolge ve havza bazinda gevre diizeni planlarinin yapilmasina iliskin us@l ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yo-
netmelikle belirlenir.

c) Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statist
kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas alanlarin her tir 6lgekteki planlarda gosterilmesi zo-
runludur. Koruma statiisi kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karari disinda kullanilamaz.

d) Ulke ve diinya 6lceginde ekolojik 6nemi olan, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl toprak ve su
alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulas-
masini emniyet altina almak {izere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi
olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin
hangi bakanlikca hazirlanip yirutilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu bolgelere iliskin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 9 uncu maddesi,
4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununun plan onama yetkisini dizenleyen hiikiimleri, 21/7/1983 tarihli
ve 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit
alanlari ve bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen hiikiimleri ile ayni
Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hikimleri uygulanmaz.

e) Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak alanlarin doldurul-
masi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hiikme aykiri olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu
alan faaliyet sahibince eski haline getirilir.

Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin usdl ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin gérisi alinarak
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

f) Biyolojik cesitliligin strdirilebilirliliginin saglanmasi bakimindan nesli tehdit veya tehlike altinda olanlar ile
nadir bitki ve hayvan tirlerinin korunmasi esas olup, mevzuata aykiri bicimde ticarete konu edilmeleri yasaktir.

S

4 Bu madde bashg “Cevre Korunmas!” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 6 nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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g) Dogal kaynaklarin ve varliklarin korunmasi, kirliliginin ve tahribatinin 6nlenmesi ve kalitesinin iyilestiril-
mesi i¢in gerekli idari, hukuki ve teknik esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

h) Ulkenin deniz, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin ve su tiriinleri istihsal alanlarinin korunarak kullaniima-
sinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmasi esastir. Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi Bakanligin sorumlulugundadir. Su Urinleri istihsal alanlari ile ilgili alici ortam
standartlari Tarim ve Koyisleri Bakanhginca belirlenir.

Denizlerde yapilacak balik giftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik
sit alanlarinda kurulamaz.

Alici su ortamlarina atiksu desarjlarina iliskin us(l ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

1) Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda cevre bilincinin gelistirilmesi amaciyla, okul 6ncesi egitimden basla-
narak Milli Egitim Bakanligina bagli 6rglin egitim kurumlarinin 6gretim programlarinda gevre ile ilgili konulara
yer verilmesi esastir.

Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da ¢evrenin dnemine ve gevre bilincinin
gelistiriimesine yonelik programlara yer verilmesi esastir. Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile 6zel tele-
vizyon kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo kanallarinin programlarinda
ise ayda en az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi zorunludur. Bu yayinlarin %20’sinin izlenme ve dinlenme orani
en yiiksek saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gérev alanina giren hususlarda bu mad-
denin takibi ile yaktmluddar.

j) Cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirli kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette olup, dncelikle ¢evrenin
korunmasi, gelistirilmesi, 1slahi ve kirliligin dnlenmesi icin kullanilir.

Cevresel Etki Degerlendirilmesi:
Madde 10 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/7 md.)

Gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve islet-
meler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yakamladdrler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari
alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemez; proje icin yatirima basla-
namaz ve ihale edilemez.

Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disindadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve program-
lar ve konuya iliskin us(l ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

izin Alma, Aritma ve Bertaraf Etme Yiikiimlalugii ©
Madde 11 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/8 md.)

Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alici ortamlara dogrudan veya dolayli
vermeleri uygun gorilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarini yonetmeliklerde belirlenen

5 Bu madde basligi “isletme izni ve haber verme yukiumliltgi:” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle metne
islendigi sekilde degistirilmistir.
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standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve dngérilen izinleri al-
makla yikamliddrler.

Birinci fikrada belirtilen yukimluligi bulunan tesis ve isletmeler ile yerlesim birimlerine;

1) insaat ruhsati asamasinda bu yikimliligiini yerine getirecegini gosterir proje ve belgeleri ilgili kuruma
sunmadik¢a insaat ruhsati verilmez.

2) insaati bitmis olanlardan, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere isletme ruhsat ve/veya yapi kullanma
ruhsati verilmez.

3) insaat ruhsatina, yapi kullanma veya isletme ruhsatini haiz olmakla birlikte aritma ve bertaraf yiikiimlii-
IGklerini yerine getirmemeleri halinde, verilmis yapi kullanma izni veya isletme izni iptal edilir.

Faaliyetlerinde degisiklik yapmayi ve/veya tesislerini bliylitmeyi planlayan gercek ve tuzel kisiler yonet-
melikle belirlenen us(l ve esaslar ¢ergevesinde atiklarini aritma veya bertaraf etme ylikimlGlGginG yerine
getirmek zorundadirlar.

Atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigl ve aritilmis atiksularin bertarafinin sag-
landigl atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islahi ve isletilmesinden; biyliksehirlerde
20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeler, bunlarin disinda
iskana konu her tirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlari kullananlar sorumludur.

Serbest ve/veya endustri bolgelerinde bdlge mudurlikleri, kiltir ve turizm koruma ve gelisme bélgelerin-
de, turizm merkezlerinde Kultiir ve Turizm Bakanligi veya yetkili kildig1 birimler, organize sanayi bolgelerinde
organize sanayi bolgesi yonetimi, kiiclik sanayi sitelerinde kooperatif baskanliklari, mevcut yerlesim alanlarin-
dan kopuk olarak miinferit yapilmis tatil koyd, tatil sitesi, turizm tesis alanlari vb. kullanim alanlarinda ise site
yonetimleri veya tesis isletmecileri atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesinden
sorumludurlar.

Atiksu altyapi sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmak-
sizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tirli yatirim, isletme, bakim, onarim, islah
ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yikd ve atiksu miktari oraninda katilmak zorundadirlar. Bu
hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce be-
lirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen Ucretler,
atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

Atiksu toplama havzasinin birden fazla belediye veya kurumun yetki sahasinda olmasi halinde; atiksu arit-
ma tesisini isleten kurum, atiksu ile ilgili yatirim ve harcama giderlerini kirletenlerden kirlilik ylik{ ve atiksu
miktari nispetinde tahsil eder.

Atik Ureticileri uygun metot ve teknolojiler ile atiklarini en az diizeye dusirecek tedbirleri almak zorundadirlar.

Atiklarin Gretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kaza-
nilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir. Attk yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslar,
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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Geri kazanim imkani olmayan atiklar, yonetmeliklerle belirlenen uygun yontemlerle bertaraf edilir.

Blylksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yuktumltdurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapaca-
g1 yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla ylukimlidur. Bu hizmetten yararlananlar-
dan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat atik toplama, tasima ve bertaraf Ucreti alinir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen lcretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

Uretici, ithalatci ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen Ureticiler, ithalatgi-
lar ve piyasaya sirenler, Grtinlerinin faydali kullanim 6mri sonucunda olusan atiklarinin toplanmasi, tasinma-
s, geri kazanimi, geri dontslim ve bertaraf edilmelerine dair yukimluliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara
yonelik gerekli harcamalarinin karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin ko-
ordinasyonunda bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olustururlar. Bu kapsamda yukimlilik getirilen
kurum ve kuruluslarin sorumluluklarinin bu birliklere devrine iliskin usGl ve esaslar Bakanlikg¢a cikarilacak yo-
netmeliklerle belirlenir.

Tehlikeli atik Greticileri, yonetmelikle belirlenecek esaslara gore atiklarini bertaraf etmek veya ettirmekle
yukimluddrler.

Atk geri kazanim, geri donlsim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen gercek ve/veya tiizel
kisiler, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, riin standardi, irlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasa-
daki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak kaydi ile Bakanlktan lisans almakla yikimlGdr.

Evsel atiklar hari¢ olmak tizere, atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslar Bakan-
liktan lisans almak zorundadir. Evsel atiklarin tasima ve toplama islerini yapan kurum ve kuruluslar Bakanlikca
kayit altina alinir.

Atiksu aritimi, atik bertarafi ve atik geri kazanim tesisleri yapmak amaciyla belediyelerin hizmet birlikleri
kurmalari halinde, bu hizmet birliklerine arastirma, etiit ve proje konularinda Bakanlikca teknik ve mali yardim
yapilir. Tesis yapim projeleri ise bu Kanunun 18 inci maddesi ¢ergevesinde kredi veya yardim ile desteklenebi-
lir. Kredi borcunun geri 6denmemesi durumunda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip yapilir ve éncelikle 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun ek 4 (incii maddesi hilkiimleri ¢ergevesinde ilgili belediyelerin
iller Bankasindaki paylarindan tahsil olunur.

Aritma ve bertaraf etme yukimliligine tabi tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri, bu yikimlilGge
istinaden kurulmasi zorunlu olan aritma ve bertaraf sistemleri, attksu aritma ve 6n aritma sistemleri ile atiksu
altyapi sistemlerinin kurulmasi, onarimi, 1slahi, isletilmesi ve harcamalara katki paylarinin belirlenmesi ile ilgili
us(l ve esaslar Bakanlikga yonetmeliklerle diizenlenir. Bu konuda diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.

Bu Kanunun uygulanmasini saglamak lizere alinmasi gereken izinler ve bu izinlerin tabi olacagi usdl ve
esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Faaliyetleri nedeniyle cevreye olumsuz etkileri olabilecek kurum, kurulus ve isletmeler tarafindan, faali-
yetlerine iliskin olasi bir kaza durumunda, kazanin gevreye olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve azaltmak
Uzere uygulanacak acil durum planlari hazirlanmasi zorunludur. Buna iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikari-
lacak yonetmelikle dizenlenir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Bu planlar dikkate alinarak Bakanhgin koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarca yerel, bolgesel ve
ulusal acil durum planlari hazirlanir.

Liman, tersane, gemi bakim-onarim, gemi sokiim, marina gibi kiyi tesisleri; kendi tesislerinde ve gemi ve di-
ger deniz araclarinda olusan petrolli, yagli kati atiklar ve sintine, kirli balast, slag, slop gibi sivi atiklar ile evsel
atiksu ve kati atiklarin alinmasi, depolanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili islemleri ve tesisleri yapmak veya
yaptirmakla yikimlidurler. Buna iliskin usQl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Denetim, Bilgi Verme ve Bildirim YiikiimlGluga ©
Madde 12 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/9 md.)

Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, Ba-
kanlikca; il 6zel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Mstesarligi-
na, Sahil Guvenlik Komutanhgina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gore belirlenen
denetleme gorevlilerine devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim us(l ve esaslari ¢ercevesinde

yapilr.

Askeri isyerleri, askeri bolgeler ve tatbikatlarin bu Kanun cercevesindeki denetimi ve neticelerine ait is-
lemler; Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanlig), icisleri Bakanligi ve Bakanlik tarafindan miistereken
hazirlanacak yonetmelige gore yuratalur.

ilgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi ve belgeleri vermek, yetkililerin
yaptiracaklari analiz ve 6l¢iimlerin giderlerini karsilamak, denetim esnasinda her tirli kolayhgl gostermek
zorundadirlar.

ilgililer, cevre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak, kullandiklari hammadde, yakit, cikar-
diklari Grlin ve atiklar ile Gretim semalarini, acil durum planlarini, izleme sistemleri ve kirlilik raporlari ile diger
bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Bakanliga veya yetkili denetim birimine vermek zorundadirlar.

Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikimlalGgine iliskin us(l ve esaslar Bakanlik¢a gikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.

Tehlikeli Kimyasallar ve Atiklar
Madde 13 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/10 md.)

Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi, tGretimi, ithalat, attk konumuna gelinceye kadar gecen siirecte kulla-
nim alanlari ve miktarlari, etiketlenmesi, ambalajlanmasi, siniflandiriimasi, depolanmasi, risk degerlendiril-
mesi, tasinmasi ile ihracatina iliskin us@l ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri alinarak Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak piyasaya sirildigi tespit edilen tehlikeli kimyasallar ile bu kimya-
sallariiceren esya, bunlari satis ve kullanim amaciyla piyasaya siren kurum, kurulus ve isletmelere toplattirilir
ve imha ettirilir. Nakil ve imha icin gereken masraflar ilgililerince karsilanir. Bu yikimlalugin yerine getirilme-

¢ Bu madde bashgl “Denetim” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

7

Bu madde baghig1”Zararli kimyasal maddeler:” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmistir.
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mesi halinde bu masraflar, ilgili kurum, kurulus ve isletmelerden 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi bazi yakitlarin, maddelerin, atiklarin, tehlikeli kimyasallar ile bu kimya-
sallari iceren esyalarin ithalini, Bakanhgin gorlisiini alarak yasaklayabilir veya kontrole tabi tutabilir.

Tehlikeli atiklarin ithalati yasaktr.

Tehlikeli atiklarin tanimi ile tehlikeli atiklarin olusum asamasindan itibaren toplanmasi, ayrilmasi, gegici ve
ara depolanmasi, geri kazanilmasi, yeniden kullanilmasi, tasinmasi, bertarafi, bertaraf sonrasi kontrolQ, ihra-
cah, transit gecisi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, denetimi ve atik yénetim planlarinin hazirlanmasi ile ilgili
us(l ve esaslar Bakanlik¢a yayimlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tehlikeli kimyasallarin Gretimi, satisi, depolanmasi, kullanilmasi ve tasinmasi faaliyetleri ile tehlikeli atikla-
rin toplanmasi, tagsinmasi, gegici ve ara depolanmasi, geri kazanimi, yeniden kullanilmasi ve bertarafi faaliyet-
lerinde bulunanlar, bu Kanun ile getirilen yakimlalikler agisindan muteselsilen sorumludurlar. Sorumlular bu
Kanunda belirtilen mesleki faaliyetleri nedeniyle olusacak bir kaza dolayisiyla liglincii sahislara verebilecekleri
zararlara karsi tehlikeli kimyasal ve tehlikeli attk mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorunda olup, faaliyetle-
rine baslamadan 6nce Bakanlhktan gerekliizni alirlar. Sigorta yaptirma zorunluluguna uymayan kurum, kurulus
ve isletmelere bu faaliyetler igin izin verilmez.

Bu maddede 6ngoriilen zorunlu mali sorumluluk sigortasi, mali yeterliliklerine gére, Hazine Mistesarligin-
ca belirlenen sigorta sirketleri tarafindan ya da bagl oldugu Bakanin onayi ile Hazine Mistesarliginca gikarila-
cak bir yonetmelikle olusturulacak bir havuz tarafindan temin edilir. Havuzun yonetim ve isleyisi ile ilgili usdl
ve esaslar da ayni yonetmelikle belirlenir. Havuz, sigorta ve/veya reasilirans havuzu seklinde olusturulur. Kamu
adina havuzda belirli bir payin korunmasina karar verilmesi hususunda Hazine Mistesarliginin bagli bulun-
dugu Bakan yetkilidir. Havuzun baslangi¢ giderleri icin geri 6denmek Ulzere Hazine Mustesarligi biitcesinden
avans kullandirilabilir. Havuzun yikimldltkleri; prim gelirleri ve bunlarin getirileri, piyasalardan saglayacagi
reaslirans ve benzeri korumalar ve 6deme gticlyle sinirhdir.

Bakanlik, Hazine Mistesarliginin uygun gorislni almak kaydiyla, tehlikeli kimyasallar ve tehlikeli atiklarla
ilgili faaliyetlerde bulunanlarin mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugunu, bu sigortaya iliskin genel
sartlar ile tarife ve talimatlarin yirurlige girmesinden itibaren en cok bir yil ertelemeye yetkilidir.

Her bir sorumlu tarafindan yaptirilacak mali sorumluluk sigortasina iliskin sigorta genel sartlari Hazine
Mistesarliginca onaylanir. Mali sorumluluk sigortasi tarife ve talimatlari Hazine Mistesarliginin bagh oldugu
Bakan tarafindan tespit edilir. Hazine Mistesarliginin bagh oldugu Bakan tarifeyi serbest birakmaya yetkilidir.

Giiriilti:
Madde 14 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/11 md.)

Kisilerin huzur ve stikununu, beden ve ruh saghgini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen stan-
dartlar izerinde gurultl ve titresim olusturulmasi yasakdir.

Ulasim araglari, santiye, fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari ve konutlardan kaynaklanan
glrllth ve titresimin yonetmeliklerle belirlenen standartlara indirilmesi icin faaliyet sahipleri tarafindan ge-
rekli tedbirler alinir.
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Faaliyetlerin Durdurulmasi:
Madde 15 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/12 md.)

Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara s6z konusu aykiri faaliyeti
diizeltmek lizere Bakanlkga ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak lizere esaslari ydonetmelikle belirlenen ve bir yil as-
mamak lizere siire verilebilir.

Faaliyet; slire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda aykirilik diizeltil-
mez ise Bakanlikca ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve
merciler tarafindan kismen veya tamamen, sireli veya siresiz olarak durdurulur. Cevre ve insan saghgi yonin-
den tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan faaliyetler Bakanlikga, proje tanitim dos-
yasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin en blyik milki amiri tarafindan sire verilmeksizin

durdurulur.

Sire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda 6ngorilen cezalarin uygulanmasina engel teskil
etmez.

Tehlikeli Hallerde Faaliyetin Durdurulmasi:

Madde 16 — (Miilga: 26/4/2006 — 5491/24 md.)

DORDUNCU BOLUM
Cevre Kirliligini Onleme Fonu'®

Fonun Kurulmasi ve Fondan Yararlanma:

Madde 17 — (Miilga: 21/2/2001 - 4629/6 md.)

Cevre Katki Payi Alinmasi, Diger Gelirler ve Biitce Odenekleri®

Madde 18 — (Miilga: 21/2/2001 - 4629/6 md.; Yeniden diizenleme: 26/4/2006-5491/13 md.)

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla;

a) Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda alinacak miktar,

b) Blylksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sulari uzaklastirma
bedelinin ylzde biri,

cevre katki payi olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en gec¢ ertesi ayin onbesine kadar ilgili
mal saymanliklari hesaplarina aktarilir ve bitceye gelir kaydedilir.

8 Bu madde baglig1”Zararli kimyasal maddeler:” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmistir.

9 Bu madde bashg “Fonun gelirleri” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 13 tinci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Ayrica, yurt ici ve yurt disindan temin edilecek her tirli hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri d6-
nlsleri ve kredi faizleri de tahsil edilerek, Cevre ve Orman Bakanligi Merkez Saymanhk MudurlGgi hesabina
yatirilir ve bitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiakimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu (a) ve (b) bentlerinde yer alan oranlari ayri ayri veya topluca sifira kadar indirmeye veya
kanuni oranina kadar yikseltmeye yetkilidir.

Atiksu aritimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim tesislerinin gdzetim, fizibilite, etiit, proje ve insaat
islerinin kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi ile cevre diizeni planlarinin yapimi, hava, su ve toprak kali-
tesinin Olciim ve izleme aginin olusturulmasi, giriltinin 6nlenmesi ile ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi,
acil miidahale planlarinin hazirlanmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi faaliyetleri, havza koruma plani calis-
malari, biyolojik gesitliligin korunmasi, ¢éllesme ve iklim degisikligi ile miicadele galismalari, stratejik cevresel
degerlendirme, nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tirleri ile yasama ortamlarinin korunmasi, uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan ylkiimlaltklerin karsilanmasi, cevre egitimi ve yayiniile ilgili faaliyetler ve ihtisas
komisyonlariicin yapilan harcamalar ile cevre kirliliginin giderilmesi calismalari icin Bakanlik bitcesine, yili
biitce gelirleri icerisinde tahmin edilen yukaridaki gelirler karsiligi 6denek ongorilir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve bltcede 6ngoérilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usGl ve esaslar, Mali-
ye Bakanliginin uygun gorisi Gizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Fonun Kullanilmasi:

Madde 19 - (Miilga: 21/2/2001 - 4629/6 md.)

BESINCi BOLUM
Cezai hiikiimler

idari Nitelikteki Cezalar:
Madde 20 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/14 md.)
idarf nitelikteki cezalar sunlardir:

a) Ek 4 Gincli madde uyarinca emisyon 6l¢limi yaptirmayan motorlu tasit sahiplerine 500 Turk Lirasi, yo-
netmeliklerle belirlenen standartlara aykiri emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine 1.000 Turk Lirasi
idari para cezasi verilir.

b) Hava kirliligi yoninden onemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi yonetmelikle izne tabi tutulan
tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve isleten veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve
isletmeye devam eden veya bu tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili makamlarin
gerekli gordiikleri degisiklikleri taninan stirede yapmayanlara 24.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu te-
sislerde emisyon miktarlari yonetmelikle belirlenen sinirlari asiyorsa 48.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
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izne tabi tesisleri, aldiklari izin belgesinde veya ydnetmeliklerde 6ngériilen dnlemleri almadan veya y6-
netmeliklerde belirlenen emisyon standartlarina ve sinirlamalarina aykiri olarak isletenlere 24.000 Turk Lirasi
idari para cezasi verilir.

c) Hava kirliligi yoniinden kurulmasi ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin isletilmesi sirasinda yonet-
melikle belirlenen standartlara aykiri emisyona neden olanlara 6.000 Tirk Lirasi idar para cezasi verilir.

Bu Kanunun ek 9 uncu maddesine aykiri davrananlara 2.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu bendin birinci paragrafinda éngorilen fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde verilecek ceza toplu
veya ferdi isitilan konutlarda her bagimsiz boliim igin 300 Tirk Lirasidir. Bu cezai sorumluluk toplu isitilan ko-
nutlarda yoneticiye, ferdi isitilan konutlarda ise konutu kullanana aittir.

d) Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem tasiyan bdlgelerde veya kirliligin ciddi boyutlara ulastigi zamanlarda
ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda yonetmeliklerle 6ngorilen 6nlemleri almayan, yasaklara aykiri
davranan ya da mahalli ¢evre kurullarinca bu konuda alinan kararlara uymayanlara bu maddenin (b) ve (c)
bentlerinde 6ngorilen cezalar bir kat artirilarak verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde cezai sorumluluk bu maddenin (c) bendinin lgilinci parag-
rafina gore tespit edilir.

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baslamadan veya bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya
da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin ylizde ikisi oraninda idari para cezasi verilir. Cezaya konu olan
durumlarda yatirimci faaliyet alanini eski hale getirmekle yikamladdr.

Cevresel Etki Degerlendirmesi surecinde verdikleri taahhlitnameye aykiri davrananlara, her bir ihlal igin
10.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

f) 11 inci maddeye gore kurulmasi zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kurma-
yanlar ile kurup da ¢alistirmayanlara 60.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

g) 12 nci maddede ongérilen bildirim ve bilgi verme yakimlalugini yerine getirmeyenlere 6.000 Turk
Lirasi idarf para cezasi verilir.

h) Bu Kanunun 14 (incli maddesine gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen dnlemleri almayan veya stan-
dartlara aykiri sekilde glirtlti ve titresime neden olanlara, konutlar icin 400 Turk Lirasi, ulasim araclari i¢in
1.200 Turk Lirasi, isyerleri ve atolyeler icin 4.000 Turk Lirasi, fabrika, santiye ve eglence giriltisi icin 12.000
Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

1) Bu Kanunda 6ngoriilen yasaklara ve sinirlamalara aykiri olarak tilkenin egemenlik alanlarindaki denizler-
de ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabif veya suni goller
ve baraj golleri ile akarsularda;

1) Petrol ve petrol tlrevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag, slop, rafine Uriin, yagh atik vb.) tahliyesi
veya desarjl yapan tankerlerden, bin (dahil) gros tona kadar olanlar icin gros ton basina 40 Turk Lirasi, bin ila
besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara, bu miktar ve ilave her gros ton basina 10 Tirk Lirasi, besbin gros
tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 100 Kurus,
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2) Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 30 Turk
Lirasi, bin il besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 6 Tirk Lirasi, bes-
bin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 100 Kurus,

3) Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, yagli atik vb.) veya kirli balast tahliyesi yapan gemi ve diger
deniz vasitalarindan bin gros tona kadar olanlar igin gros ton basina 20 Tiirk Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros
ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 4 Turk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise,
yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 100 Kurus,

4) Kat1 atik birakan veya evsel atiksu desarji yapan tanker, gemi ve diger deniz araglarindan bin (dahil) gros
tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 10 Tirk Lirasi, bin ild besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar
ve ilave her gros ton basina 2 Tirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave
her gros ton basina 40 Kurus,

idari para cezasi verilir.

Tehlikeli madde ve atiklarin desarji durumunda uygulanacak idari para cezalari, petrol ve tirevleri katego-
risi esas alinarak on kati verilir.

Kirliligin olusmasini miteakip gemi veya deniz aracinin kendi imkanlari ile neden oldugu kirliligi giderdigi-
nin tespit edilmesi durumunda, idari para cezasi 1/3 oraninda uygulanir.

Cezanin derhal ve defaten 6denmemesi veya bu hususta yeterli teminat gosterilmemesi halinde, gemiler
ve gotirilebilen diger deniz vasitalari en yakin liman yetkilisine teslim edilerek seyriiseferden ve faaliyetten
men edilir. Banka teminat mektubu veya geminin bagh oldugu kuliip sigortacisi tarafindan diizenlenecek te-
minat mektubu teminat olarak kabul edilir.

Yabanci devlet egemenligi altindaki sularda bu devletlerin mevzuatinin Turk bayrakli gemiler tarafindan
ihlali durumunda, ilgili devletin ceza uygulamamasi ve Tirkiye’nin cezalandirmasini talep etmesi durumunda
bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu bendin birinci paragrafi disinda, bu Kanun ve bu Kanun uyarinca gikarilan yonetmeliklere aykiri olarak
Ulkenin egemenlik alanindaki denizlere ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarina, icme ve kullan-
ma suyu saglama amacina yonelik olmayan sulara atik bosaltanlara 24.000 Tirk Lirasi idarf para cezasi verilir.
Yukarida 6ngorilen fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz bolim icin 600 Turk
Lirasi idarf para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, mistakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda ise
yOneticiye aittir.

i) Bu Kanunun ek 8 inci maddesi uyarinca ylrirlige konulan yonetmelik hilkiimlerine aykiri davrananlara
1.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

j) Kanunda ve yonetmelikte 6ngorilen yasaklara veya standartlara aykiri olarak veya énlemleri almadan
atiklari topraga verenlere 24.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz boliim icin 600 Tirk Lirasi idari para
cezasl verilir. Bu cezai sorumluluk, mistakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

k) Bu Kanunun 9 uncu maddesinin (a) bendinde belirtilen hususlara aykiri olarak biyolojik cesitlili-
gi tahrip edenlere, (d) bendi uyarinca ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bdlgeleri icin tespit edilen koruma ve
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kullanma esaslarina aykiri davrananlara ve (e) bendinin ikinci paragrafi uyarinca sulak alanlar i¢in yonetme-
likle belirlenen koruma ve kullanim usdl ve esaslarina aykiri davrananlar ile (f) bendinde belirlenen esaslara
ve yasaklamalara aykiri davrananlara 20.000 Turk Lirasi, (e) bendinin birinci paragrafina aykiri davrananlara
100.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

[) Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (c) bendine aykiri olarak aniz yakanlara her dekar igin 20 Tirk Lirasi idarf
para cezasl verilir. Aniz yakma fiilinin orman ve sulak alanlara bitisik yerler ile meskiin mahallerde islenmesi
durumunda ceza bes kat artirilir.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (d) bendi uyarinca tespit edilen esaslara aykiri olarak tilkenin egemenlik
alanlarindaki denizlerden ve kazasina tabi olan deniz yetki alanlarindan, akarsular ve goller ile tarim alanlarin-
dan belirlenen esaslara aykiri olarak kum, cakil ve benzeri maddeleri alanlara metrekip basina 120 Tirk Lirasi
idari para cezasi verilir.

m) Bu Kanunun ek 2 nci maddesinde ongorilen gevre yonetim birimini kurmayanlara 6.000 Turk Lira-
s1, cevre gorevlisi bulundurmayanlara ya da Bakanlik¢a yetkilendirilmis firmalardan hizmet almayanlara
4.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

n) Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca belirlenen koruma esaslarina aykiri olarak igme ve kullanma suyu
koruma alanlarina, kaynagin kendisine ve bu kaynagi besleyen yerstii ve yeralti sularina, sulama ve drenaj
kanallarina atik bosaltanlara 48.000 Tiirk Lirasi idarf para cezasi verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz boliim igin 1.200 Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, mistakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

Bu alanlarda Kanuna ve yénetmeliklere aykiri olarak yapilan yapilar 3194 sayili imar Kanununda belirlenen
esaslara gore yiktirihr.

o) Bu Kanunun 11 inci maddesinde éngorilen acil durum planlarini yonetmelikle belirlenen usil ve esasla-
ra uygun olarak hazirlamayan ve bu planlarin uygulanmasi icin gerekli tedbirleri almayan, ekip ve ekipmanlari
bulundurmayanlar ile yerel, bélgesel ve ulusal acil durum planlarina uymayanlara 12.000 Turk Lirasi idari para
cezasl verilir.

p) Bu Kanunun 13 {incii maddesinde 6ngorilen mali sorumluluk sigortasini yaptirmayanlara 24.000 Turk
Lirasi idari para cezasi verilir.

r) Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongorilen usil ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak
atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri dontsiim saglayan, tekrar kullanan
veya bertaraf edenlere 24.000 Turk Lirasi, ithal edenlere 60.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

s) Umuma acik yerlerde her ne sekilde olursa olsun gevreyi kirletenlere 100 Turk Lirasi idari para cezasi
verilir.

t) Tehlikeli atiklarin her ne sekilde olursa olsun Ulkeye girisini saglayanlara ayri ayri 2.000.000 Tirk Lirasi
idari para cezasi verilir.

u) Tehlikeli atiklari ilgili mercilere 6n bildirimde bulunmadan ihra¢ eden veya transit gecisini yapanlara
2.000.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
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v) Bu Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde 6ngorilen yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak tehlikeli atikla-
ri toplayan, ayiran, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan, yeniden kullanan, tasiyan, ambalajlayan, eti-
ketleyen, bertaraf eden ve 6mri dolan tehlikeli atik bertaraf tesislerini kurallara uygun olarak kapatmayanlara
100.000 Turk Lirasindan 1.000.000 Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

y) Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallari iceren esyayl bu Kanunda ve ilgili ydnetmeliklerde belirtilen usal
ve esaslara, yasak ve sinirlamalara aykiri olarak ireten, isleyen, ithal ve ihrag¢ eden, tasiyan, depolayan, kul-
lanan, ambalajlayan, etiketleyen, satan ve satisa sunanlara, 100.000 Tirk Lirasindan 1.000.000 Tirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir.

Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (u), (v) ve (y) bentlerinde 6ngdriilen idari para cezalari kurum, kurulus ve
isletmelere (¢ kati olarak verilir.

Bu maddede ongoriilen ceza miktarlarini on katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulamasinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin, fiilin su¢ olusturmasi haline iliskin
hakimleri saklidir.

Kurulus ve isletmelere Verilecek idari Nitelikte Cezalar:
Madde 21 — (Miilga: 26/4/2006 — 5491/24 md.)
Gemiiler igin Verilecek Cezalar:

Madde 22 — (Miilga: 26/4/2006 — 5491/24 md.)
Fiillerin Tekrari:

Madde 23 - (Degisik: 26/4/2006 — 5491/15 md.)

Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren
Ug yil iginde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve miteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.

idari Cezalarda Yetki:
Madde 24 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/16 md.)
Bu Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Bakanhga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan da kullanilir.

Bu Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel mudurler, tasra teskila-
tinda il cevre ve orman muddrlerince verilir.

Bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan
verilen idari para cezalarinin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsila-
mak ve diger cevre hizmetlerinde kullanilmak lizere bu kurumlarin bitcesine gelir kaydedilir, ylzde ellisi ise
genel bitceye gelir kaydedilir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve diger ¢cevre hizmetlerinde kulla-
nilmak Gzere, Bakanlik biitgesine, genel biitgceye gelir kaydedilecek idari para cezalari karsiligi gerekli 6denek
ongorulir.

idari Yaptirimlarin Uygulanmasi, Tahsil Usdlii Ve itiraz™?
Madde 25 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/17 md.)

Bu Kanunda Ongoérilen idari yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren fiillerle ilgili olarak yetkili de-
netleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu tutanak denetleme elemanlarinin bagh bulundugu ve
idari yaptirim kararini vermeye yetkili mercie intikal ettirilir. Bu merci, tutanagi degerlendirerek gerekli idart
yaptirim kararini verir. idarf yaptirim karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére
idari yaptirim kararini veren merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.

idari yaptirim kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde idare mahkemesinde dava acilabi-
lir. Dava agmis olmak idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.

idari para cezalarinin tahsil usGli hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Ceza vermeye yetkili kurum ve merciler tarafindan tahsil edilen idari para cezalari, Maliye Bakanligindan
izin alinarak Bakanlik¢a bastirilan ve dagitilan makbuz karsiliginda tahsil edilir.

Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi usdlleri ile ceza uygu-
lamasinda kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve kontrollne iliskin usGl ve esaslar Maliye Bakanliginin
gorisi alinarak Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

AdIi Nitelikteki Cezalar®¥
Madde 26 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/18 md.)

Bu Kanunun 12 nci maddesinde 6ngorilen bildirim ve bilgi verme yukimliligine aykiri olarak yanlis ve
yaniltici bilgi verenler, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun uygulanmasinda yanlis ve yaniltici belge diizenleyenler ve kullananlar hakkinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun belgede sahtecilik sucuna iliskin htikiimleri uygulanur.

Bu maddeye gore yarglya intikal eden cevresel etki degerlendirmesine iliskin ihtilaflarda cevresel etki de-
gerlendirmesi slireci yargilama sonuna kadar durur.

Diger Kanunlarda Yazili Cezalar:

Madde 27 — Bu Kanunda yazil fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar, bu fiiller igin diger kanun-
larda yazil cezalarin uygulanmasina engel olmaz.

Bu madde basligi “idari cezalara itiraz:” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistiril-
mistir.

11 Bumadde basligi “Mahkemece verilecek cezalar:” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kirletenin Sorumlulugu:
Madde 28 — (Degisik: 3/3/1988 - 3416/8.md.)

Cevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan
dolayi kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan 6tiri genel hiikimlere gore de tazminat sorumlulugu saklidir.

(Ek fikra: 26/4/2006 — 5491/19 md.) Cevreye verilen zararlarin tazminine iliskin talepler zarar gérenin za-
rari ve tazminat yikimlisina 6grendigi tarihten itibaren bes yil sonra zamanasimina ugrar.

Tesvik:

Madde 29 - (Degisik birinci fikra: 26/4/2006 — 5491/20 md.) Cevre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesine
iliskin faaliyetler tesvik tedbirlerinden yararlandirilir. Bu amacgla her yilin basinda belirlenen tesvik sistemine
Bakanligin gorlisi alinmak sureti ile Hazine Mistesarliginca yeni esaslar getirilebilir.

(Ek fikra: 26/4/2006 — 5491/20 md.) Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yuktmlaltk-
leri yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan eneriji tarifesinin ylzde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen cezalara neden olan fiilleri
isleyen gercek ve tizelkisiler, verilen siire icinde s6z konusu yukimlillklerini yerine getirmedikleri takdirde
bu maddede yazil tesvik tedbirlerinden yararlanamazlar ve daha 6nce kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta
olan tesvik tedbirleri durdurulur.

Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki*?

Madde 30 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/21 md.) Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren
veya haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli dnlemlerin alinmasini veya faali-
yetin durdurulmasini isteyebilir.

Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda cevreye iliskin bilgilere
ulasma hakkina sahiptir. Ancak, aciklanmasi halinde ireme alanlari, nadir tirler gibi cevresel degerlere zarar
verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir.

2. By madde basligi “idari makamlara basvurma:” iken, 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmistir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Yonetmelikler:

Madde 31 — (Degisik: 3/3/1988 - 3416/9 md.) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak cikarilacak yonet-
melikler, ilgili Bakanliklarin gérist alinarak Bakanlikga hazirlanir. Kanunun yirirlige girmesinden baslayarak
en gec bes ay icinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulur.®?

Uygulanmayacak Hiikiimler

Madde 32 — (Degisik: 3/3/1988 - 3416/10 md.) Bu Kanuna gore yirirlige konulacak yonetmeliklerin ya-
yimindan itibaren deniz kirliliginin 6nlenmesi hususunda 618 sayili Limanlar Kanununun 4 ve 11 inci maddele-
ri geregi yuriirliikte bulunan ceza hiikiimleri ile 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 3288 sayili Kanunla degisik
gecici 1 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Ek Madde - (Ek: 4/6/1986 - 3301/6 md.; Miilga: 26/4/2006 — 5491/24 md.)

Ek Madde 1 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Topragin korunmasina ve kirliliginin dnlenmesine iliskin
esaslar sunlardir:

a) Topragin korunmasina ve kirliliginin 6nlenmesine, giderilmesine iliskin usdl ve esaslar ilgili kuruluslarin
gorisleri alinarak Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

b) Tasocagl ve madencilik faaliyetleri, malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dékimler ve
dogaya birakilan atiklarla bozulan dogal yapinin yeniden kazanilmasina iliskin usQl ve esaslar ilgili kuruluslarin
gorisleri alinarak Bakanlikga cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

c) Aniz yakilmasi, cayir ve mer’alarin tahribi ve erozyona sebebiyet verecek her tirll faaliyet yasaktir. An-
cak, ikinci Griin ekilen yorelerde valiliklerce hazirlanan eylem plani ¢cergevesinde ve valiliklerin sorumlulugun-
da kontrollli aniz yakmaya izin verilebilir.

d) Ulkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden, akar ve kuru dere yataklarindan, gél yataklarindan ve ta-
rim arazilerinden kum, ¢akil ve benzeri maddelerin alinmasi ile ilgili esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin géris-
leri alinarak Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ek Madde 2 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Faaliyetleri sonucu cevre kirliligine neden olacak veya cev-
reye zarar verecek kurum, kurulus ve isletmeler ¢cevre yonetim birimi kurmak, cevre gorevlisi istihdam etmek
veya Bakanlikca yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu amacla hizmet satin almakla yliktimltdarler. Bu
konuyla ilgili us(l ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ek Madde 3 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Bakanlik, yonetmelikte belirtilen kosullari tasiyanlari cevre
gonillisu olarak gorevlendirebilir. Bu gorev igin ilgililere herhangi bir licret 6denmez.

Gorevini kotlye kullandigi tespit edilen cevre gondilliilerinin bu goérevleri sona erdirilir.

Cevre gondullilerinin calisma ve egitimlerine iliskin usGl ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle diizen-
lenir.

13 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle bu maddede yeralan “Cevre Genel Mudurligiince” ibaresi “Bakanlikga” olarak
degistirilmis ve metne islenmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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Ek Madde 4 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Motorlu tasit sahipleri, egzoz emisyonlarinin yénetmelikle
belirlenen standartlara uygunlugunu belgelemek lzere egzoz emisyon 6lgiimi yaptirmak zorundadirlar. Tra-
fikte seyreden tasitlarin egzoz emisyon oOlglimleri ve standartlari ile ilgili usGl ve esaslar Bakanlikca gikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Motorlu tasit Ureticileri de tGretim asamasinda yonetmelikle belirlenen emisyon standartlarini saglamakla
yukamluddr.

Ek Madde 5 — (Ek: 26/4/2006 —5491/23 md.) Bakanlik, bu Kanunla 6ngériilen 6lgme, izleme ve denetleme
faaliyetleri ile cevre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik diger faaliyetleri yerine getirmek tizere gerekli kurumsal
altyapiyi olusturur.

Ek Madde 6 —(Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Hava kalitesinin korunmasi ve hava kirliliginin 6nlenmesi
icin, ulusal enerji kaynaklari dncelikli olmak Gzere, Bakanlik¢a belirlenen standartlara uygun temiz ve kaliteli
yakitlarin ve yakma sistemlerinin Gretilmesi ve kullanilmasi zorunludur. Standartlara uygun olmayan yakma
sistemi ve yakit iretenlere ruhsat verilmez, verilenlerin ruhsatlari iptal edilir.

Bakanlikga, belirlenen temiz hava politikalarinin il ve ilge merkezlerinde uygulanmasi ve hava kalitesinin
izlenmesi esastr.

Hava kalitesinin belirlenmesi, izlenmesi ve olciilmesine yonelik yontemler, hava kalitesi sinir degerleri ve
bu sinir degerlerin asilmamasi icin alinmasi gerekli 6nlemler ile kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilin¢lendi-
rilmesine iliskin galismalar Bakanhkga yaratdlir. Bu ¢alismalara iliskin us(l ve esaslar Bakanlkga ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Ek Madde 7 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Bakanlik, cevre ile ilgili olarak gerekli gérdtgi her turli veri
ve bilgiyi, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye yetkilidir. Kendilerinden
veri ve bilgi istenen tim kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisiler bu veri ve bilgileri bedelsiz olarak
ve talep edilen siirede vermekle yikimltdar.

Ek Madde 8 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) iyonlastirici olmayan radyasyon yayilimi sonucu olusan elek-
tromanyetik alanlarin ¢evre ve insan sagligi Gzerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi icin usll ve esaslar, ilgili
kurum ve kuruluslarin gorisleri alinarak Bakanlkga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ek Madde 9 — (Ek: 26/4/2006 — 5491/23 md.) Kokuya sebep olan emisyonlarin, yénetmelikle belirlenen
sinir degerlerin Gzerinde gevreye verilmesi yasaktir. Kokuya sebep olanlar, koku emisyonlarinin dnlenmesine
iliskin tedbirleri almakla yUkiimladar. Buna iliskin idarf ve teknik us(l ve esaslar Bakanlkga cikarilacak yonet-
melikle belirlenir.

Gegici Madde 1 - (2872 sayili Kanunun numarasiz gegici maddesi olup teselsiil icin numaralandirniimigtir.)

Bu Kanunda belirtilen ilgili yonetmelikler yirirlige konuluncaya kadar gemiler ve diger deniz tasit arag-
larina 618 sayili Limanlar Kanununun hikiimlerine gore denizlerin kirletiimesi ile ilgili olarak yapilan ceza
uygulamasina devam olunur.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Gegici Madde 2 — (Ek: 3/3/1988 - 3416/11.md.) Bu Kanunun 12 ve 13 Gincii maddelerinde belirtilen ilgili
yonetmelikler ylrarlige konuluncaya kadar, her tirll yakit, atik, artik ve kimyasal maddenin ithali Cevre Ge-
nel Midurltglintin bagh oldugu Devlet Bakaninin onayina tabidir.

Yururluk:

Madde 33 — Bu Kanun yayimi tarihinde yararlige girer.

Yirilitme:

Madde 34 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yGrUtr.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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9/8/1983 TARIH VE 2872 SAYILI ANA KANUNA iSLENEMEYEN GECiCi MADDELER
1- 3/3/1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun Gegici Maddesi:

Gegici Madde 1 — Bu Kanunun 6 nci maddesiyle degistirilen 2872 sayili Cevre Kanununun 18 inci maddesi-
nin (b) bendi geregince Fona 6denmesi gereken meblag, 1986 yili icin on lira Gzerinden alinir.

2- 26/4/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun Gegici Maddeleri:

Gegici Madde 1 — Bu Kanun uyarinca ilgili bakanliklarin gortisii alinmak suretiyle Bakanlikga ¢ikarilacak
yonetmelikler bu Kanunun yirirlige girmesinden itibaren en geg bir yil; Hazine Mistesarligi tarafindan tespit
edilecek sigorta genel sartlari ile Hazine Mistesarhginin bagl bulundugu Bakan tarafindan onaylanacak tarife
ve talimatlar bu Kanunun yirirlige girmesinden itibaren en geg bir yil icinde yayimlanir.

Gegici Madde 2 — Bu Kanunun yururluge girdigi tarihte faal durumda olan isletmelere bu Kanun ve yo-
netmeliklerle getirilen ek ylktumluliklerin gergeklestirilmesi icin, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra,
Bakanlikga bir yila kadar sire verilebilir.

2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendine aykiri tesisler, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir yil icerisinde kapatilir.

Gegici Madde 3 — Bu Kanunun yirirlige girmesinden dnce Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hii-
kiimlerine tabi oldugu halde, yikimlullklerini yerine getirmeyenlerden, halihazirda yer se¢imi uygun olanlar,
bu Kanunun yirirlGge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde, ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde gerekli yikiim-
[Gluklerini yerine getirdiklerini gosterir cevresel durum degerlendirme raporunu hazirlayarak Bakanliga sunar.
ilgili yonetmeliklerde belirlenen sartlari saglayanlar basvuru tarihinden itibaren alti ay icinde karara baglanir.

Cevresel durum degerlendirme raporunu alti ay icinde Bakanlhga sunmayan ya da raporun Bakanliga su-
nulmasindan itibaren alti ay igerisinde gerekli ¢cevre koruma 6nlemlerini almayan faaliyetler Bakanlik¢a siire
verilmeksizin durdurulur.

Yururlikteki mevzuat uyarinca yer secimi uygun olmayan faaliyetler igin ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygu-
lanmasi esastir.

Gegcici Madde 4 — Atiksu aritma ve evsel nitelikli kati atik bertaraf tesisini kurmamis belediyeler ile, hali-
hazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslari ile
yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iliskin is termin planlarini bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde Bakanliga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir.

isletmeye alma siireleri, is termin planinin Bakanlga sunulmasindan itibaren; belediyelerde niifusu,
100.000’den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda olanlarda 5 yil, 50.000 ila 10.000 arasinda olan-
larda 7 yil, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlarda 10 yil, organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda kalan en-
distri tesislerinde ve atiksu Ureten her tirli tesiste 2 yildir.

Halen insaati devam eden atiksu aritma ve kat atik bertaraf tesisleri icin is termin plani hazirlanmasi sart
aranmaz. Tesisin isletmeye alinma siiresi bu maddede belirlenen isletmeye alinma siirelerini gecemez.

Belediyeler, organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslari ile yerlesim yerleri bu hiikimden yararlan-
mak i¢in bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren (g ay icinde Bakanliga basvurmak zorundadir.

__ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi
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Bu Kanunun 8 inci maddesi ile atiksu altyapi sistemlerinin ve kat atik bertaraf tesisleri kurma ylikiumlGlag
verilen kurum ve kuruluslarin, bu yiukimliliklerini, bu maddede belirtilen siire icinde yerine getirmemele-
ri halinde; belediyelerde niifusu 100.000°den fazla olanlara 50.000 Tirk Lirasi, 100.000 ila 50.000 arasinda
olanlara 30.000 Turk Lirasi, 50.000 ila 10.000 arasinda olanlara 20.000 Tirk Lirasi, 10.000 ila 2.000 arasinda
olanlara 10.000 Tiirk Lirasi, organize sanayi bolgelerinde 100.000 Turk Lirasi, bunlarin disinda kalan endustri
tesislerine ve atiksu Greten her tlrli tesise 60.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Gegici Madde 5 — Bu Kanuna ekli (1) sayili listede gosterilen kadrolar iptal edilerek, 190 sayili Kanun Huk-
miinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Cevre ve Orman Bakanhgina iliskin béliminden ¢ikartilmis, ekli
(2) sayili listede gosterilen kadrolar ise ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin eki (1) sayih
cetvelin Cevre ve Orman Bakanlhgina iliskin bolimine eklenmistir.

Gegici Madde 6 — Bu Kanunda gegen Turk Lirasi ibaresi karsiliginda, uygulamada 28/1/2004 tarihli ve 5083
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Ulkede tedaviilde bulu-
nan para “Yeni Turk Liras1” olarak adlandirildigi slirece bu ibare kullanilir.

2872 SAYILI KANUNDA EK VE DEGIiSiKLIK YAPAN MEVZUATIN YURURLUKTEN KALDIRDIGI
KANUN VE HUKUMLERi GOSTERIR LiSTE

Yiiruirliikten Kaldiran Mevzuatin Yirirliikten Tarihi Savisi Maddesi
Kaldirilan Kanun veya Kanun Hiikiimleri Y
2872 sayili Kanun 4, 5, 6, 7 nci maddeleri ve 8/6/1984 KHK-222 30
diger Kanunlarin bu KHK’ye aykiri hiikiimleri
2872 sayili Kanunun 5 inci maddesi 13/3/1990 KHK-409 12
2872 sayil Kanunun 4 tincii maddesi 9/8/1991 KHK-443 43

2872 SAYILI KANUNA EK VE DEGISiKLIK GETIREN MEVZUATIN YURURLUGE
GIRiS TARIHINI GOSTERIR LISTE

Kanun No Farkl Tarihte Yiirirlige Giren Maddeler Yiiriirliige Girig Tarihi
KHK-222 - 18/6/1984
3301 - 19/6/1986
3362 - 26/5/1987
3416 - 11/3/1988
KHK-409 - 10/4/1990
KHK-443 - 21/8/1991
4629 - 1/1/2002 tarihinden

gecerli olmak Uizere
3/3/2001 tarihinde

5177 10 5/6/2004
5216 24 23/7/2004
5491 1,2,3,4,5,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 13/5/2006

25, 26, 28, 29, 30, 31, Ek Madde, 1, 2, 3,4,5,6,7,8, 9,
islenemeyen Hiikiim
GeciciMadde 1, 2,3,4,5ve 6

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi
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YAYIN LIiSTESI
Yayin No 1 Ankara ili Cevre Durum Raporu, 1994
Yayin No 2 il Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu, 1996
Yayin No 3 Cevreyi Oncelikle Etkileyen Bazi Sanayiler ve Temel Sektor Faaliyetleri, 1996
Yayin No 4 Turkiye Cevre Atlasi 96, 1997
Yayin No 5 Turkiye Cevre Durum Raporu, 2007
Yayin No 6 Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu (2005- 2006), 2008
Yayin No 7 Cevresel Gostergeler Kitapcig 2008, 2009
Yayin No 7 Environmental Indicators 2008, 2009
Yayin No 8 Cevresel Gostergeler Kitapgigi 2009, 2010
Yayin No 8 Environmental Indicators 2009, 2010
Yayin No 9 Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu 2007-2008, 2010
Yayin No 10 Cevresel Gostergeler Kitapgigi 2010, 2011
Yayin No 10 Environmental Indicators 2010, 2011
Yayin No 11 2011 Turkiye Cevre Durum Raporu, 2012
Yayin No 12 Cevresel Gostergeler Kitapgig 2011, 2012
Yayin No 12 : Environmental Indicators 2011, 2012
Yayin No 13-1 : 2011 Cevre Denetimi Raporu, 2012
Yayin No 13-2 : Environmental Inspection Report of Turkiye in 2011, 2012
Yayin No 14 Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu, 2012
Yayin No 15 Cevre Durum Raporu — 2012 Yili Ozeti - iller

www.cbs.gov.tr/gm/ced

@ __ Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MudirlGgi



LEVRE DENETIM
RAPORL 2112

\'“/

T.C:
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Cevresel Etki Dederlendirmesi, izin ve Denetim Genel MidUrlig

www.csh.gov.tr/gm/ced




