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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I - GIRIS

............ I Ozel Idaresi tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotirii bedel sézlesmeye baglanan,
............ Merkez Mustafa Ozden [lkdgretim Okulu Yapimi™ isi ile ilgili goriig istemidir.

II - KONU

Idaresinin 10.12.2013 tarih ve 8788 sayili yazisinda ozetle; 4734 sayili Kanuna gore ihale edilerek 26.2.2/12
tarihinde anahtar teslimi goétirii bedel sdzlegsmeye baglanan bahis konusu igin yuriitilmesi sirasinda, % 10 ilave
ig artigt kapsaminda gergeklestirilen ithata duvarn, dalgigc pompa ve 630 kg’lik asansér imalatina ait birim fiyatlar
konusunda anlagma saglanamadigindan bahisle, konuya iligkin gériigimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

III — INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde Kurulumuzea inceleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmustur.

Talebe iliskin konu hakkindaki,
Yiiklenicinin goriis ve talebi;

% 10 ig artisn kapsaminda vapilan iglerle ilgili olarak idaresince hesaplanan fiyatlara itiraz ettigini, fiyatlarin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesindeki usul ve esaslara gore belirlenmesini talep etmekte olup,
asin digtik bedel sorgulamasinda verilen fivatlarin baz alinarak hazirlanan maliyet raporuna 2011-2012 yih
TUFE farkinin ilave edilerek belirlenecek tutarmn talep edildigine,

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Yuklenicinin % 10 ig artis1 kapsaminda yapmis oldugu bahse konu ihata duvan, dalgig pompa ve 630 kg'lik
asansoOr igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyatlarina goére imalatin yapildigi yilin fiyatlariyla yaklagik
maliyet hazirlandigi, bu hazirlanmig fiyatlardan sézlegsme bedeli ve yaklagik malivetten hareketle bulunan
tenzilata tabi tutuldugu, daha once 4 nolu hakedigte 6denmig olan 400 kg asansériin pursantaja gére ddenen
bedelinin de digiilerek geriye kalan miktarin 6denmesi gerektigine,



Iliskin bulunmaktadar.
Taraflarin talebe iliskin goriigler1 belirtildikten sonra, konunun inceleme ve degerlendirilmesine gegilmigtir.

Ise ait sdzlesme eki Yapim Igleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin, Sézlesmede bulunmayan iglerin fiyatimin tespiti
baglikli 22 nci maddesinde; “(1) 12 nci maddenin 4 tneti fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklegtigi hallerde, 1sin yuriitilmest agsamasinda idarenin gerekli gorerek vapilmasmi istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis veni ig kalemlerinin ve/veya ig gruplarimin bedelleri
ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen
usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden yiikleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde ig kalemi veya 1§ grubunun niteligine gore agagidaki
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiklenicinin birim fiyatlarinin teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareve sundugu ve vem 1g
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren 15 kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kivaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diSer idarelerde mevcut olan ve veni is kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi ve ihale konusu ige benzer nitelikteki yapim iglerinin
sozlegmelerinde ortaya ¢ikan 1g kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.
¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantaj la tespit edilecek malzeme miktarlar, ig¢i
ve makinelerin ¢aligma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.

(3) Iskalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullamilmasi gozetilerek agagidaki rayiglerden biri, birkagi veya taman
uygulanabilir.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmus uygulama ayma ait yerel
rayicleri.

htikiimler1 yer almaktadir.

Bu hitkme gore, yeni birim fiyatlarin, maddede 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda olugturulacak analize
dayali olarak tespit edilmesi ayrica, analizlerle ilgili olarak da oncelik sirasinda ver alan bir bentteki hitkkiim
tiketilmeden bir alt bende gegilmemesi gerekmektedir.

Ancak, bahse konu igde yeni birim fivatlarin, analize dayali olarak tespit edilmedigi idaresi yazisi ve eklerinden
anlagilmaktadir.

Yeni birim fivatlarin, sézlesme bedeli ve vaklagik maliyvetten hareketle bulunacak bir oranda indirime tabi
tutulmasi 1le ilgili olarak;

Bilindigi tizere;

4734 sayilh Kanuna gére ihale edilmeyen ve sdzlesmesi ekinde Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin (BIGS)
yer aldig1 yapim iglerinde, fiyatlar1 belli olmayan iglerin fiyat tespitlerinin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin
belirtildigi Sartnamenin 20 nci maddesinde, “Bu maddede belirtilen usullerle tespit edilen birim fivatlara,
sozlegmesi veya eklerindeki esaslara gore, varsa thale indirimi uygulanir.”Hikmii yer almaktadir.



Ayrica, aym Sartname’nin 39 ve 40 inc1 maddelerinden anlagilacag: tizere, birim fiyat esasina gore yaptirilan
iglerde s6zlegsme eki birim fiyat cetvelinde veya kesif 6zetinde yazili veya sonradan diizenlenen onayli yeni
fivatlar Gizerinden hesaplanan hakedig tutarindan varsa viiklenicinin yaptigi indirime 1sabet eden tutarin ayrica
diugiilmesi  gerekmekte, gotirit bedel iglerde ise zaten mevzuatinin geregi olarak ihale indirimi
bulunmamaktadir.

Bu hiukiimler gercevesinde yapilan uygulama sirasinda sozlegsmesinde ihale indirimi yer alsa dahi fiyatlar
indirime tabi tutulmadan tespit edilmekte, ancak, bu fiyatlara dayali olarak ara veya kesin hakedis raporlart
diizenlenmesi sirasinda varsa ihale indirimi, hakediglerde dikkate alinmakta, ige ait sézlegmede ihale indirimi
yok ise, tabii olarak ihale indiriminin uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir. Buradan anlagilacag: tizere,
sézlesmesinde bir indirim olsa bile, BIGS ne gére yeni fiyatlarm taraflarca tespiti sirasinda bir indirim girdisine
yer verilmemektedir.

Keza, YIGS nin ddemelerle ilgili gegici hakedis raporlar1 baglikli 39 ve kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi
baglikli 40 inc1 maddelert incelendiginde gortilecegr tizere, gerek teklif birim fivat ve gerekse anahtar teslim
ootiiri bedel esasina gore yapilan yapim iglerine ait hakediglerin diizenlenmesine iligkin ustil ve esaslar
igerisinde de, bir indirim oramnin uygulanacagina iligkin herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, birim fiyatlara ait girdiler esas itibariyla malzeme, 1g¢ilik, makine ve yiiklenici kari ve genel
giderlerden olugmakta olup bu girdiler arasinda, gerek YIGS nin 22 nci maddesi hilkmiinde ve gerekse, 4734 ve
4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarinda, yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda sézlegme
bedeli ve yaklagik maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina
veya yeni fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir.

Diger tarafian, YIGS ne gore fiyat tespit tutanaklari; hakedis raporlar1 gibi bir 6deme evraki olmayip, o is
kalemine ait fivatin bahis konusu gartnameye gore malivet girdiler1 dikkate alinarak hesaplanan bedelin ne
oldugunu ortaya koyan bir belgeden ibarettir. Dolayisiyla, bu yeni birim fiyata dayali olarak sézlegme ve ekleri
hiukiimlerine uygun gekilde gegici ve kesin hakedis raporlariyla 6deme yapilmasi halinin, birim fivat tespitinden
ayri bir uygulama oldugu hususu agiktir.

Yaklagik maliyet hesap cetvelinin, thale dncesinde idare tarafindan hazirlanan ve isteklilerin hukuken bilgi
sahibi olmasi miimkiin olmayan gizli bir belge olmasimin yam sira, istekliler tekliflerini, yaklagik maliyete gore
degil, 4735 sayili Kanunun Sézlesme tiirleri bagliklt 6 nc1 maddesinde belirtildigi Gizere gotirti bedel 1slerde,
uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak igin tamamu igin teklif ettikleri toplam
bedel tizerinden; teklif fiyath iglerde ise, 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak idarece hazirlanmug cetvelde yer alan her bir 1s kaleminin miktari ile bu ig kalemleri ig¢in
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel Gizerinden, vermekte, tizerinde ihale kalan
istekli ile de bu teklifine dayali olarak s6zlegme imzalanmaktadir.

4734 ve 4735 sayih kanunlar ile ikincil mevzuatlarina goére hazirlananyaklagik maliyet hesap cetvelinin, 2886
sayili Kanun kapsaminda vapilan ihalelerde hazirlanan kegif 6zeti gibi ithale dokiimanlari arasina konularak
sozlegme ekinde yer verilmesi gereken bir belge olmadigi da dikkate alindifinda, viikleniciyi baglayici bir
yoniniin olmadig1 konusunda herhangi bir duraksamaya mahalbulunmamaktadir.

2886 sayili Kanuna gére thale edilen birim fiyat sézlegsmelerde istekliler, idare tarafindan hazirlanan kesif 6zeti
tizerinden indirim yapmak suretiyle thale bedelini olugturmakta ve yapilan bu tenzilat oram aym zamanda ihale
dokiimanlar1 arasinda yer alan birim fiyatlar i¢in de gegerli olmakta, bir bagka ifade ile, kesif 6zeti olmadan
teklif verilmesi

$0z konusu olmamaktadir. 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen birim fiyat sézlesmelerde ise; 2886 sayili
Kanundan farkli olarak istekliler tekliflerini yaklagik maliyetten bagimsiz olarak olugturmakta olup, birinde



kegif bedeli ve ihale bedeli ayri ayri yer almakta iken, digerinde sadece ihale bedeli s6z konusu olmaktadir. Bu
itibarla, her iki sistemin hukuki durumu ve sonuglari tabii olarak farklilik olugturmaktadir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Ilkeler baslikli 4 tincti maddesinde; “....Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu sodzlegmelerinin taraflari, soézlegme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit hak ve
yikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimanmi ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensiplere aykir1 maddelere yer
verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz oniinde bulundurulur.” hitkmii mevcut olup,
vururlikteki ihale mevzuati ile sozlesme ve eklerinde belirtilmemis bir hususun, varnug gibi kabul edilmek
suretiyle bir yorumlama ve uygulama yapilmasi, bu hiitkiim ile de bagdagsmamaktadir.

Biitiin bu hususlar birlikte dikkate alindiginda; YIGS nin 22 nci maddesine gore yeni birim fiyatlarin tespiti
sirasinda, sozlegmeden gelen ve yiiklenicinin kabuliinii igeren durumlar harig, sdézlesme bedeli ve yaklagik
maliyetten hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulmasimin 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile
ikincil mevzuatlarima uygun digmemektedir.

Yiiklenici kir ve genel gider oram ile ilgili olarak;

Yeni birim fiyatlarin tespitinde, yiiklenici kar1 ve genel giderlerin de bir girdi olarak yer almasi gerekmekte
olup, bu girdi kalemine iligkin oran; sdzlesmesinde 6zel bir diizenleme vok ise, maksimum % 25 oranini
agsmamak sartiyvla, s6zlegmesi ve ekleri hiikiimlerine uygun olarak bulunacak bir oranda taraflarca miistereken
tespit edilmesi gerekmektedir.

Asim diisiik sorgulamasi sirasmda yiiklenicinin sundugu analizlerle ilgili olarak;

Sézlesmesi eki YIGS nin 22 nci maddesinde, yeni birim fivatlara esas olacak analizlerin olusturulmasinda
uyulmasi gerekli usul ve esaslar belirtilmis olup, bunlar arasinda, asirn dugiik teklif sorgulamasi sirasinda
agiklama istenilen hususlarla ilgili olarak, isteklilerin sundugu analizlerle kivaslanarak bulunacak analizlerin,
yeni birim fiyatlara esas olacak analiz olarak alinmasi1 gerektigine iligkin bir husus yer almamaktadar.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun asiri diisitk tekliflerin sorgulanmasi baglikli 38 inci maddesinde;

“Thale komisyonu verilen teklifleri 37'nci maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyati agin digtik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once,
belirledigi suire iginde teklif sahiplerinden teklifie dnemli oldugunu tespit ettigi bilegenler ile 1lgili ayrintilar
yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen tekmik ¢odziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim iginin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yvapim iginin dzginliigii,

Hususlarinda belgelendirilmek suretivle vapilan yazili agiklamalart dikkate alarak, agin digiik tekliflert
degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari vyeterli goriilmeven veva vazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir....” hikmii ile,

Ise ait Idari Sartnamenin Asir1 diisiik teklifler baglikli 33 tincii maddesinde;
“33.1. lhale komisyonu, verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya yaklagik maliyete gore

teklif fiyati agirt diigik olanlar tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden oOnce, belirledigi stre iginde teklif
sahiplerinden, teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.



33.2. Ihale komisyonu tarafindan;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi avantali kogullar,

¢) Teklif edilen igin 6zgunltigii,

hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar dikkate alinarak, Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenen kriterler cergevesinde agin duigik teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda
agiklamalar yeterli gériilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

33.3. Ihale komisyonu tarafindan, agir1 digiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesinde, sinir deger veva sorgulama kriterleri yva da ortalamalara iligkin olarak Kamu
Thale Kurum tarafindan belirlenen kriterler esas alinacaktir.” hitkmii, Yer almaktadir.

Bu hitktimlerden de anlagilacagi tizere, agir1 dlsiik teklif sorgulamasinin amaci, idarenin tespit ettigi yaklagik
maliyete gore teklif fiyati agint diigiik olarak tespit edilen isteklilerin teklifleri reddedilmeden once, teklif
sahiplerinden teklifte dnemli oldugu tespit edilen bilegenler ile 1lgili ayrintili agiklama yapilmasina matuf olup,
bunun diginda, agir1 diigiik sorgulamasi sirasinda isteklinin verdigi agiklamalarin yveni birim fiyatlarin tespiti
sirasinda dikkate alinmasi gerektigi yontinde ayrica bir diizenleme yer almamaktadir.

Diger taraftan, 6n béliimde belirtilen 4735 sayili Kanunun Ilkeler baglikli 4 iincii maddesindeki hiikiim dikkate
alindiginda, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil mevzuati ile sozlegsme ve ekleri hilkkiimlerinde belirtilmemisg
bir hususun varmig gibi bir kabulden hareketle yorum ve uygulama yapilmasinin belirtilen yasa hitkmiine uygun
diismeyecegi hususu agiktir.

Belirtilen tim bu hususlar kargisinda, yeni birim fiyatlarin tespiti esnasinda agirt diigiik sorgulamasi sirasinda
viklenicinin sundugu analizlerden yararlanilmasicihetine gidilebilmesi igin 6ncelikle, hakkaniyet ilkelerinin
gozetilmesi ile birlikte, bu analizlere ait birim fiyvatlarin yeni 1s kalemi ile benzerlik gostermesi ve analizlerdeki
ortak girdilerden olan yiiklenici kar ve genel gider girdilerin bir denge ve esitlik igerisinde olup olmadiklar
Onem arz etmektedir.

Yeni birim fiyatlarin tespiti sirasinda esas alinacak rayi¢ ve analizle ilgili olarak;

Bilindigi tizere, bahis konusu igin ihale tarihi itibaniyla yortrlikte bulunan 24.12.2002 tarith ve 5039 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu fhale Kanununa Goére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine
Iliskin Fivat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’m 7 nci maddesinin (h) bendinde; “Birim fiyat
sozlesmelerde, sdzlegsmede birim fiyati bulunmayan ve yapilmasi idarece istenen ig kalemi igin igin devamu
sirasinda yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat hazirlandig uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore
tespit edilir. ...”" hitkmii yer almaktadir.

Anahtar teslinu goétiiri bedel sézlesmeler 1¢in mevzuatinda bu agiklikta bir hilkiim ver almamakta ise de, bu tiir
sozlegmelerde veni birim fiyatlarin yapilmasi zorunluluunun ortaya ¢ikmasi durumunda, yeni 1g kalemine ait
ddemelerin birim fiyat sézlegmelerde oldugu gibi yapilacagi dikkate alindiginda, anahtar teslimi gotarti bedel
sozlegmelerde yeni birim fiyatin tespiti sirasinda bu maddenin de kiyasen uygulanmasimin mevzuatina ve
sozlegsmesine uygun diisecegi aciktir.

Bu itibarla, bahis konusu igde yeni ig kalemine ait fiyatlarin tespiti sirasinda rayig¢ olarak uygulama ayi rayigleri,
analiz olarak ise yineo ay itibariyla en son giincellenmig analizin alinmasi gerekmektedir.



Yapimindan vazgegilen 1s kalemlerinin fiyatlarinimn tespiti ile 1lgili olarak;

Bahis konusu igsde, yapimindan vaz gegilmesi nedenivle sozlegsme bedelinden tutarlan dugiilecek islere ait birim
fiyatlarin, YIGS nin 22 neci maddesinin kiyasen uygulanmak suretiyle bu maddede belirtilen usul ve esaslara
gore tespit edilmesi ve bu gekilde bulunacak fiyatlardan hareketle, yapimindan vaz gecilen iglerin tutarinin
tespit edilmesi gerekmektedir.

IV- KARAR

............ Merkez Mustafa Ozden ilkdgretim Okulu Yapinu™ isi ile ilgili idaresinin talebine iliskin konu, 6n
bolumde belirtildigi izere incelenmig ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Yapimundan vaz gegilen 1 kalemleri ile yapimma karar verilen yeni 1g kalemlerine ait birim fiyatlarin, én
béliimde belirtilen hususlar da géz ontinde bulundurularak, Sézlesmesi eki YIGS nin 22 nci maddesinde 6n
goriilen usul ve esaslar dogrultusunda Sozlegmenin taraflarinca miuigtereken tespit edilmesinin gerektigi ve
bunun da mimkiin bulunduguna,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gérevlert Hakkindaki 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
16 nc1 maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine istinaden, 09/01/2014 tarithinde yapilan toplantida, katilanlarin
oy birligiyle karar verilmistir.



